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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Inwazyjne gatunki obce sg to gatunki poczatkowo przemieszczane na skutek dzialalnosci
cztowieka poza obszar ich naturalnego wystepowania z przekroczeniem barier ekologicznych,
ktore nastepnie przezywaja, rozmnazaja si¢, rozprzestrzeniaja i wywieraja negatywny wptyw
na ekologi¢ ich nowego miejsca, jak réwniez powazne skutki gospodarcze i spoteczne.
Oszacowano, ze z ponad 12000 gatunkéw obcych wystepujacych w §rodowisku europejskim
10—15 % rozmnozyto si¢ i1 rozprzestrzenito, powodujac szkody w §rodowisku, gospodarcze i
spoteczne.

Inwazyjne gatunki obce wywieraja znaczacy wptyw na réznorodno$¢ biologiczng. Inwazyjne
gatunki obce s3 jedng z glownych i coraz czestszych przyczyn utraty roznorodnosci
biologicznej 1 wymierania gatunkow. Jes§li chodzi o wplyw spoteczny i gospodarczy,
inwazyjne gatunki obce moga by¢ przenosicielami chordéb lub bezposrednio powodowaé
problemy zdrowotne (np. astme, choroby skéry i alergie). Moga niszczy¢ infrastrukture i
obiekty wypoczynkowe, utrudnia¢ rozwoj lesnictwa lub powodowac straty w rolnictwie, nie
mowigc juz o innych skutkach. Szacuje si¢, ze szkody powodowane przez inwazyjne gatunki
obce kosztujg Uni¢ co najmniej 12 mld EUR rocznie, i koszty te stale rosng.

Przyjmujac strategi¢ ochrony roznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r., Unia
zobowigzata si¢ do powstrzymania utraty réznorodnosci biologicznej do 2020 r. zgodnie ze
zobowigzaniami mig¢dzynarodowymi podjetymi przez strony Konwencji o rdznorodnosci
biologicznej przyjetej w 2010 r. w Nagoi w Japonii. W rzeczywistosci problem inwazyjnych
gatunkow obcych nie dotyczy tylko Europy, ale catego $wiata. W przeciwienstwie do
niektorych partnerow handlowych Unia Europejska obecnie nie posiada wszechstronnych ram
prawnych dotyczacych zagrozen stwarzanych przez inwazyjne gatunki obce.

Ramy prawne

Obecnie UE nie posiada ram prawnych obejmujacych w sposdb wszechstronny zagadnienie
inwazyjnych gatunkow obcych. Kilka gatunkéw obcych uwzgledniono w prawodawstwie UE.
Czynniki chorobotworcze 1 szkodniki zwierzat i roslin oraz produktow roslinnych zostaly
objete, odpowiednio, systemem ochrony zdrowia zwierzat (rézne rozporzadzenia
1 dyrektywy) 1 systemem ochrony zdrowia roslin (2000/29/WE). W rozporzadzeniu
dotyczacym handlu dzika faung i florg (338/97) ograniczono przywdéz gatunkdéw zagrozonych
wyginigciem, w tym siedmiu inwazyjnych gatunkoéw obcych. W rozporzadzeniu w sprawie
wykorzystania w akwakulturze gatunkéw obcych i niewystepujacych miejscowo (708/2007)
poruszono kwestie uwolnienia gatunkow obcych do celow zwigzanych z akwakulturg.
Rozporzadzenie dotyczace wprowadzania do obrotu $rodkéw ochrony roslin (1107/2009) i
rozporzadzenie w sprawie stosowania produktow biobojczych (528/2012) dotycza
zamierzonego uwolnienia mikroorganizmow, odpowiednio, jako srodkéw ochrony roslin lub
srodkow biobdjczych. Wreszcie, dyrektywa ptasia (2009/147/WE) 1 dyrektywa siedliskowa
(92/43/EWG), ramowa dyrektywa wodna (2000/60/WE) i1 dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej (2008/56/WE) wymagaja przywrocenia warunkow ekologicznych i
odwotujg si¢ do potrzeby uwzglednienia inwazyjnych gatunkéw obcych. Niemniej jednak w
obecnych dziataniach Unii nie uwzglednia si¢ wigkszosci inwazyjnych gatunkéw obcych.

Panstwa czlonkowskie podejmuja szereg srodkow w celu rozwigzania problemu inwazyjnych
gatunkéw obcych, lecz dzialania te maja gléwnie zachowawczy charakter, tj. sluzg
zminimalizowaniu powstatych szkdéd bez poswiecenia wystarczajacej uwagi zapobieganiu
szkodom lub wykrywaniu nowych zagrozen i reagowaniu na nie. Wysitki majg charakter
czastkowy 1 czesto sa stabo skoordynowane, a w zakresie objetych nimi gatunkow wystepuja
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znaczne luki. Inwazyjne gatunki obce nie respektuja granic i moga z latwoscia
rozprzestrzenia¢ si¢ na kolejne panstwa cztonkowskie. Dziatania podejmowane na szczeblu
krajowym nie wystarczg zatem do ochrony Unii przed zagrozeniem ze strony niektorych
inwazyjnych gatunkdéw obcych. Ponadto takie fragmentaryczne podej$cie moze doprowadzic¢
do tego, ze dzialania w jednym panstwie cztonkowskim nie odniosa pozadanego skutku na
skutek braku dziatan w sasiadujacych panstwach cztonkowskich. Ponadto r6ézne ograniczenia
dotyczace komercjalizacji inwazyjnych gatunkéw obcych miedzy panstwami cztonkowskimi
sa w duzym stopniu nieskuteczne, gdyz gatunki te mozna z tatwo$cig przemieszcza¢ lub
rozprzestrzenia¢ ponad granicami na terytorium catej Unii. Co wigcej, zrdznicowane zakazy
utrudniajg swobodny obrdot towarami na rynku wewnetrznym i zaktocajg roéwne warunki
konkurencji dla sektoréw wykorzystujacych gatunki obce lub handlujacych nimi.

Analiza problemu

Inwazyjne gatunki obce sg wprowadzane do Unii dwoma kanatami: 1) niektore gatunki obce
sg pozadane 1 wprowadza si¢ je do Unii celowo (np. w celach handlowych, zdobniczych,
kontroli biologicznej jako zwierzeta domowe towarzyszace ludziom); 2) niektdre gatunki
obce s3 wprowadzane w sposob niezamierzony jako zanieczyszczenia towaréw (handel
innymi towarami), jako ,,autostopowicze” lub ,,pasazerowie na gape” za posrednictwem
szlakéw transportowych lub przewozone nieswiadomie przez podréznych. Niektore
inwazyjne gatunki obce mogg takze przemieszcza¢ sie, korzystajac z infrastruktury
transportowej (np. przez kanal Men—Dunaj).

Inwazyjne gatunki obce maja wplyw na przedsiebiorstwa, obywateli, wladze publiczne
i Srodowisko. Zwlaszcza w przypadku malych przedsiebiorstw i mikroprzedsiebiorstw
inwazyjne gatunki obce czesto wywieraja wplyw na producentow surowcoéw w rolnictwie,
hodowli zwierzat, rybotowstwie, akwakulturze 1 le$nictwie, ktdrzy ze wzgledu na nie ponosza
znaczne szkody gospodarcze. Gatunki te czgsto oddziatujg takze na przedsigbiorstwa
prowadzace dziatalno$¢ zwigzang z turystyka i rekreacja, ktora bazuje gléwnie na pigknie
krajobrazu, czystych wodach i zdrowych ekosystemach. Niemniej jednak inne mate i
mikroprzedsigbiorstwa, np. handlujace zwierzetami domowymi towarzyszacymi ludziom i
gatunkami ogrodniczymi czerpiag korzyS$ci zinwazyjnych gatunkéw obcych, gdyz
przedsigbiorstwa te koncentrujg si¢ gldéwnie na handlu gatunkami obcymi. Inwazyjne gatunki
obce oddziatujg takze na cale spoleczenstwo, powodujac utrat¢ réznorodnosci biologicznej i
umniejszajac zdolnos$¢ ekosysteméw do $wiadczenia ustug ekosystemowych. Ponadto moga
one przenosi¢ choroby, niszczy¢ mienie i negatywnie oddziatywa¢ na dziedzictwo kulturowe.

Wszystkie panstwa cztonkowskie borykaja si¢ z problemami powodowanymi przez inwazyjne
gatunki obce. Niektére inwazyjne gatunki obce oddzialuja na wigkszo§¢ panstw
cztonkowskich, za§ inne stanowig problem tylko w okreslonych regionach lub w pewnych
warunkach ekologicznych lub klimatycznych. Niemniej jednak wszystkie panstwa
cztonkowskie maja inwazyjne gatunki obce na swoich terytoriach. Wpltyw inwazyjnych
gatunkoéw obcych dotyczy catej Unii i wszystkie panstwa czlonkowskie w rownym stopniu
znajdg si¢ w zasiggu ich oddzialywania, chociaz w réznym czasie i ze strony réznych
gatunkow. Wszystkie panstwa czlonkowskie odniostyby zatem korzy$¢ ze skoordynowanych
dziatah w celu rozwigzania problemu inwazyjnych gatunkoéw obcych, lecz dzialania te
definitywnie wymagaja podjecia wysitkow przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

Jesli nie zostang podjete dziatania w celu rozwigzania problemu, sytuacja ulegnie pogorszeniu
z chwilg osiedlenia si¢ nowych gatunkow lub dalszego rozprzestrzenienia si¢ tych, ktére juz
si¢ osiedlilty. Spowoduje to wzrost kosztow szkod 1 kosztow zarzadzania.
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Cele wniosku

Celem niniejszego wniosku jest rozwigzanie wyzej opisanych probleméw poprzez
ustanowienie ram prawnych dla dziatan stuzacych zapobieganiu niekorzystnemu wptywowi
inwazyjnych gatunkdéw obcych na réznorodnos$¢ biologiczng i1 ustugi ekosystemowe oraz
minimalizowaniu i tagodzeniu tego wptywu. Ponadto wniosek ma na celu ograniczenie szkod
spotecznych i1 gospodarczych. Cel ten zostanie osiggniety srodkami koordynacji dziatan, przy
skierowaniu wigkszosci zasobow na gatunki o znaczeniu priorytetowym i intensyfikacje
dzialan zapobiegawczych, zgodnie z podejsciem przyjetym w Konwencji o roznorodnosci
biologicznej oraz unijnymi systemami ochrony zdrowia ro$lin i zwierzat. Pod katem
praktycznym we wniosku dazy si¢ do osiagniecia tych celéw przy pomocy $rodkéow w
zakresie zamierzonego wprowadzania inwazyjnych gatunkéw obcych do Unii i ich
Swiadomego uwalniania do $rodowiska, niezamierzonego wprowadzania i1 uwalniania
inwazyjnych gatunkdéw obcych, potrzeby stworzenia systemu wczesnego ostrzegania i
szybkiego reagowania oraz potrzeby zarzadzania rozprzestrzenianiem si¢ inwazyjnych
gatunkow obcych na terytorium catej Unii.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Proces konsultacji

W 2008 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat ,,W kierunku strategii UE w sprawie
gatunkow inwazyjnych” (2008) przedstawiajacy argumenty przemawiajace za zajeciem si¢
kwestig inwazyjnych gatunkow obcych. W komunikacie z 2010 r. ,,Nasze ubezpieczenie na
zycie 1 nasz kapital naturalny: unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres
do 2020 r.” zaproponowano dzialania dotyczace inwazyjnych gatunkow obcych. Przed
wydaniem obu komunikatow i po ich wydaniu odbyty si¢ wszechstronne konsultacje.

W latach 2008-2012 odbyta si¢ seria intensywnych rund konsultacji z interesariuszami, ktore
przyciagnety cale spektrum zainteresowanych stron, od organizacji ochrony przyrody do
podmiotéw gospodarczych z sektora prywatnego, wlacznie z organizacjami reprezentujacymi
mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP), polegajacymi w swojej dziatalnosci na gatunkach
obcych. Internetowe konsultacje spoteczne przeprowadzono w 2008 r., zas drugie w 2012 r.
Grupa robocza ztozona z departamentéw Komisji, panstw cztonkowskich, zainteresowanych
stron i naukowcow powotana w 2008 r. sporzadzita dokument konsultacyjny', w ktorym
zgromadzono naj$wiezsze informacje 1 streszczono opinie dotyczace najwazniejszych
probleméw. W latach 2010-2011 wspomniana grupa robocza zostata powotana ponownie i
przeksztalcona w trzy grupy robocze, ktore nakreslity ewentualne warianty polityki
zapobiegania, wczesnego ostrzegania/szybkiego reagowania i zarzadzania odpowiednimi
osiedlonymi gatunkami. Wreszcie we wrzesniu 2010 r. odbylo si¢ spotkanie konsultacyjne z
zainteresowanymi stronami.

Uzupetieniem prac Komisji nad inwazyjnymi gatunkami obcymi bylo kilka ekspertyz
i badan zewnetrznych®. Ponadto wszystkie analizy okreslone w ocenie skutkow oparto na
rzetelnych danych naukowych, pochodzacych gtownie z artykutéw naukowych poddanych
wzajemne] ocenie. Panstwa czlonkowskie dostarczyly takze lub sprawdzity informacje
o kosztach szkod, skali rozprzestrzenienia si¢ gatunkéw 1 kosztach podjetych dziatan. Podjeto
szczegblne wysitki, aby skontaktowa¢ si¢ bezposrednio ze zainteresowanymi stronami
zaangazowanymi w t¢ kwestie, wlacznie z tymi sektorami, na ktére podjecie $rodkow

http://'www.acceptance.ec.europa.eu/environment/nature/invasivealien/docs/ias_discussion_paper.pdf.

Wszystkie ekspertyzy sq dostgpne na stronie: http://ec.europa.eu/environment/nature/invasivealien/index_en.htm.
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rozwigzania problemu inwazyjnych gatunkéw obcych mogloby wywrze¢ niekorzystny
wptyw. Na koniec w analizach wykorzystano takze informacje pozyskane od swiatowej klasy
unijnych i pozaunijnych ekspertéw w dziedzinie inwazyjnych gatunkow obcych.

Ocena skutkow

Okreslono rézne opcje zajecia si¢ kwestig inwazyjnych gatunkow obcych, a w szczegdlnosci
wszystkimi zidentyfikowanymi aspektami problemu, lecz przy réoznym poziomie ambicji.

Na podstawie informacji zwrotnej z konsultacji zidentyfikowano kilka pozioméw ambicji
1interwencji dla kazdego z celow operacyjnych wskazanych dzigki analizie problemu,
w wyniku czego okreslono rézne opcje dotyczace projektu instrumentu legislacyjnego.
Wstepna ocena doprowadzita do odrzucenia tych opcji, ktére okazaly si¢ niewykonalne lub po
prostu nie tak skuteczne jak pozostate. W przypadku kazdej z okre§lonych opcji odniesiono
si¢ do poszczegdlnych celoéw operacyjnych i zaproponowano praktyczne $rodki rozwigzania
problemu inwazyjnych gatunkoéw obcych.

Oprocz opcji podstawowej (opcji 0), ktéra oznacza utrzymanie status quo, okreslono
nastepujace opcje:

Opcja 1 — Zwiekszenie wspolpracy i wspieranie dzialan dobrowolnych: Opcja ta obejmuje
opracowanie wytycznych, sektorowych kodekséw postepowania i prowadzenie innych
kampanii u$wiadamiajacych i edukacyjnych. Celem tej opcji jest takze zachgcanie do
wspoOtpracy pomiedzy panstwami czilonkowskimi w tworzeniu systemu wczesnego
ostrzegania i szybkiego reagowania. Komisja moze upowszechnia¢ istniejgce inicjatywy w tej
dziedzinie poprzez kampanie komunikacyjne.

Opcja 2.1 — Podstawowy instrument legislacyjny: Opcja ta obejmuje szereg zobowigzan
prawnych zakazujacych przywozu, trzymania, zbywania, nabywania i wymiany niektorych
inwazyjnych gatunkéw obcych potencjalnie szkodliwych dla Unii. Kolejne zobowigzania
wiaza si¢ z uwolnieniem do $rodowiska inwazyjnych gatunkéw obcych potencjalnie
szkodliwych dla Unii, szybkim reagowaniem na nowo osiedlajace si¢ inwazyjne gatunki obce
potencjalnie szkodliwe dla Unii oraz zarzadzaniem rozprzestrzenionymi na szeroka skale
inwazyjnymi gatunkami obcymi potencjalnie szkodliwymi dla Unii.

Opcja 2.2 — Podstawowy instrument legislacyjny + zezwolenia na uwolnienie
inwazyjnych gatunkow obcych potencjalnie szkodliwych dla panstwa czlonkowskiego:
Opcja ta wykracza poza list¢ inwazyjnych gatunkow obcych potencjalnie szkodliwych dla
Unii, poniewaz wymaga zezwolen na uwolnienie inwazyjnych gatunkoéw obcych uwazanych
za potencjalnie szkodliwe dla panstw cztonkowskich.

Opcja 2.3 — Podstawowy instrument legislacyjny + Kkategoryczny ogolny zakaz
uwalniania gatunkéw obcych, o ile nie zostana one uznane za bezpieczne: Opcja ta
wykracza poza liste inwazyjnych gatunkoéw obcych potencjalnie szkodliwych dla Unii,
poniewaz zakazuje uwalniania jakichkolwiek gatunkéw obcych, o ile nie sa one ujete
w unijnym wykazie gatunkoéw obcych, ktorych uwalnianie Unia zaakceptowala.

Opcja 2.4 — Podstawowy instrument legislacyjny + zobowigzanie do szybkiego
wyeliminowania nowo powstalych inwazyjnych gatunkéw obcych potencjalnie
szkodliwych dla Unii: Przy tej opcji, jesli chodzi o szybkie reagowanie, panstwa
cztonkowskie nie mialyby wyboru, a raczej bylyby zobowigzane do szybkiego
wyeliminowania nowo osiedlajacych si¢ inwazyjnych gatunkéw obcych potencjalnie
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szkodliwych dla Unii i do wymiany informacji. Odstepstwa sg mozliwe, je$li zostang
zatwierdzone przez Komisjg.

Opcja 2.4 zostata utrzymana i stanowi istote niniejszego wniosku.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Podstawa prawna

Podstawa prawng niniejszego wniosku jest art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, ktory stanowi o osiggnieciu celow Unii, jakimi s3 zachowanie, ochrona
1 poprawa jakosci srodowiska naturalnego, ochrona zdrowia ludzkiego, ostrozne i racjonalne
wykorzystywanie zasoboéw naturalnych oraz promowanie S$rodkéw zmierzajacych do
rozwigzywania regionalnych lub §wiatowych probleméw srodowiska naturalnego.

Pomocniczos¢

Dziatanie na szczeblu unijnym jest konieczne, gdyz problemy zwigzane z inwazyjnymi
gatunkami obcymi nasilajg si¢ i majg charakter transgraniczny. Ze wzgledu na brak dziatan na
szczeblu unijnym panstwa cztonkowskie wprowadzaja $rodki radzenia sobie z tym
problemem na szczeblu krajowym. Inwestujg zasoby i1 wysitki w eliminowanie szkodliwych
inwazyjnych gatunkdéw obcych, lecz wysitki te moga nie przynie$¢ pozadanych skutkow
z powodu braku dziatan w sgsiadujacych panstwach cztonkowskich, gdzie te gatunki rowniez
wystepuja. Jednoczesnie brakuje skoordynowanych dziatan Unii zapewniajacych, ze
w momencie wprowadzenia po raz pierwszy inwazyjnego gatunku obcego do Unii panstwa
cztonkowskie podejmg natychmiastowe Srodki z korzys$ciag dla pozostatych panstw
cztonkowskich, ktore jeszcze nie zostaly dotknicte jego oddziatywaniem. Ponadto nalezy
wzig¢ pod uwage ochrone rynku wewnetrznego oraz swobodny obrot towarami.
Skoordynowane podej$cie zapewni jasno$¢ prawa i rowne warunki dziatania dla sektoréw
wykorzystujacych gatunki obce lub handlujacych nimi, przy unikni¢ciu rozdrobnienia rynku
wewnetrznego z powodu roéznych ograniczen w komercjalizacji inwazyjnych gatunkéw
obcych pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Obecne dzialania maja w duzej mierze charakter czastkowy i1 niespojny, przez co pozostaja
znaczne luki w polityce. Prowadzi to do braku skuteczno$ci i nie rozwigzuje problemu
inwazyjnych gatunkdw obcych. Potrzebna jest kombinacja réznorodnych dziatan
podejmowanych na szczeblu unijnym 1 krajowym, regionalnym i lokalnym zgodnie z zasada
pomocniczosci, jednak ich skuteczno$¢ zwigkszy zastosowanie spdjnego podejscia na
szczeblu unijnym.

Zasady przewodnie

W  niniejszym wniosku zaproponowano $rodki oparte na nastgpujacych zasadach
przewodnich:

Ustalenie priorytetow — W UE istnieje ponad 12 000 gatunkow obcych, z czego 10-15 %
powoduje szkody (co oznacza 1200-1800 inwazyjnych gatunkéw obcych), i stale przybywaja
nowe. Istnieje dostatecznie szeroki zakres dla wprowadzenia podej$cia opartego na zasadach
pierwszenstwa 1 proporcjonalnosci, bazujacego na biezacych wysitkach 1 zwigkszajacego
skutecznos$¢ 1 efektywno$¢ obecnie prowadzonych dziatan.

Zwrot w kierunku zapobiegania — Zapobieganie uznano w skali mi¢dzynarodowej za
najskuteczniejszy sposob unikniecia problemu inwazyjnych gatunkéw obcych. Srodkom
skoncentrowanym na zapobieganiu musi towarzyszy¢ skuteczny system wczesnego
ostrzegania, aby mozna byto podja¢ natychmiastowe dziatania wobec gatunkéw, ktorym
udaje si¢ unikna¢ srodkoéw zapobiegawczych.
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Bazowanie na istniejacych systemach — Wartosciowe prace tocza si¢ juz w Unii zarowno na
szczeblu krajowym, jak 1 unijnym. Niniejszy wniosek wyraza zamiar zwigkszenia
skuteczno$ci systemu i petnego wykorzystania tego, co juz istnieje.

Podejécie stopniowe 1 etapowe — Panstwa czlonkowskie potrzebuja pewno$ci prawnej
i gwarancji, jesli chodzi o skale i koszty dziatan, jakie maja podja¢. W zwiazku z tym
w niniejszym wniosku ustalono priorytety dla inwazyjnych gatunkéw obcych, kierujac sie
przy tworzeniu listy bardzo rygorystycznymi kryteriami, oraz ograniczono liczbg¢ gatunkow
o znaczeniu priorytetowym do 3 % najwazniejszych sposrod 1500 inwazyjnych gatunkow
obcych w Europie. Ponadto klauzula przegladowa umozliwi stopniowy rozwoéj systemu
z wykorzystaniem zdobytych doswiadczen. Lista gatunkow potencjalnie szkodliwych dla Unii
zostanie rozszerzona dopiero po tym przegladzie.

Struktura wniosku

Rozdzial T — Przepisy ogélne. W tej sekcji okreslono zakres przedmiotowy wniosku
1 podstawowe zobowigzanie w nim zawarte. Wniosek zawiera takze narzedzia ustalania
priorytetéw dla inwazyjnych gatunkéw obcych potencjalnie szkodliwych dla Unii, aby
umozliwi¢ przydzielanie zasobéw unijnych w odpowiedniej kolejnosci wedlug ryzyka
1 dowodow naukowych.

Rozdzial 11 — Zapobieganie. W tej sekcji okre$lono S$rodki niezbedne do zapobiegania
wprowadzaniu do Unii oraz wprowadzaniu lub uwalnianiu do $rodowiska inwazyjnych
gatunkow obcych.

Rozdzial III — Wczesne wykrywanie i szybkie eliminowanie. W tej sekcji okreslono
narzgdzia wezesnego wykrywania w §rodowisku 1 na granicach Unii inwazyjnych gatunkow
obcych potencjalnie szkodliwych dla Unii i opisano $rodki uruchamiane z chwilg ich
wykrycia.

Rozdzial IV — Zarzadzanie inwazyjnymi gatunkami obcymi rozprzestrzeniajacymi si¢
na szeroka skale. W tej sekcji okreslono zobowigzania, jakie koniecznie nalezy podja¢ w
celu zwalczania inwazyjnych gatunkoéw obcych potencjalnie szkodliwych dla Unii, ktorym
udato si¢ unikng¢ srodkow zapobiegawczych i1 srodkéw wcezesnego wykrywania, a nastgpnie
rozprzestrzeni¢ si¢ na szerokg skalg.

Rozdzial V — Przepisy koncowe. W tej sekcji okreslono obowigzki sprawozdawcze
i narzgdzia prawne potrzebne do wdrozenia, egzekwowania i przegladu proponowanych
srodkow.

4. WPLYW NA BUDZET

Dla Komisji wniosek bedzie miat niewielki wptyw na budzet, ktory zostanie sfinansowany
w ramach dziatu 5 wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 zgodnie z art. 22.
Zob. zataczony arkusz finansowy.
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2013/0307 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie zapobiegania wprowadzaniu i rozprzestrzenianiu si¢ inwazyjnych

gatunkow obcych i zarzadzania nimi

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. 192 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego’,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

Pojawienie si¢ w nowym miejscu gatunku obcego, bez wzgledu na to, czy jest to
zwierze, roslina, grzyb lub drobnoustroj, nie musi by¢ przyczyng zaniepokojenia.
Istotna podgrupa gatunkow obcych moze jednak sta¢ si¢ inwazyjna i wywieraé
powazny niekorzystny wplyw na ro6znorodno$¢ biologiczng 1 ustugi
ekosystemowe, jak réwniez inne skutki gospodarcze i spoteczne, ktorym nalezy
zapobiega¢. Okoto 12 000 gatunkéw wystepujacych w $rodowisku w Unii
i innych krajach europejskich to gatunki obce; szacuje si¢, ze mniej wigcej od 10
do 15 % tej liczby to gatunki inwazyjne.

Inwazyjne gatunki obce stanowig jedno z gtéwnych zagrozen dla réznorodnosci
biologicznej i1 ustug ekosystemowych, zwtaszcza w ekosystemach odizolowanych
geograficznie i ewolucyjnie, takich jak male wyspy, a ryzyko, jakie stwarzaja te
gatunki, moze by¢ wigksze ze wzgledu na wzrost Swiatowego handlu, transportu,
turystyki 1 zmiane¢ klimatu.

Zagrozenie dla r6znorodnosci biologicznej i uslug ekosystemowych w postaci
inwazyjnych gatunkow obcych moze przybiera¢ rézne formy, jak np. wywieranie
powaznego wplywu na gatunki rodzime oraz struktur¢ i funkcje ekosystemu
poprzez zmian¢ siedliska, zerowanie, konkurencj¢, przenoszenie chordb,
zastepowanie gatunkéw rodzimych w znacznej czg¢sci obszaru ich wystepowania
oraz skutki genetyczne poprzez krzyzowanie. Ponadto inwazyjne gatunki obce

Dz.U.
Dz.U.
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4

)

(6)

(7

(8)

mogg wywiera¢ istotny negatywny wpltyw na zdrowie cztowieka i1 gospodarke.
Tym, co stanowi zagrozenie dla bioréznorodnosci i ushug ekosystemowych,
zdrowia cztowieka i gospodarki, sa jedynie okazy zywe lub ich czg¢sci, ktdére moga
si¢ rozmnazac.

Unia, jako strona Konwencji o r6znorodnosci biologicznej, zatwierdzonej decyzja
Rady 93/626/EWG’, jest zwiazana postanowieniami art. 8 lit. h tej konwencji,
zgodnie z ktorym Strony, w miar¢ mozliwosci 1 potrzeb, ,,zapobiegaja
wprowadzaniu, kontrolujag lub eliminujg te obce gatunki, ktore zagrazaja
ekosystemom, siedliskom lub gatunkom”.

Unia, jako strona Konwencji o ochronie gatunkéw dzikiej flory 1 fauny
europejskiej oraz ich siedlisk (zwanej ,,Konwencja Bernenska”), zatwierdzonej
decyzja Rady 82/72/EWG®, zobowiazala sie do podjecia wszelkich stosownych
srodkow w celu zapewnienia ochrony siedlisk gatunkow dzikiej flory i fauny.

Aby pomoc w osiggnigciu celow dyrektywy 2009/147/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa’, dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory®, dyrektywy 2008/56/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgcej ramy
dzialan Wspdlnoty w dziedzinie polityki Srodowiska morskiego (dyrektywa
ramowa w sprawie strategii morskiej)’ i dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej'’, glownym celem
niniejszego rozporzadzenia powinno by¢ zapobieganie niekorzystnemu wptywowi
inwazyjnych gatunkéw obcych na roznorodno$¢ biologiczng 1 ustugi
ekosystemowe, minimalizowanie tego wplywu oraz ograniczanie ich wplywu
gospodarczego i spotecznego.

Niektore gatunki migruja w sposdb naturalny w odpowiedzi na zmiany
srodowiskowe. Nie nalezy ich zatem uwaza¢ za gatunki obce w ich nowym
srodowisku, a zatem sg one wylaczone z zakresu nowych przepisow w sprawie
inwazyjnych gatunkow obcych.

Na szczeblu unijnym wniosek dotyczacy nowego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zdrowia zwierzat'' zawiera przepisy dotyczace
choréb zwierzat, a nowe rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie $rodkoéw ochronnych przeciwko agrofagom roslin'® okresla przepisy
dotyczace agrofagdbw ro$lin, =za§ dyrektywa 2001/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zamierzonego

Dz.U. L 309 z 13.12.1993, s. 1.
Dz.U.L38210.2.1982,s. 1.
Dz.U. L 20 226.1.2010, 5. 7.
Dz.U. L 206 222.7.1992, 5. 7.
Dz.U. L 164 2 25.6.2008, 5. 19.
Dz.U. L 327 2 22.12.2000, s. 1.
COM(2013) 260 final.
COM(2013) 267 final.
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uwalniania do $rodowiska organizméw zmodyfikowanych genetycznie (GMO)
iuchylajaca dyrektywe Rady 90/220/EWG'" ustanawia system majacy
zastosowanie do GMO. Nowe przepisy w sprawie inwazyjnych gatunkoéw obcych
powinny zatem dostosowac si¢ do wspomnianych aktow unijnych, a nie pokrywac
si¢ z nimi, 1 nie mogg by¢ stosowane do organizméw objetych tymi aktami.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 708/2007 z dnia 11 czerwca 2007 r. w sprawie
wykorzystania w akwakulturze gatunkow obcych 1 niewystepujacych
miejscowo'”, rozporzadzenie (UE) nr 528/2012 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie udost¢pniania na rynku i stosowania produktow
biobojczych" i rozporzadzenie (WE) nr 1107/2009 Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczace wprowadzania do obrotu
srodkow ochrony roslin 1 uchylajgce dyrektywy Rady 79/117/EWG
191/414/EWG'® ustanawiaja zasady zatwierdzania niektorych gatunkéw obcych
do stosowania w konkretnych celach. W momencie wejscia w zycie nowych
przepiséw, w ramach wspomnianych systemow zatwierdzono wykorzystanie
niektorych gatunkéw, poniewaz nie stanowig one niedopuszczalnego ryzyka dla
srodowiska, zdrowia cztowieka i1 gospodarki. Aby zapewni¢ spdjnos¢ ram
prawnych, gatunki te nalezy wylaczy¢ z nowych przepisow.

Istnieje wiele inwazyjnych gatunkdéw obcych, dlatego wazne jest, aby w pierwszej
kolejnosci zaja¢ sie ta ich podgrupa, ktora jest uznawana za potencjalnie
szkodliwg dla Unii. W zwigzku z tym nalezy sporzadzi¢ list¢ inwazyjnych
gatunkow obcych uznanych za potencjalnie szkodliwe dla Unii. Inwazyjne
gatunki obce nalezy uzna¢ za potencjalnie szkodliwe dla Unii, jesli szkody
powodowane przez nie w dotknietych nimi panstwach czlonkowskich sg na tyle
istotne, ze uzasadniaja przyjecie Srodkow, ktorych zakres obejmuje caly Unig,
wlacznie z panstwami czlonkowskimi, ktore jeszcze nie =zostaty lub
prawdopodobnie nie zostang dotknigte ich wptywem. Aby utrzyma¢ odpowiednie
proporcje w podgrupie inwazyjnych gatunkow obcych potencjalnie szkodliwych
dla Unii, wspomniang list¢ nalezy sporzadzi¢, przyjmujac stopniowe i etapowe
podejscie obejmujace ograniczenie liczby inwazyjnych gatunkéw obcych
potencjalnie szkodliwych dla Unii do najwazniejszych 3 % sposrod okoto 1500
wystepujacych w Europie, 1 skoncentrowac¢ si¢ na tych gatunkach, ktére powoduja
lub moga powodowaé znaczne straty gospodarcze, w tym wynikajace z utraty
réznorodnos$ci biologiczne;.

Kryteria stosowane przy sporzadzaniu listy inwazyjnych gatunkéw obcych
uznawanych za potencjalnie szkodliwe dla Unii s3 glownym instrumentem
stosowania nowych przepisoéw. Komisja dotozy wszelkich staran, aby kierujac si¢
tymi kryteriami, przedtozy¢ komitetowi wniosek dotyczacy listy w ciggu roku od
wejScia w zycie niniejszego prawodawstwa. Kryteria te powinny obejmowaé

Dz.U.L 106 z 17.4.2001, s. 1.
Dz.U. 168 z 28.6.2007, s. 1.
Dz.U.L 167 227.6.2012,s. 1.
Dz.U. L 309 z24.11.2009, s. 1.
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(12)

(13)

(14)

(15)

ocene ryzyka zgodnie z wlasciwymi przepisami uméw Swiatowej Organizacji
Handlu w sprawie naktadania restrykcji handlowych na gatunki.

Nalezy ustanowi¢ wspdlne kryteria dla przeprowadzenia oceny ryzyka, aby
zapewni¢ zgodno$é nowych przepisow z przepisami Swiatowej Organizacji
Handlu i ich spojne stosowanie. W kryteriach tych nalezy wykorzysta¢, w
stosownych przypadkach, obowigzujagce normy krajowe i1 mig¢dzynarodowe;
kryteria powinny uwzglednia¢ rézne aspekty charakterystyki gatunkow, ryzyko i
sposoby przedostawania si¢ do Unii, niekorzystny wplyw tych gatunkow na
gospodarke, spoleczenstwo i roznorodnos¢ biologiczng, potencjalne korzysci z ich
stosowania 1 rOwnowazace je koszty zmniejszania ich wplywu, jak réwniez
okreslong ilosciowo prognozg dotyczaca kosztéow szkod Srodowiskowych,
gospodarczych 1 spotecznych na szczeblu unijnym ze wskazaniem ich znaczenia
dla Unii, aby uzasadni¢ podjecie kolejnych dziatah. Aby rozwija¢ system
stopniowo, z wykorzystaniem zdobytych do§wiadczen, calo$¢ podejscia nalezy
podda¢ ocenie po pigciu latach.

Niektére inwazyjne obce gatunki zwierzat s3 ujete w zalgczniku B do
rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony
gatunkow dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi'’; przywoéz tych
gatunkéw do Unii jest zakazany, poniewaz rozpoznano ich inwazyjny charakter,
a wprowadzanie ich do Unii wywiera negatywny wplyw na gatunki rodzime.
Te gatunki to: Wiewiorka rudobrzucha (Callosciurus erythraeus), wiewidrka
szara (Sciurus carolinensis), sterniczka jamajska (Oxyura jamaicensis), zaba
ryczaca (Lithobates (Rana) catesbeianus), wiewidrka czarna (Sciurus niger), z6tw
malowany (Chrysemys picta), z0tw czerwonolicy (Trachemys scripta elegans).
Te inwazyjne obce gatunki zwierzat nalezy uzna¢ za priorytetowe przy
sporzadzaniu listy inwazyjnych gatunkow obcych potencjalnie szkodliwych dla
Unii, aby zapewni¢ na szczeblu unijnym spojne ramy prawne 1 jednolite przepisy
dotyczace tego typu gatunkow.

Zapobieganie jest zasadniczo mniej kosztowne 1 bardziej pozadane ze wzgledu na
srodowisko niz $rodki podejmowane po fakcie i powinno by¢ traktowane jako
priorytetowe. W zwiazku z tym, Ze nowe gatunki sa stale wprowadzane do Unii,
ate, ktore juz si¢ osiedlity, rozprzestrzeniajg si¢ i zwickszaja swdj obszar
wystepowania, lista inwazyjnych gatunkow obcych potencjalnie szkodliwych dla
Unii wymaga statego przegladu i aktualizacji.

Niektére z gatunkdw uwazanych za inwazyjne w Unii to gatunki rodzime
w niektorych najbardziej oddalonych regionach Unii i odwrotnie. W komunikacie
Komisji ,,Regiony najbardziej oddalone atutem Europy”™® uznano, ze niezwykta
réznorodnos¢ biologiczna regionéw najbardziej oddalonych wymaga opracowania
1 wdrozenia §rodkow zapobiegania inwazyjnym gatunkom obcym i zarzadzania
nimi w tych regionach jak okres§lono w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, uwzgledniajac decyzje Rady Europejskiej 2010/718/UE z dnia

Dz.U.L612z3.3.1997,s. L.
COM(2008) 642 final.
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29 pazdziernika 2010 r. w sprawie zmiany wobec Unii Europejskiej statusu
wyspy Saint-Barthélemy' i 2012/419/UE z dnia 11 lipca 2012 r. w sprawie
zmiany statusu Majotty wzgledem Unii Europejskiej”’. W zwiazku z tym
wszystkie postanowienia nowych przepisow nalezy stosowa¢ do najbardziej
oddalonych regionéw Unii, poza przepisami dotyczacymi inwazyjnych gatunkow
obcych potencjalnie szkodliwych dla Unii, ktore sa gatunkami rodzimymi dla tych
regionéw. Ponadto, aby umozliwi¢ niezbedna ochrong réznorodnos$ci biologicznej
we wspomnianych regionach, zainteresowane panstwa cztonkowskie musza
sporzadzi¢, jako uzupeinienie listy inwazyjnych gatunkdéw obcych potencjalnie
szkodliwych dla Unii, szczegdétowa liste inwazyjnych gatunkéw obcych
wystepujacych w najbardziej oddalonych regionach tych panstw, do ktorych nowe
przepisy rowniez powinny mie¢ zastosowanie.

Ryzyko 1 problemy zwigzane z inwazyjnymi gatunkami obcymi stanowig
wyzwanie o charakterze transgranicznym, majace wplyw na calg Unig.
W zwigzku z tym nalezy wprowadzi¢ na szczeblu unijnym zakaz zamierzonego
wprowadzania do Unii, reprodukcji, hodowania, przemieszczania, nabywania,
zbywania, stosowania, wymiany, trzymania i uwalniania inwazyjnych gatunkow
obcych potencjalnie szkodliwych dla Unii, aby mozna bylo podja¢ spdjne
dzialania w catej Unii w celu uniknigcia zakldécen na rynku wewngtrznym
1 zapobiezenia sytuacjom, w ktorych dzialania podjete w jednym panstwie
cztonkowskim nie odniosg pozadanego skutku z powodu braku dziatan w innym
panstwie czlonkowskim.

W celu umozliwienia badan naukowych i dzialan ochronnych ex-situ nalezy
ustanowi¢ szczegdlne przepisy dotyczace inwazyjnych gatunkow obcych
potencjalnie szkodliwych dla Unii, ktore zostaly poddane tym badaniom. Badania
nalezy prowadzi¢ w obiektach zamknigtych, gdzie organizmy pozostaja
w izolacji, z zastosowaniem wszelkich niezbednych $rodkéw w celu uniknigcia
ucieczki lub bezprawnego uwolnienia inwazyjnych gatunkéw obcych potencjalnie
szkodliwych dla Unii.

Moga zdarzy¢ si¢ przypadki wystgpienia na granicach Unii lub wykrycia na jej
terytorium gatunkéw obcych nieuznawanych dotad za inwazyjne i potencjalnie
szkodliwe dla Unii. Dlatego nalezy umozliwi¢ panstwom cztonkowskim
podejmowanie pewnych $rodkéw nadzwyczajnych na podstawie dostepnych
dowodéw naukowych. Takie $rodki nadzwyczajne umozliwig blyskawiczne
zareagowanie na gatunki stwarzajace ryzyko zwigzane z ich wprowadzeniem,
osiedleniem si¢ i1 rozprzestrzenieniem w tych krajach, podczas gdy panstwa
cztonkowskie beda ocenia¢ faktyczne =zagrozenie, zgodnie z wlasciwymi
przepisami umoéw Swiatowej Organizacji Handlu, w szczegdlnosci w celu
doprowadzenia do uznania tych gatunkéw za inwazyjne gatunki obce potencjalnie
szkodliwe dla Unii. Istnieje potrzeba skojarzenia krajowych $rodkow
nadzwyczajnych z mozliwoscia podejmowania $rodkéw nadzwyczajnych na
szczeblu unijnym, aby zachowaé zgodno$é z postanowieniami uméw Swiatowej

20

Dz.U. L 3252z9.12.2010, s. 4.
Dz.U.L 204 z31.7.2012,s. 131.
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Organizacji Handlu. Ponadto dzigki unijnym $rodkom nadzwyczajnym Unia
zostanie wyposazona w mechanizm szybkiego reagowania w przypadku
wystapienia nowego inwazyjnego gatunku obcego lub bezposredniego zagrozenia
jego wprowadzeniem, zgodnie z zasadg ostroznosci.

Pafistwa czlonkowskie powinny moéc przyja¢ bardziej rygorystyczne s$rodki
rozwigzania problemu inwazyjnych gatunkéw obcych i podjaé aktywne dziatania
w odniesieniu do gatunkéw, ktore nie znajduja si¢ na liScie inwazyjnych
gatunkow obcych potencjalnie szkodliwych dla Unii. W zwigzku z powyzszym
wcelu przyjecia bardziej proaktywnego stanowiska nalezy wymagaé, aby
w przypadku tych gatunkow, ktére nie sg ujete na liscie inwazyjnych gatunkéw
obcych potencjalnie szkodliwych dla Unii, a co do ktorych panstwa cztonkowskie
uzyskaty dowody, ze stanowig zagrozenie, wydawano zezwolenie na uwolnienie
do s$rodowiska. W rozporzadzeniu (WE) nr 708/2007 ustanowiono juz
szczegotowe przepisy dotyczace zezwolen na wykorzystanie gatunkow obcych w
akwakulturze, ktére panstwa cztonkowskie powinny bra¢ pod uwage w tym
kontekscie.

Duza cze$¢ inwazyjnych gatunkéw obcych jest wprowadzana do Unii w sposob
niezamierzony. W zwigzku z tym istotne znaczenie ma zarzgdzanie drogami
przedostawania si¢ ich do Unii. Dzialania w tej dziedzinie nalezy podejmowac
stopniowo, zwazywszy na stosunkowo niewielkie doswiadczenie w tym zakresie.
Powinny one obejmowaé s$rodki podejmowane dobrowolnie, migdzy innymi
proponowane w wytycznych Migdzynarodowej Organizacji Morskiej w sprawie
kontroli i zarzadzania zanieczyszczeniami biologicznymi statkow oraz dziatania
obowiagzkowe; w dziataniach nalezy wykorzysta¢ nabyte w Unii i panstwach
cztonkowskich doswiadczenie w zarzadzaniu niektorymi drogami przedostawania
si¢ gatunkow do Unii, w tym S$rodki ustanowione w drodze mi¢dzynarodowe;j
Konwencji o kontroli 1 zarzadzaniu wodami balastowymi oraz osadami ze
statkow.

W celu stworzenia odpowiedniej bazy wiedzy umozliwiajacej zajecie sie
problemami stwarzanymi przez inwazyjne gatunki obce panstwa cztonkowskie
muszg rozpoczaé badania i monitoring tych gatunkéw oraz nadzor nad nimi.
Systemy nadzoru zapewniaja najwlasciwsze $rodki wcezesnego wykrywania
nowych inwazyjnych gatunkéw obcych i ustalenia rozmieszczenia gatunkow juz
osiedlonych, dlatego powinny obejmowac zarowno badania celowe, jak i ogdlne, i
nalezy w nich wykorzystywa¢ zaangazowanie r6znych sektorow i
zainteresowanych stron, wlacznie ze spoleczno$ciami lokalnymi. Systemy
nadzoru powinny wymagaé zwracania ciaglej uwagi na nowe inwazyjne gatunki
obce pojawiajace si¢ w jakimkolwiek miejscu na terytorium Unii. W celu
zapewnienia skuteczno$ci i optacalnosci nalezy zastosowac systemy kontroli
granic, nadzoru imonitoringu ustanowione juz w prawodawstwie Unii, w
szczegllnosci te, ktore zostaly okreslone w dyrektywach 2009/147/WE,
92/43/EWG, 2008/56/WE i 2000/60/WE.

Nalezy prowadzi¢ kontrole urzgdowe zwierzat i roslin w celu zapobiezenia
zamierzonemu wprowadzeniu inwazyjnych gatunkdw obcych. Zywe zwierzeta
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(23)

(24)

(25)

(26)

27

irosliny nalezy wwozi¢ do Unii przez punkty kontroli granicznej wyznaczone
przez panstwa cztonkowskie zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr XXX/XXXX
[w sprawie kontroli urzgdowych COM(2013)265]. Aby zapewni¢ wzrost
wydajnosci 1 unikng¢ tworzenia réwnolegtych systemow kontroli granicznej, na
pierwszym posterunku kontroli granicznej przy wjezdzie nalezy zweryfikowac,
czy gatunki te sg inwazyjnymi gatunkami obcymi potencjalnie szkodliwymi dla
Unii. Zwierzgta i ro$liny nieobjete zakresem rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXXX
[w sprawie kontroli urzedowych COM(2013)265] lub zwolnione z kontroli
urzedowych na posterunkach kontroli granicznej przedostaja si¢ na obszar celny
Wspolnoty przez inne punkty wjazdu i tam podlegaja kontroli.

Gdy dojdzie do wprowadzenia inwazyjnych gatunkéw obcych, srodki wezesnego
wykrywania 1 szybkiego eliminowania majg kluczowe znaczenie w zapobiezeniu
ich osiedleniu si¢ 1 rozprzestrzenianiu. Najskuteczniejszym 1 najbardziej
oplacalnym sposobem reakcji bywa czesto jak najszybsze wyeliminowanie
populacji, gdy liczba okazow jest jeszcze niewielka. W przypadku gdy
eliminowanie jest niewykonalne lub jego koszty w diluzszej perspektywie
przewyzszaja korzysci $rodowiskowe, gospodarcze 1 spoteczne, nalezy
zastosowac §rodki kontrolowania 1 izolowania.

W niezbednych przypadkach eliminowanie niektérych inwazyjnych gatunkow
obcych 1 zarzadzanie nimi wywoluje u zwierzat bol, Igk lub inne formy cierpienia,
nawet przy zastosowaniu najlepszych dostepnych srodkéw technicznych. Z tego
wzgledu panstwa czlonkowskie 1 podmioty uczestniczagce w eliminowaniu,
kontrolowaniu lub izolowaniu inwazyjnych gatunkéw obcych powinny
podejmowac niezbedne $rodki w celu zminimalizowania bolu, Ieku i1 cierpienia
zwierzat w trakcie tego procesu, biorgc pod uwage, w miar¢ mozliwosci,
najlepsze praktyki w tej dziedzinie, na przyktad zasady przewodnie w dziedzinie
dobrostanu zwierzat Swiatowej Organizacji Zdrowia Zwierzat (OIE).

Inwazyjne gatunki obce zasadniczo powoduja szkody w ekosystemach i obnizaja
ich odpornos¢. W zwigzku z tym niezbedny jest proces restytucji w celu
wzmocnienia odpornosci ekosystemoéw na inwazje, naprawienia szkdd i poprawy
stanu ochrony gatunkow 1 ich siedlisk zgodnie z art. 4 dyrektywy 2009/147/WE
iart. 6 dyrektywy 92/43/EWG, stanu ekologicznego s$rodladowych wod
powierzchniowych, przejsciowych, przybrzeznych oraz podziemnych zgodnie
zart. 11 dyrektywy 2000/60/WE 1 stanu ekologicznego wod morskich zgodnie
z art. 13 dyrektywy 2008/56/WE.

Podstawg systemu dotyczacego inwazyjnych gatunkéw obcych powinien by¢
scentralizowany system informacyjny zawierajacy posegregowane dostepne dane
na temat gatunkéw obcych w Unii i umozliwiajacy dostep do informacji
dotyczacych wystepowania gatunkow, ich rozprzestrzeniania si¢, ekologii, historii
inwazji oraz wszelkich innych informacji niezbednych do podejmowania decyz;ji
w sprawie polityki 1 zarzadzania.

W dyrektywie 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja
2003 r. przewidujacej udzial spoteczenstwa w odniesieniu do sporzadzania
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(28)

(29)

(30)

(1)

(32)

niektérych planéw i programéw w zakresie $rodowiska®' ustanowiono ramy dla
konsultacji spotecznych przy podejmowaniu decyzji dotyczacych Srodowiska.
Poprzez faktyczny udzial w okre§laniu dzialan do podjgcia w zakresie
inwazyjnych gatunkéw obcych nalezy umozliwi¢ spoteczenstwu wyrazanie
swoich opinii i obaw dotyczacych podejmowanych decyzji, za§ decydentom
uwzglednianie ich. Zwigksza to odpowiedzialno$¢ decydentow 1 przejrzystosé
procesu decyzyjnego, S$wiadomo$¢ spoteczenstwa w zakresie kwestii
srodowiskowych i jego poparcie dla podejmowanych decyzji.

Aby zapewni¢ jednolite warunki dla zastosowania niniejszego rozporzadzenia,
nalezy nada¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w kwestii przyjecia i aktualizacji
listy inwazyjnych gatunkéw obcych potencjalnie szkodliwych dla Unii,
przyznawania odstepstw od obowigzku szybkiego eliminowania i podjecia
srodkow nadzwyczajnych przez Uni¢. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011
z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu
kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych
przez Komisje™.

Aby uwzgledni¢ naj$wiezsze osiggni¢cia naukowe w zakresie srodowiska, nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktoéw zgodnie z art. 290
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do metod
wnioskowania, ze inwazyjne gatunki obce sg w stanie tworzy¢ zdolne do zycia
populacje 1 rozprzestrzenia¢ si¢, oraz uprawnienia do ustalania wspdlnych
elementow oceny ryzyka. Szczegélnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym
z ekspertami. Przygotowujac i opracowujac akty delegowane, Komisja powinna
zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie przekazywanie stosownych
dokumentéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Aby zagwarantowa¢ zgodno$¢ z niniejszym rozporzadzeniem, panstwa
cztonkowskie powinny naktada¢ odstraszajace, skuteczne i proporcjonalne
sankcje za naruszenia, biorgc pod uwage charakter i wagg naruszenia.

Aby niekomercyjni wilasciciele zwierzat domowych towarzyszacych ludziom
wpisanych na liste inwazyjnych gatunkéw obcych potencjalnie szkodliwych dla
Unii mogli je zatrzyma¢ do czasu ich naturalnej $mierci, konieczne sg $rodki
przejsciowe, pod warunkiem ze zostang wprowadzone wszystkie $rodki w celu
uniknie¢cia ich ucieczki lub reprodukcji.

Aby po wejsciu w zycie nowych przepisow umozliwi¢ wyczerpanie zapasOw
inwazyjnych gatunkéw obcych potencjalnie szkodliwych dla Unii podmiotom
handlowym, ktére moga mie¢ uzasadnione oczekiwania, na przyktad tym, ktore
otrzymaly zezwolenie zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 708/2007,
uzasadnione jest przyznanie im dwoch lat na ubdj, sprzedaz lub przekazanie
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(33)

okazéw osrodkom prowadzacym badania naukowe lub zapewniajacym ochrong
ex-situ.

Poniewaz cel proponowanego dzialania, jakim jest zapobieganie inwazyjnym
gatunkom obcym 1 zarzadzanie nimi, nie moze by¢ w wystarczajagcym stopniu
osiggniety przez panstwa cztonkowskie, a ze wzgledu na skale i1 efekty srodkow
mozna go lepiej o0siggnac¢ na szczeblu unijnym, Unia moze przedsigwzig¢ srodki
zgodnie z zasada pomocniczos$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;.
Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w przywotanym artykule niniejszy
akt nie wykracza poza to, co jest niezbedne do osiagnigcia tego celu.

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

RozpziArL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy w celu zapobiegania niekorzystnemu
wplywowi zamierzonego i niezamierzonego wprowadzania 1 rozprzestrzeniania si¢
inwazyjnych gatunkéw obcych na réznorodno$¢ biologiczng i ustugi ekosystemowe,
minimalizowania i zmniejszania tego wplywu.

Artykut 2
Zakres

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do wszystkich inwazyjnych gatunkéw
obcych w Unii okre$lonych w art. 3 pkt 2.

Niniejszego rozporzadzenia nie stosuje si¢ do:

(a) gatunkéw zmieniajacych swoj naturalny obszar wystepowania bez
interwencji cztowieka w odpowiedzi na zmiany warunkow
ekologicznych i zmiany klimatu;

(b) organizméw zmodyfikowanych genetycznie okreslonych w art. 2
dyrektywy 2001/18/WE;

(c) chorob zwierzat uregulowanych w sposob okreslony w art. 4 ust. 1
pkt 14 rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXXX [w sprawie zdrowia
zwierzat COM(2013) 260 final];

(d) szkodnikéw roslin wymienionych zgodnie z art. 5 ust. 2 lub art. 32
ust. 3 lub objetych $rodkami zgodnie z art. 29 wust. 1
rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXXX [w sprawie zdrowia roslin
COM(2013) 267 final];

(e) gatunkéw wymienionych w zataczniku IV do rozporzadzenia (WE)
nr 708/2007;
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(f) drobnoustrojow wytwarzanych lub importowanych w celu
wykorzystania w $rodkach ochrony ro$lin, ktéore juz zostaly
zatwierdzone lub s3 obecnie oceniane zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 1107/20009;

(g) drobnoustrojow wytwarzanych lub importowanych w celu
wykorzystania w produktach biobojczych, ktore juz zostaly
zatwierdzone lub s3a udostgpniane na rynku unijnym zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 528/2012.

Artykut 3
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

(1) »gatunki obce” oznaczajg zywe okazy gatunkéw, podgatunkéw lub nizszych
grup taksonomicznych zwierzat, roslin, grzyboéw lub drobnoustrojéw
wprowadzone poza ich poprzedni lub obecny naturalny obszar wystepowania;
pojecie to obejmuje czgsci, gamety, nasiona, jaja lub diaspory tych gatunkow,
jak réwniez hybrydy, odmiany lub rasy zdolne do przetrwania i rozrodu;

(2) »inwazyjne gatunki obce” oznaczaja gatunki obce, w odniesieniu do ktorych
stwierdzono poprzez ocen¢ ryzyka, ze ich wprowadzanie lub rozprzestrzenianie
si¢ zagraza r6znorodnos$ci biologicznej 1 ustugom ekosystemowym, a takze ktore
moga wywiera¢ negatywny wplyw na zdrowie cztowieka i1 gospodarke;

3) »inwazyjne gatunki obce potencjalnie szkodliwe dla Unii” oznaczaja te
inwazyjne gatunki obce, ktorych negatywny wplyw uznano za wymagajacy
skoordynowanych dziatan na szczeblu unijnym zgodnie z art. 4 ust. 2;

(4) ,roznorodno$¢ biologiczna” oznacza zroznicowanie zywych organizmow
pochodzacych z roznych zrédel, w tym ekosystemow ladowych, morskich
1 innych wodnych ekosystemow oraz zespotow ekologicznych, ktoérych sg one
cze¢scia; dotyczy to roznorodnosci w obrgbie gatunku, pomigdzy gatunkami oraz
ekosystemami;

(5) ,»ustugi ekosystemowe” oznaczaja bezposredni lub posredni wkiad ekosystemow
w dobrostan cztowieka;

(6) ,wprowadzenie” oznacza przemieszczenie gatunku poza byty lub obecny obszar
wystepowania na skutek interwencji czlowieka;

(7 ,badania naukowe” oznaczaja prace opisowe lub eksperymentalne podejmowane
w uregulowanych warunkach w celu nabycia nowej wiedzy lub stworzenia
nowych wyrobow, w tym wstepne etapy identyfikacji, charakteryzacji i izolacji
cech genetycznych inwazyjnych gatunkéw obcych, poza inwazyjnoscia,
wylacznie w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne dla umozliwienia
reprodukeji tych cech w gatunkach nieinwazyjnych;

(8) »izolacja” oznacza trzymanie organizmow w zamknigtych pomieszczeniach
uniemozliwiajacych ucieczke lub rozprzestrzenienie si¢;
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©)

(10)
(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

,ochrona ex-situ” oznacza ochrong¢ sktadnikéw roéznorodnosci biologicznej poza
ich naturalnymi siedliskami;

,,drogi” oznaczaja szlaki i mechanizmy inwazji biologicznej;

,wczesne wykrywanie” oznacza potwierdzenie obecnosci okazéw inwazyjnych
gatunkow obcych w §rodowisku przed ich rozprzestrzenieniem si¢ na szeroka
skale;

»eliminowanie” oznacza pelne 1 trwale usunigcie populacji inwazyjnych
gatunkow obcych $rodkami fizycznymi, chemicznymi lub biologicznymi;

,rozprzestrzenione na szeroka skalg” oznaczaja te inwazyjne gatunki obce,
ktorych populacja wykroczyta poza etap naturalizacji, tj. samowystarczalnos$ci
i rozprzestrzenila si¢, by skolonizowaé¢ duza cz¢$¢ potencjalnego obszaru, na
ktorym moze przetrwac i rozmnozyc¢ si¢;

,»zarzadzanie” oznacza dzialania fizyczne, chemiczne lub biologiczne, ktorych
celem jest eliminacja, kontrola lub odizolowanie populacji inwazyjnych
gatunkow obcych;

,ograniczanie rozprzestrzeniania” oznacza dziatania, ktorych celem jest
stwarzanie barier minimalizujacych ryzyko rozproszenia si¢ i rozprzestrzenienia
populacji inwazyjnych gatunkéw obcych poza opanowany obszar;

,kontrola populacji” oznacza dziatania fizyczne, chemiczne lub biologiczne
stosowane wobec populacji inwazyjnych gatunkow obcych w celu ograniczenia,
w miar¢ mozliwosci, liczby okazéw do minimum, aby w przypadku
niemozliwosci  usuni¢cia  okazéw  zminimalizowa¢ ich inwazyjnos¢
1 niekorzystny wplyw na réznorodno$¢ biologiczng i ushugi ekosystemowe lub
na zdrowie cztowieka.

Artykut 4
Lista inwazgyjnych gatunkow obcych potencjalnie szkodliwych dla Unii

Komisja przyjmuje 1 aktualizuje liste inwazyjnych gatunkéw obcych
potencjalnie szkodliwych dla Unii w drodze aktéw wykonawczych na podstawie
kryteriow okreslonych w ust. 2. Akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 22 ust. 2.

Inwazyjne gatunki obce sag wpisywane na liste, o ktorej mowa w ust. 1, tylko
wowczas, gdy spetniajg wszystkie ponizsze kryteria:

(a) zwazywszy na dostgpne dowody naukowe, sa uznawane za obce dla
terytorium Unii poza regionami najbardziej oddalonymi;

(b) zwazywszy na dostepne dowody naukowe, sa uznawane za mogace
stworzy¢ zdolng do zycia populacj¢ 1 rozprzestrzeni¢ si¢ w $srodowisku
wobecnych  lub  przewidywalnych  warunkach  klimatycznych,
w dowolnym miejscu w Unii, z wyjatkiem regionéw najbardziej
oddalonych;
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(c) ocena ryzyka przeprowadzona zgodnie z art. 5 ust. 1 wykazala, ze aby
zapobiec ich osiedlaniu si¢ 1 rozprzestrzenieniu, wymagane sg dziatania na
szczeblu unijnym.

Panstwa czlonkowskie moga sktada¢ do Komisji wnioski dotyczace dodania
inwazyjnych gatunkow obcych do listy, o ktéorej mowa w ust. 1. Wnioski te
musza uwzglednia¢ wszystkie ponizsze kryteria:

(a) nazwe gatunku;
(b) oceng ryzyka przeprowadzong zgodnie z art. 5 ust. 1;
(c) dowody na to, ze gatunki spelniaja kryteria okreslone w ust. 2.

Lista, o ktorej mowa w ust. 1, obejmuje maksymalnie pigcdziesigt gatunkow,
wlacznie z gatunkami, ktore moga zosta¢ dodane w wyniku S$rodkow
nadzwyczajnych przewidzianych w art. 9.

Artykut 5

Ocena ryzyka i akty delegowane

Komisja lub panstwa cztonkowskie, odpowiednio, przeprowadzaja oceng
ryzyka, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 lit. ¢ 1 art. 4 ust. 3 lit. b z uwzglednieniem
nast¢pujacych elementow:

(a) opisu gatunku zawierajacego jego tozsamos¢ taksonomiczng, historie,
rodzimy obszar wystgpowania, potencjalny obszar wystgpowania;

(b) opisu wzorcoOw jego reprodukcji i rozprzestrzeniania si¢, wlgcznie z ocena,
czy istnieja ku temu odpowiednie warunki srodowiskowe;

(c) opisu potencjalnych drog przedostawania si¢ 1 rozprzestrzeniania,
zamierzonego 1 niezamierzonego, obejmujacych, w stosownych
przypadkach, towary, z ktérymi gatunki te zasadniczo sg zwigzane;

(d) szczegblowej oceny ryzyka przedostania si¢, osiedlenia  si¢
1 rozprzestrzenienia w odpowiednich regionach biogeograficznych
w obecnych warunkach i warunkach przewidywalnych zmian klimatu;

(e) opisu obecnego rozmieszczenia gatunkdéw zawierajacego informacje, czy
dany gatunek wystepuje juz w Unii lub w krajach sagsiadujacych;

(f) opisu negatywnego wpltywu na ro6znorodno$¢ biologiczng i ushugi
ekosystemowe, wilacznie z wplywem na gatunki rodzime, tereny
chronione, siedliska zagrozone, na zdrowie cztowieka i1 gospodarke;
czgscig opisu jest ocena skali przysziego wptywu;

(g) okreslonej ilosciowo prognozy kosztéw szkdd na szczeblu unijnym ze
wskazaniem ich znaczenia dla Unii, aby uzasadni¢ podjecie kolejnych
dziatan, poniewaz faczne szkody przewazylyby nad kosztami ich
zmniejszania;
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(h) opisu mozliwych sposobdéw wykorzystania gatunkéw i korzysci z tego
wynikajacych.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych zgodnie z art. 23 w
celu uszczegdtowienia rodzaju dopuszczalnych dowodoéw naukowych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 2 lit. b, 1 sporzadzenia szczegdtowego opisu zastosowania
elementéw okreslonych w ust. 1 lit. a)-h) niniejszego artykutu, wilacznie z
metodologia, ktéra zostanie zastosowana w ocenie tych elementow,
uwzgledniajgc odpowiednie normy krajowe i1 migedzynarodowe oraz potrzebe
ustalenia priorytetéw dla dziatan przeciwko gatunkom mogacym spowodowac
znaczne szkody gospodarcze, w tym szkody wynikajace z utraty réznorodnosci
biologiczne;j.

Artykut 6
Postanowienia dotyczgce regionow najbardziej oddalonych

Gatunki wpisane na liste, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1, ktore sg gatunkami
rodzimymi w najbardziej oddalonym regionie, nie podlegaja postanowieniom
art. 7, 8, 11 1 13—17 w tym regionie.

Najpozniej do dnia [/2 miesiecy od wejscia w Zycie niniejszego rozporzgdzenia
— wpisa¢ datg] poszczegdlne panstwa czlonkowskie posiadajagce regiony
najbardziej oddalone musza przyja¢, w porozumieniu z tymi regionami, liste

inwazyjnych gatunkow obcych potencjalnie szkodliwych dla kazdego z tych
regionow.

Gatunki wpisane na listy, o ktorych mowa w ust. 2, we wilasciwych regionach
najbardziej oddalonych podlegajg art. 7, 8, 111 13-17.

Panstwa cztonkowskie niezwlocznie powiadamiajg Komisje 1 pozostate panstwa
cztonkowskie o listach, o ktéorych mowa w ust. 2, i ich aktualizacjach.

RozpziAr 11
ZAPOBIEGANIE

Artykut 7

Zakaz wprowadzania inwazyjnych gatunkow obcych potencjalnie szkodliwych dla Unii

Gatunkow wpisanych na listg, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1, nie wolno w sposob
zamierzony:

(a) wprowadza¢ na terytorium Unii lub przemieszczaé przez terytorium
Unii;
(b) reprodukowa¢ (wydawanie zezwolen jest zabronione);

(c) przewozi¢, za wyjatkiem transportu gatunkow do wilasciwych
osrodkéw w celu ich wyeliminowania;

(d) wprowadza¢ do obrotu;

(e) wykorzystywac¢ lub wymieniac;
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(f) trzymac lub hodowac, takze w izolacji,
(g) uwalnia¢ do $rodowiska.

Panstwa  cztonkowskie  zapobiegaja  niezamierzonemu  wprowadzaniu
inwazyjnych gatunkéw obcych potencjalnie szkodliwych dla Unii zgodnie
z postanowieniami art. 11 ust. 3 1 4.

Artykut 8
Zezwolenia na badania naukowe i ochrone ex-situ

W drodze odstepstwa od zakazow okreslonych w art. 7 ust. 1 lit. a), b), ¢), e) i f)
panstwa cztonkowskie ustanawiajg system zezwolen umozliwiajacy placéwkom
upowaznionym do prowadzenia badan naukowych lub ochrony ex-situ
realizowanie wspomnianych dzialan dotyczacych inwazyjnych gatunkow
obcych potencjalnie szkodliwych dla Unii.

Panstwa cztonkowskie upowazniaja wlasciwe organy do wydawania zezwolen,
o ktérych mowa w ust. 1, na dzialania prowadzone w izolacji, ktore spetniajg
wszystkie ponizsze warunki:

(a) 1inwazyjne gatunki obce potencjalnie szkodliwe dla Unii sg trzymane
1 badane w zamknigtych pomieszczeniach, o ktorych mowa w ust. 3;

(b) dziatalnos¢ jest prowadzona przez personel posiadajacy kwalifikacje
naukowe i techniczne okreslone przez wtasciwe organy;

(c) transport do zamknig¢tego pomieszczenia 1 z zamknigtego
pomieszczenia jest zatwierdzany przez wlasciwy  organ
i przeprowadzany w  warunkach  wykluczajacych  ucieczke
inwazyjnych gatunkéw obcych;

(d) w przypadku zwierzecych inwazyjnych gatunkoéw obcych sa one,
w miar¢ mozliwosci, oznakowane;

(e) ryzyko ucieczki, rozprzestrzenienia si¢ lub usunig¢cia gatunkow jest
skutecznie zarzadzane, z uwzglednieniem tozsamos$ci, biologii
1 sposobéw rozpraszania si¢ gatunkéw, dziatalnosci osrodka
i przewidywanego  zamknigtego  pomieszczenia, interakcji
ze srodowiskiem oraz innych odpowiednich czynnikow zwigzanych
z ryzykiem, jakie stwarzajg te gatunki,

(f) prowadzony jest ciagly nadzor i sporzadzono plan postepowania
awaryjnego na wypadek ewentualnej ucieczki lub rozprzestrzenienia
si¢ gatunkow, wiacznie z planem ich wyeliminowania;

(g) zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, dotyczy ograniczonej liczby
gatunkow 1 okazow, ktora jest niezbedna do badan naukowych lub
ochrony ex-situ 1 nie przekracza pojemnosci zamknigtego
pomieszczenia. Zezwolenie zawiera ograniczenia niezbedne do
zmniejszenia ryzyka ucieczki lub rozprzestrzeniania si¢ danego
gatunku. Zezwolenie jest dotaczone przez caly czas do inwazyjnego
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gatunku obcego, ktorego dotyczy, podczas trzymania, wprowadzania
do Unii 1 przewozu gatunku na jej terytorium.

Okazy uznaje si¢ za trzymane w zamknietych pomieszczeniach, jesli spelniono
nastepujgce warunki:

(a) okazy sa fizycznie odizolowane 1 zadne z nich ani ich
reprodukowalne cze$ci nie moga uciec, rozprzestrzeni¢ si¢ lub
zosta¢ usunig¢te przez nieupowaznione osoby z pomieszczenia,
w ktorym sg trzymane; S$rodkiem zagwarantowania tego s3
sprawozdania ze sprzatania i utrzymania osrodka;

(b) okazy sg usuwane, unieszkodliwiane lub niszczone w taki sposob, by
wykluczy¢ ich rozmnozenie si¢ lub reprodukcje poza osrodkami.

Whnioskujgc o zezwolenie, placowka dostarcza wszystkie niezbedne dowody,
aby umozliwi¢ wlasciwemu organowi oceng, czy warunki, o ktérych mowa
w ust. 2 1 3, zostaly spetnione.

Artykut 9
Srodki nadzwyczajne

W przypadku, gdy panstwo czlonkowskie posiada dowodd obecnosci lub
bezposredniego zagrozenia wprowadzeniem na jego terytorium inwazyjnego
gatunku obcego, ktory nie znajduje si¢ na liScie, o ktorej] mowa w art. 4 ust. 1,
lecz odpowiednie wtasciwe organy stwierdzily, na podstawie wstepnych
dowodow naukowych, ze prawdopodobnie speinia on kryteria ustanowione
wart. 4 ust. 2, panstwo czltonkowskie niezwlocznie podejmie $rodki
nadzwyczajne polegajace na wprowadzeniu zakazéw okreslonych w art. 7 ust. 1.

Panstwo czltonkowskie wprowadzajagce na swoim terytorium  $rodki
nadzwyczajne obejmujace zastosowanie art. 7 ust. 1 lit. a), c) lub d)
niezwlocznie powiadamia Komisj¢ 1 pozostale panstwa cztonkowskie o
podjetych srodkach i1 uzasadniajacych je dowodach.

Dane panstwo cztonkowskie przeprowadza niezwlocznie, a w kazdym razie
wciggu 24 miesiecy od przyjecia decyzji o wprowadzeniu $rodkow
nadzwyczajnych, oceng ryzyka zgodnie z art. 5 dla gatunkéw objetych §rodkami
nadzwyczajnymi, uwzgledniajac dostepne informacje techniczne i naukowe
w celu wpisania tych gatunkéw na liste, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1.

W przypadku gdy Komisja otrzyma powiadomienie, o ktorym mowa w ust. 2,
lub posiada inny dowdd obecnosci lub  bezposredniego zagrozenia
wprowadzeniem na jego terytorium inwazyjnego gatunku obcego, ktdry nie
znajduje si¢ na liscie, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1, lecz prawdopodobnie spetnia
kryteria ustanowione w art. 4 ust. 2, w drodze aktu wykonawczego stwierdza
ona na podstawie wstgpnych dowodoéw naukowych, czy istnieje takie
prawdopodobienstwo, 1 podejmuje $rodki nadzwyczajne dla Unii polegajace na
wprowadzeniu na czas okreSlony ktéregokolwiek z zakazéw okreslonych
wart. 7 ust. 1 w odniesieniu do ryzyka stwarzanego przez ten gatunek, jesli
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stwierdza, ze kryteria ustanowione w art. 4 ust. 2 prawdopodobnie sg spetnione.
Przedmiotowe akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 22 ust. 2.

Srodki podjete przez panstwa czlonkowskie zgodnie z ust. 1 sa uchylane lub
zmieniane, jesli jest to przewidziane w aktach wykonawczych, o ktorych mowa
w ust. 4.

Panstwo cztonkowskie podejmujace $rodki nadzwyczajne moze utrzymywac te
srodki do czasu przyjecia aktu wykonawczego, na podstawie ktoérego zostang
ustanowione $rodki nadzwyczajne na szczeblu unijnym zgodnie z ust. 4 lub dane
gatunki zostang wpisane na liste, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1, na podstawie
oceny ryzyka przeprowadzonej przez zainteresowane panstwo cztonkowskie na
podstawie ust. 3.

Artykul 10

Ograniczenia dotyczgce zamierzonego uwalniania inwazyjnych gatunkow obcych

potencjalnie szkodliwych dla panstwa czlionkowskiego

Panstwa czlonkowskie zakazuja zamierzonego uwalniania do srodowiska tych
inwazyjnych gatunkéw obcych poza inwazyjnymi gatunkami obcymi
potencjalnie szkodliwymi dla Unii, w przypadku ktorych panstwa cztonkowskie
uwazaja, na podstawie dowodéw naukowych, ze niekorzystny wplyw ich
uwolnienia 1 rozprzestrzenienia si¢, nawet jesli nie zostal ostatecznie
stwierdzony, ma znaczenie dla terytorium ich kraju (,,inwazyjne gatunki obce
potencjalnie szkodliwe dla panstwa cztonkowskiego™); zamierzone uwalnianie
do $rodowiska to proces wprowadzenia organizmu do $rodowiska
w jakimkolwiek celu bez niezbednych s$rodkéw zapobiezenia jego ucieczce
1 rozprzestrzenieniu si¢.

Panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisje 1 pozostate panstwa cztonkowskie
o gatunkach, ktore uwazaja za inwazyjne gatunki obce potencjalnie szkodliwe
dla panstwa cztonkowskiego.

Wilasciwe organy panstw cztonkowskich maja prawo wydawaé zezwolenia na
uwolnienie inwazyjnych gatunkéw obcych potencjalnie szkodliwych dla
panstwa czlonkowskiego w niektorych przypadkach, z zastrzezeniem pelnego
uwzglednienia nast¢pujacych warunkow:

(a) nie ma alternatywnych nieinwazyjnych gatunkéw, za pomoca ktorych
mozna uzyskaé¢ podobne korzysci;

(b) korzysci z uwolnienia sg wyjatkowo duze w poréwnaniu z ryzykiem szkod
powodowanych przez dane gatunki;

(c) proces uwolnienia bedzie obejmowaé $rodki zmniejszajace wpltyw na
réznorodno$¢ biologiczng i ustugi ekosystemowe, jak rowniez na zdrowie
cztowieka i1 gospodarke;

(d) ustanowiono odpowiedni nadzér i sporzadzono plan postgpowania
awaryjnego majacy na celu wyeliminowanie gatunkow, w przypadku gdy
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wlasciwy organ uzna, ze szkody spowodowane przez nie s3
niedopuszczalne.

Zezwolenie na wprowadzenie gatunkéw obcych w celu ich wykorzystania
w akwakulturze jest wydawane zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia
(WE) nr 708/2007.

Artykut 11

Plany dzialania dotyczqce drog przedostawania sie inwazyjnych gatunkow obcych

Najpozniej do [I8 miesiecy od wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia —
wstawic¢ date] panstwa cztonkowskie przeprowadza kompleksowa analize drog
niezamierzonego wprowadzania i rozprzestrzeniania si¢ inwazyjnych gatunkow
obcych na ich terytorium oraz wskazg te drogi, ktére wymagaja dziatan
priorytetowych (,,drogi priorytetowe”) ze wzgledu na liczbe gatunkéw lub
szkody powodowane przez gatunki przedostajace si¢ do Unii tymi drogami.
W tym dziataniu panstwa cztonkowskie skoncentrujg sie¢ w szczegoélnosci na
analizie drég wprowadzania inwazyjnych gatunkow obcych potencjalnie
szkodliwych dla Unii.

Najpozniej do [3 lata od wejscia w Zycie niniejszego rozporzgdzenia — wstawic¢
date] kazde panstwo cztonkowskie ustali 1 wdrozy plan dziatania dotyczacy drog
priorytetowych wskazanych przez siebie zgodnie z ust. 1. Plan ten ma
obejmowac¢ harmonogram dziatan i1 opisywac¢ srodki, ktére zostang przyjete
w zakresie drog priorytetowych, aby zapobiec niezamierzonemu wprowadzaniu
inwazyjnych gatunkow obcych do Unii 1 ich rozprzestrzenianiu si¢ na Uni¢
1 w Srodowisku.

Plan dziatania, o ktérym mowa w ust. 2, obejmuje $rodki zaprojektowane na
podstawie analizy kosztoéw i korzys$ci, a co najmnie;j:
(a) s$rodki zwigkszania Swiadomosci;
(b) s$rodki regulacyjne w celu zmniejszenia zanieczyszczen towardw
1 dobr oraz pojazdow i sprzgtu przez inwazyjne gatunki obce, w tym
srodki dotyczace transportu inwazyjnych gatunkoéw obcych z panstw
trzecich;

(c) s$rodki regulacyjne zapewniajace odpowiednie kontrole na granicach
Unii, poza kontrolami urzgdowymi prowadzonymi zgodnie z art. 13;

(d) $rodki migdzynarodowej Konwencji o kontroli 1 zarzadzaniu
wodami balastowymi oraz osadami ze statkow.

Plan dzialania opracowany zgodnie z ust. 2 zostaje niezwlocznie przekazany
Komisji. Co cztery lata od ostatniego przekazania panstwa cztonkowskie
przeprowadzajg przeglad planu dziatania i ponownie przekazuja go Komisji.
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RozpzIAL 111
WCZESNE WYKRYWANIE I SZYBKIE ELIMINOWANIE

Artykut 12
System nadzoru

Najpozniej do [18 miesiecy od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzgdzenia
— wstawi¢ date] panstwa cztonkowskie ustanowig system urzedowego nadzoru;
jego funkcja bedzie gromadzenie 1 rejestrowanie danych dotyczacych
wystapienia inwazyjnych gatunkéw obcych w $rodowisku poprzez badania,
monitoring lub inne procedury zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ inwazyjnych
gatunkow obcych na Unig.

System nadzoru, o ktérym mowa w ust. 1:

(a) obejmie swoim zasiggiem terytorium panstw cztonkowskich w celu
ustalenia obecnos$ci i rozmieszczenia nowych oraz juz osiedlonych
inwazyjnych gatunkéw obcych potencjalnie szkodliwych dla Unii;

(b) obejmie wody morskie zdefiniowane w art. 3 ust. 1 dyrektywy
2008/56/WE;

(c) Dbedzie wystarczajagco dynamiczny, aby szybko wykry¢ wystgpienie
w Srodowisku danego terytorium lub jego czgs$ci inwazyjnego
gatunku obcego potencjalnie szkodliwego dla Unii, ktoérego
obecnos¢ wezesniej byta nieznana;

(d) wykorzysta informacje pochodzace z istniejacych systeméw nadzoru
1 monitoringu okreslonych w art. 11 dyrektywy 92/43/EWG, art. 11
dyrektywy 2008/56/WE 1i art. 8 dyrektywy 2000/60/WE.

Artykut 13
Kontrole urz¢dowe na granicach Unii

Najpozniej do [12 miesiecy od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia
— wstawi¢ datg] panstwa czlonkowskie ustanowia w peini funkcjonujace
struktury prowadzenia kontroli urzedowych wprowadzanych do Unii zwierzat
i roslin, obejmujace ich nasiona, jaja lub diaspory; kontrole te sa niezbedne do
zapobiegania zamierzonemu wprowadzaniu do Unii inwazyjnych gatunkéw
obcych potencjalnie szkodliwych dla Unii.

Organy panstw cztonkowskich prowadza na granicach Unii kontrole urzgdowe
wprowadzanych do Unii towarow wspomnianych w ust. 1, weryfikujac, czy
ktorekolwiek z ponizszych wymagan zostaly spelnione:

(a) towary nie znajdujg si¢ na liScie, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 1;
(b) zezwolenia, o ktérych mowa w art. 8, sg wazne.

Weryfikacje poprzez kontrole dokumentow, tozsamosci oraz, w miar¢ potrzeby,
kontrol¢ fizyczng, o ktorych mowa w ust. 2, odbywajg si¢:
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(a) na posterunkach kontroli granicznej przewidzianych w art. 57
rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXXX [w sprawie kontroli
urzedowych COM(2013)265] w przypadku towaréw wspomnianych
wust. 1, objetych art. 45 tego rozporzadzenia i podlegajacych
urzedowym kontrolom na posterunkach kontroli granicznej; w tym
przypadku panstwa czlonkowskie przekazuja odpowiedzialnos¢
wlasciwym organom przewidzianym w art. 3 rozporzadzenia (UE)
nr XXX/XXXX [w sprawie kontroli urzedowych COM(2013)265];

(b) w miejscu wprowadzenia na obszar celny Wspolnoty w przypadku
towarow wspomnianych w ust. 1, do ktorych art. 45 rozporzadzenia
(UE) nr XXX/XXXX [w sprawie kontroli urzegdowych
COM(2013)265] nie ma zastosowania, lub towarow zwolnionych
z kontroli urzedowych na posterunkach kontroli granicznej zgodnie
z art. 46 tego samego rozporzadzenia; w tym przypadku panstwa
cztonkowskie przekazuja organom celnym odpowiedzialno$¢
za poddanie tych towardéw procedurze celne;.

Organy wyznaczone do kontroli granicznych majg takze prawo i obowigzek
zajecia 1 skonfiskowania organizméw niespeliajgcych warunkow okreslonych
w ust. 2. Skonfiskowane organizmy zostaja powierzone wlasciwemu organowi
odpowiedzialnemu za stosowanie niniejszego rozporzadzenia. Panstwa
cztonkowskie moga delegowac konkretne funkcje na inne organy.

W zapisach dotyczacych rezultatow przeprowadzonych kontroli urzedowych
i decyzji podjetych na tej podstawie, wlacznie z decyzja o odrzuceniu przesytki,
uwzglednia si¢ zgodno$¢ z wymaganiami okre§lonymi w ust. 2 lit. a) i b).

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja procedury wymiany informacji
dotyczacych przychodzacych przesytek oraz skutecznej 1 efektywnej
koordynacji 1 wspolpracy pomiedzy wszystkimi zaangazowanymi organami
a przewoznikiem w celu prowadzenia weryfikacji, o ktérych mowa w ust. 2.

Panstwa cztonkowskie opracowuja wytyczne i programy szkoleniowe, aby
utatwi¢ identyfikacj¢ i wykrywanie inwazyjnych gatunkow obcych potencjalnie
szkodliwych dla Unii poprzez wspotprace pomiedzy wszystkimi organami
uczestniczagcymi w weryfikacjach, o ktorych mowa w ust. 2. Programy
szkoleniowe dla organdéw celnych obejmuja informacje dotyczaca wypeknienia
jednolitego dokumentu administracyjnego, na ktérym nalezy dokonac zgloszenia
celnego.

Artykut 14
Powiadomienia o wczesnym wykrywaniu

Panstwa cztonkowskie wykorzystuja system nadzoru ustanowiony zgodnie z art.
12 i informacje zebrane podczas kontroli urzgdowych przewidzianych w art. 13
w celu wspierania wczesnego wykrywania wprowadzenia lub obecnosci
inwazyjnych gatunkéw obcych potencjalnie szkodliwych dla Unii.
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Panstwa cztonkowskie niezwlocznie powiadamiaja na pisSmie Komisje
1 pozostale panstwa czionkowskie o obecnosci inwazyjnych gatunkow obcych
potencjalnie szkodliwych dla Unii, a w szczegdlnosci o:

(a) pojawieniu si¢ na ich terytorium lub jego czgsci gatunku wpisanego
na listg, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1, o ktéorego obecnosci w tym
miejscu wezesniej nie wiedziano;

(b) ponownym pojawieniu si¢ na ich terytorium lub jego czg¢éci gatunku
wpisanego na listg, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 po zgloszeniu, ze
ten gatunek zostat wyeliminowany.

Artykut 15
Szybkie eliminowanie na wczesnym etapie inwazji

Po wczesnym wykryciu gatunku, w ciggu trzech miesigcy po przestaniu
stosownego powiadomienia, o ktorym mowa w art. 14, panstwa cztonkowskie
stosujg $rodki eliminowania, o ktorych powiadamiajg Komisje 1 pozostale
panstwa czlonkowskie.

Stosujac $rodki eliminowania, panstwa cztonkowskie dbajg o to, by stosowane
metody byly skuteczne i doprowadzity do pelnego i trwatego usunigcia populacji
danego inwazyjnego gatunku obcego, z nalezytym uwzglednieniem zdrowia
cztowieka i1 §rodowiska, a zwierzetom nimi objetym oszczgdzono mozliwego do
uniknigcia bolu, Ieku i cierpienia.

Systemy nadzoru przewidziane w art. 12 sg projektowane i stosowane takze
w celu monitorowania skutecznos$ci eliminowania.

Panstwa cztonkowskie powiadamiaja Komisj¢ i pozostate panstwa cztonkowskie
o eliminacji inwazyjnych gatunkoéw obcych potencjalnie szkodliwych dla Unii.

Ponadto panstwa czlonkowskie powiadamiaja Komisje 1 pozostale panstwa
cztonkowskie o skutecznosci przedsigwzigtych srodkow.

Artykut 16
Odstepstwa od obowiqzku szybkiego eliminowania

Panstwa czlonkowskie maja prawo przedtozy¢ Komisji wniosek o odstepstwo
od obowigzku stosowania §rodkow eliminacji, o ktorych mowa w art. 15, wobec
inwazyjnych gatunkéw obcych potencjalnie szkodliwych dla Unii, bedacych
przedmiotem powiadomienia o wezesnym wykryciu, o ktérym mowa w art. 14.

Wnhioski o odstepstwa sg oparte na niezbitych dowodach naukowych i mozna je
sktada¢ tylko wowczas, gdy zostaly spelnione nastgpujace warunki:

(a) wykazano, ze wyeliminowanie jest niewykonalne od strony
technicznej, poniewaz dostgpnych metod eliminacji nie mozna
zastosowac w §rodowisku, w ktorym osiedlily si¢ dane gatunki;
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(b) na podstawie dostgpnych danych, w analizie kosztow i korzysSci
wykazano, z uzasadniong pewnos$cia, ze w diuzszej perspektywie
koszty beda wyjatkowo wysokie i nieproporcjonalne do korzysci
z wyeliminowania gatunku;

(c) metody eliminacji sg niedostepne lub sa dost¢pne, lecz maja bardzo
powazny negatywny wplyw na zdrowie cztowieka lub srodowisko.

Wnhioski o odstepstwa przedktadane Komisji przez panstwa cztonkowskie musza
by¢ wiasciwie umotywowane 1 nalezy do nich dotaczy¢ dowody, o ktorych
mowa w ust. 2 lit. a), b) i ¢).

Komisja decyduje w drodze aktow wykonawczych, zgodnie z ust. 6, o akceptacji
lub odrzuceniu wniosku, o ktorym mowa w ust. 3.

Przedmiotowe akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 22 ust. 2.

Panstwa czlonkowskie zapewniajg $rodki izolacji, aby unikng¢ dalszego
rozprzestrzeniania si¢ gatunkow do czasu przyjecia decyzji wykonawczej
w sprawie odstepstwa zgodnie z ust. 3.

Z chwilg zatwierdzenia odstgpstwa od obowigzku eliminacji gatunki podlegaja
srodkom zarzadzania, o ktérych mowa w art. 17. W przypadku odrzucenia
wniosku o odstepstwo dane panstwo cztonkowskie niezwlocznie stosuje srodki
eliminacji, o ktorych mowa w art. 15.

RozDpZIAL IV

ZARZADZANIE INWAZYIJNYMI GATUNKAMI OBCYMI ROZPRZESTRZENIAJACYMI

SIE NA SZEROKA SKALE

Artykut 17
Srodki zarzqdzania

Najpo6zniej do 12 miesiecy od wpisania inwazyjnego gatunku obcego na liste,
o ktorej mowa w art. 4 ust. 1, panstwa cztonkowskie wprowadzaja Srodki
zarzadzania wobec tych inwazyjnych gatunkow obcych potencjalnie
szkodliwych dla Unii, ktore — jak twierdzg te panstwa czlonkowskie —
rozprzestrzenity si¢ na szerokg skalg na ich terytoriach, aby zminimalizowa¢ ich
wplyw na réznorodnos¢ biologiczng 1 ustugi ekosystemowe, zdrowie cztowieka
i gospodarke. Przedmiotowe $rodki zarzadzania sa oparte na analizie kosztow
1 korzysci 1 obejmujg takze proces restytucji, o ktorym mowa w art. 18.

Srodki zarzadzania obejmuja dziatania fizyczne, chemiczne lub biologiczne,
ktorych celem jest wyeliminowanie, kontrola lub odizolowanie populacji
inwazyjnego gatunku obcego. W stosownych przypadkach $rodki zarzadzania
obejmuja dzialania stosowane wobec ekosystemu przyjmujacego w celu
zwigkszenia jego odpornosci na biezace i przyszle inwazje.
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—

Stosujac  $rodki zarzadzania, panstwa czlonkowskie dbaja o to, by
w stosowanych metodach nalezycie uwzgledniono zdrowie czlowieka
i srodowisko, a zwierzetom nimi obj¢tym oszczgdzono mozliwego do uniknigcia
bolu, Ieku i cierpienia.

Systemy nadzoru przewidziane w art. 12 projektuje si¢ i stosuje takze w celu
monitorowania, do jakiego stopnia $rodki eliminacji, kontroli lub izolacji
populacji s3 skuteczne w minimalizowaniu wptywu na réznorodno$¢
biologiczng 1 ustugi ekosystemowe, zdrowie cztowieka lub gospodarke.

W przypadku powaznego ryzyka, ze inwazyjny gatunek obcy potencjalnie
szkodliwy dla Unii rozprzestrzeni si¢ na sgsiadujgce panstwo czlonkowskie,
panstwa cztonkowskie, w ktorych ten gatunek wystepuje na szeroka skalg,
natychmiast powiadamiajg o tym sgsiadujgce panstwa cztonkowskie i Komisje.
W stosownych przypadkach zainteresowane panstwa czlonkowskie
wprowadzajg wspoélnie uzgodnione $rodki zarzgdzania. W przypadkach, gdy
rozprzestrzenienie si¢ gatunku moze dotkng¢ takze panstwa trzecie, dane
panstwo cztonkowskie rozwaza potrzebg poinformowania zainteresowanych
panstw trzecich.

Artykut 18
Restytucja uszkodzonych ekosystemow

Panstwa czlonkowskie uruchamiajg proporcjonalny proces restytucji, aby
wesprze¢ rewitalizacje ekosystemow, ktore zostaty zdegradowane, uszkodzone
lub zniszczone przez inwazyjne gatunki obce potencjalnie szkodliwe dla Unii.

Proces restytucji, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje przynajmniej:

(a) dziatania zwigkszajace zdolno$¢ ekosystemu narazonego na
zaklocenia do stawienia im oporu, absorpcji, radzenia sobie z nimi
1 regeneracji po ich skutkach;

(b) dziatania zapobiegajace ponownej inwazji po kampanii
eliminacyjne;j.

ROZDZIAL YV
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 19
Sprawozdawczosé
Najpozniej do [trzy lata od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzgdzenia —
wstawic date], a nastgpnie co cztery lata panstwa cztonkowskie musza przesyta¢
Komisji uaktualnione informacje obejmujace:

(a) opis systemu nadzoru zgodnie z art. 12 i systemu kontroli
urzedowych dotyczacych gatunkéw obcych przenikajacych do Unii
zgodnie z art. 13;
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(b) rozmieszczenie inwazyjnych gatunkow obcych potencjalnie
szkodliwych dla Unii, obecnych na terytoriach panstw
czlonkowskich;

(c) informacje o gatunkach uwazanych za inwazyjne gatunki obce
potencjalnie szkodliwe dla Unii, zgodnie z drugim art. 10 ust. 2;

(d) plan dziatania, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2;

(e) zbiorcze dane dotyczace S$rodkow eliminacji podjetych zgodnie
z art. 15 1 $rodkéw zarzadzania przewidzianych w art. 17 oraz ich
skutecznos$ci, obejmujace cate terytorium krajowe;

(f) format zezwolen, o ktorych mowa w art. 8.

Panstwa cztonkowskie powiadamiaja Komisj¢ i pozostate panstwa cztonkowskie
o wilasciwych organach odpowiedzialnych za stosowanie niniejszego
rozporzadzenia.

W ciggu 5 lat od [data przyjecia] Komisja oceni skuteczno$¢ niniejszego
rozporzadzenia, wlacznie z lista, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1, planem dzialania,
o ktorym mowa w art. 11 ust. 3, systemem nadzoru, kontrolami granicznymi,
obowigzkami eliminowania i zarzadzania, a nast¢pnie przedlozy Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie, do ktorego dolaczy wniosek dotyczacy
wprowadzenia zmian do rozporzadzenia, obejmujacy zmiany na liscie w art. 4
ust. 1.

Artykut 20
Mechanizm wsparcia informacyjnego

Komisja stopniowo ustanawia mechanizm wsparcia informacyjnego niezbgdny
do stosowania niniejszego rozporzadzenia.

We wstepnej fazie, aby ulatwi¢ skladanie sprawozdan zgodnie z art. 19,
w ramach systemu zostanie wprowadzony mechanizm wsparcia w zakresie
danych, polegajacy na taczeniu istniejacych systemow danych na temat
inwazyjnych gatunkow obcych, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na informacje
dotyczace inwazyjnych gatunkow obcych potencjalnie szkodliwych dla Unii.

W drugiej fazie mechanizm wsparcia w zakresie danych, o ktorym mowa
wust. 2, stanie si¢ narzedziem pomocy Komisji w  postgpowaniu
z odpowiednimi powiadomieniami wymaganymi w art. 14 ust. 2.

W trzeciej fazie mechanizm wsparcia w zakresie danych, o ktorym mowa
w ust. 2, stanie si¢ mechanizmem wymiany informacji na temat innych
aspektow stosowania niniejszego rozporzadzenia.
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Artykut 21
Udzial spoleczenstwa

W przypadku gdy ustalany jest plan dziatania zgodnie z art. 11 i wprowadzane
sg $rodki zgodnie z art. 17, panstwa czlonkowskie zapewniajg spoteczenstwu
wczesne 1 skuteczne mozliwos$ci uczestnictwa w ich przygotowywaniu,
modyfikowaniu lub rewidowaniu, wykorzystujac ustalenia poczynione juz przez
panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 2 ust. 3 akapit drugi dyrektywy
2003/35/WE.

Artykut 22
Komitet

Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011%.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

Artykut 23
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktéw delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Przekazanie Komisji uprawnien, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2, nastgpuje na
czas nieokreslony od dnia wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Przekazanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, moze zosta¢ w
dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub Rade. Decyzja
o odwotaniu konczy przekazanie uprawnien okreslonych w tej decyzji. Decyzja
o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym wtej decyzji
pOzniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go
réwnoczes$nie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety zgodnie z art. 5 ust. 2 wchodzi w zycie wylacznie w
przypadku braku sprzeciwu Parlamentu Europejskiego lub Rady, w terminie
dwoch miesigcy od daty zawiadomienia o akcie skierowanego do Parlamentu
Europejskiego i Rady lub tez jesli przed uptywem tego terminu Parlament
Europejski i Rada poinformuja Komisje, ze nie zamierzaja zglosi¢ sprzeciwu.
Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego
lub Rady.

23

Dz.U.L 55z28.2.2011,s. 13.
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Artykut 24
Srodki administracyjne i sankcje

Panstwa  czlonkowskie  ustanawiajg = przepisy  dotyczace  Srodkow
administracyjnych i sankcji majacych zastosowanie do naruszen niniejszego
rozporzadzenia. Panstwa czlonkowskie podejma wszelkie niezbgdne dziatania
w celu zapewnienia stosowania tych srodkow i sankcji. Przewidziane $rodki
i sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Artykut 25
Uprawnienia do naktadania sankcji

Wiasciwe organy sga uprawnione do podejmowania srodkow administracyjnych
i naktadania sankcji na osoby fizyczne lub prawne, ktére nie stosujg si¢ do
niniejszego rozporzadzenia.

Wiasciwe organy, bez uszczerbku dla ich uprawnien nadzorczych, sa
uprawnione do podejmowania i nakladania przynajmniej nast¢pujacych srodkow
administracyjnych i sankcji:

(a) =zarzadzenie  nakazujagce  osobie  fizycznej lub  prawnej
odpowiedzialnej za naruszenie zaprzestania  post¢powania
naruszajgcego  niniejsze rozporzadzenie 1 niedokonywania
powtdrnych naruszen;

(b) =zarzadzenie nakazujace konfiskate niezgodnych, spornych
inwazyjnych gatunkéw obcych potencjalnie szkodliwych dla Unii;

(c) tymczasowy zakaz prowadzenia dziatalnosci;
(d) trwatle cofniecie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci;
(e) administracyjne sankcje pieni¢zne;

(f) zarzadzenie nakazujace osobie fizycznej lub prawnej podjecie
srodkow zaradczych.

Przy okre$laniu typu $rodkéw i sankcji administracyjnych witasciwe organy
biorg pod uwage wszystkie okolicznosci sprawy, w tym:

(a) wage i czas trwania naruszenia;
(b) stopien zaangazowania osoby odpowiedzialnej za inwazje;
(c) zysk, jaki osoba fizyczna lub prawna czerpie z naruszenia;

(d) szkody srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze powodowane przez
naruszenie;

(e) poziom wspotpracy osoby odpowiedzialnej z wlasciwym organem;
(f) poprzednie naruszenia popetnione przez osobe odpowiedzialng.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja prawo odwotania si¢ od decyzji podjetych
przez whasciwe organy zgodnie z niniejszym artykulem.
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Artykut 26
Przepisy przejsciowe dotyczgce wlascicieli niekomercyjnych

W drodze odstepstwa od art. 7 ust. 1 lit. ¢) i f) wilasciciele zwierzat domowych
towarzyszacych ludziom trzymanych w celach niekomercyjnych, nalezacych do
gatunkéw wpisanych na listg, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1, maja prawo
zatrzymac te zwierzeta do konca ich naturalnego okresu zycia, z zastrzezeniem
spelnienia nastgpujacych warunkow:

(a) okazy te byly trzymane przed ich wlaczeniem do listy, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1;

(b) okazy sg trzymane w izolacji w zamkni¢tych pomieszczeniach
ipodjeto wszelkie wiasciwe S$rodki w celu uniemozliwienia im
reprodukcji lub ucieczki.

Wiasciwe organy powiadamiaja wlascicieli niekomercyjnych o ryzyku, jakie
stanowi trzymanie okazow, o ktorych mowa w ust. 1, 1 srodkach podjetych w
celu zminimalizowania ryzyka reprodukcji i ucieczki poprzez programy
uswiadamiajace 1 edukacyjne organizowane przez panstwa czlonkowskie.

Wriascicielom niekomercyjnym, ktérzy nie moga spetni¢ warunkéw okreslonych
w ust. 1, panstwa cztonkowskie oferujg mozliwos¢ przejecia od nich okazow,
a nastgpnie obchodza si¢ z okazami z nalezytym uwzglednieniem dobrostanu
zwierzat.

Artykut 27
Przepisy przejsciowe dotyczqce zapasow komercyjnych

Posiadacze komercyjnych zapaséw okazéw inwazyjnych gatunkow obcych
nabytych przed ich wiaczeniem do listy, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1, maja
prawo, do dwoch lat po wpisaniu tych gatunkow na listg, trzymac i przewozi¢
ich zywe okazy lub reprodukowalne czg¢sci w celu sprzedazy lub przekazania
instytucjom prowadzacym badania naukowe lub zapewniajacym ochrong ex-situ,
o ktorych mowa w art. 8, pod warunkiem ze okazy te bgda trzymane
1 przewozone w odizolowanych zamknigtych pomieszczeniach i zostang podjete
wszelkie niezbedne $rodki uniemozliwiajace reprodukcje lub ucieczke;
posiadacze mogg takze ubic¢ te okazy w celu wyczerpania ich zapasow.

W przypadku wydania zezwolenia zgodnie z art. 6 rozporzadzenia (WE)
nr 708/2007 dotyczacego gatunku akwakultury, ktéry nastepnie zostal wpisany
na liste gatunkéw obcych potencjalnie szkodliwych dla Unii, a okres waznosci
zezwolenia przekracza okres, o ktorym mowa w ust. 1, panstwo czlonkowskie
wycofuje zezwolenie zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 708/2007 do
konca okresu, o ktérym mowa w ust. 1.
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Artykut 28
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dnia [/ stycznia lub 1 lipca] po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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UPROSZCZONA OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH

TYTUL PROJEKTU WNIOSKU:

Rozporzadzenie Parlamentu FEuropejskiego 1 Rady w sprawie zapobiegania
- wprowadzaniu 1 rozprzestrzenianiu si¢ inwazyjnych gatunkéw obcych i zarzadzania nimi. |

DZIEDZINY POLITYKI ORAZ ODPOWIEDNIE DZIALANIA BUDZETU ZADANIOWEGO:

07 01 02 Personel zewngtrzny oraz inne wydatki na zarzgdzanie wspierajgce obszar
- polityki ochrony srodowiska

Tytut 07 Srodowisko

PODSTAWA PRAWNA:
[ Autonomia administracyjna X Inna: Artykut 192 ust. 1 TFUE

OPIS I UZASADNIENIE

Inwazyjne gatunki obce sg to gatunki przemieszczane na skutek dziatalno$ci cztowieka,
~celowo lub w sposéb niezamierzony poza obszar ich naturalnego wystepowania
- z przekroczeniem barier ekologicznych, ktére nastepnie osiedlajg si¢ i rozprzestrzeniajg

w nowym miejscu do takiego stopnia, Ze wywieraja negatywny wptyw na réznorodno$¢

biologiczna, jak rowniez na zdrowie czlowieka i gospodarke. Inwazyjne gatunki obce
~ stanowia gltowna przyczyne utraty réznorodnosci biologicznej, poza tym ze powoduja

szkody spoleczne i gospodarcze, i zajecie si¢ nimi ma zasadnicze znaczenie dla

- osiggniecia celu UE, jakim jest powstrzymanie utraty rdznorodnosci biologicznej do -
2020 r. Ponadto oszacowano, ze inwazyjne gatunki obce kosztuja UE 12 mld EUR
~rocznie pod wzgledem kosztow szkod 1 kontroli. Celem niniejszego projektu
rozporzadzenia jest zatem ustanowienie unijnych ram prawnych dla zapobiegania
~niekorzystnemu wptywowi inwazyjnych gatunkow obcych na réznorodno$é biologiczng -
iushugi ekosystemowe, minimalizowania i tagodzenia tego wpltywu oraz lagodzenia
szkdéd spotecznych i gospodarczych. Panstwa czlonkowskie podejmujg juz szereg
$rodkéw w celu rozwigzania problemu inwazyjnych gatunkéw obcych, lecz dziatania te
majg gléwnie zachowawczy charakter, tj. stuzg zminimalizowaniu powstatych szkod bez -
po$wiecenia wystarczajacej uwagi zapobieganiu szkodom lub wykrywaniu nowych
- zagrozen i reagowaniu na nie. Wysitki majg charakter czastkowy, nie obejmujg catej UE
i czesto s3 stabo skoordynowane, co oznacza, ze ich ogdlna skutecznos$¢ jest obnizona.
- Obecnie na szczeblu UE nie istnieja wszechstronne ramy prawne dotyczace inwazyjnych
~gatunkéw obcych. Niniejszy projekt rozporzadzenia ma na celu wypetnienie tej luki

wpolityce, co jest takze zgodne z migdzynarodowymi zobowigzaniami Unii
- wynikajacymi z Konwengcji o réznorodnoscei biologiczne;. %

35

PL



PL

OKRES TRWANIA ORAZ SZACUNKOWE SKUTKI FINANSOWE:
OXkres stosowania:

L0  wniosek o ograniczonym okresie obowigzywania: decyzja obowigzuje od
[data] do [data]

X wniosek o nieograniczonym okresie obowigzywania: od [prognozowany
2015 r. do potwierdzenia]

Szacunkowy wplyw na budzet:
Projekt decyzji wigze si¢ z:
L0 oszczednosciami

X kosztami dodatkowymi (w takim przypadku nalezy poda¢ odpowiedni

dzial wieloletnich ram finansowych): Dziat 5 wieloletnich ram finansowych na lata
2014-2020

Udzial oséb trzecich w finansowaniu projektu decyzji:
Wnhiosek nie przewiduje wspotfinansowania przez osoby trzecie

Wyjasnienie danych liczbowych:

Wdrozenie aspektow niniejszego projektu rozporzadzenia wymaga obstugi komitetu.
- Na podstawie kosztow obstugi innych podobnych komitetéw oszacowali$émy nastepujace
- koszty w ramach dziatu 07 01 02 11 03 — Komitety (zob. tabela ponizej): f

posiedzenia/rok

1 przedstawiciel/PC

— maksymalny koszt podrézy i utrzymania 800 EUR/PC/posiedzenie
To zwigkszy koszt do poniesienia przez Komisje do okoto 80 000 EUR rocznie

Z.GODNOSC Z OBOWIAZUJACYMI WIELOLETNIMI RAMAMI FINANSOWYMI:

X Wnhiosek jest zgodny z obecnym programowaniem finansowym.

L0  Wniosek  wymaga  przeprogramowania  odpowiedniego  dziatlu
w wieloletnich ramach finansowych.

00  Wniosek wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub zmiany
wieloletnich ram finansowych?*.

WPLYW OSZCZEDNOSCI LUB DODATKOWYCH KOSZTOW NA ALOKACJE ZASOBOW:

[0  Zasoby, ktore zostang pozyskane dzigki przesunigciom wewngtrznym
w ramach departamentow

X Zasoby, ktore juz przydzielono do odpowiednich departamentow

[0  Zasoby, o ktore zostanie ztozony wniosek w ramach kolejnej procedury

24 Zob. pkt 19 i 24 porozumienia miedzyinstytucjonalnego na okres 2007-2013.
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Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich i administracyjnych zostana pokryte przez
personel dyrekcji generalnej przydzielony juz do zarzadzania dzialaniami przy wsparciu
personelu juz oddelegowanego do pracy nad aspektami zwigzanymi z wykonaniem
niniejszego projektu rozporzadzenia. Gtoéwne zadania przydzielonych funkcjonariuszy:
zarzadzanie komitetem, zarzadzanie kontaktami z panstwami cztonkowskimi,
koordynacja dziatan ze Wspolnym Centrum Badawczym (JRC), ogolnie rzecz biorac
wspieranie prawidlowego wykonania niniejszego projektu rozporzadzenia.

System jest tak zaprojektowany, ze taczy zasoby 1 wiedze ekspercka z réznych stuzb
Komisji, co pozwoli na prowadzenie systemu przy niewielkich zasobach ludzkich:
w szczegdlnosci korzystny dla polityki w zakresie inwazyjnych gatunkow obcych bedzie
wkiad personelu JRC uczestniczacego w projekcie EASIN®, a takze wiedza ekspercka
innych stuzb 1 agencji Komisji pracujagcych w obszarach zwigzanych z polityka
w zakresie inwazyjnych gatunkdw obcych (w szczegolnosci Europejska Agencja
Srodowiska oddelegowata personel pracujacy nad inwazyjnymi gatunkami obcymi, ktory
zostanie zmobilizowany w celu wsparcia prac wdrozeniowych). W miar¢ potrzeby
personel zostanie przemieszczony na podstawie przydziatow zasobow do zarzadzajacej
dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydzialu $rodkow w $wietle
istniejgcych ograniczen budzetowych.

» Europejska sie¢ informacyjna na temat gatunkow obcych (EASIN) ma na celu zwigkszenie

dostepu do danych i informacji dotyczacych gatunkéw obcych w Europie. EASIN ufatwia
wyszukiwanie informacji na temat istniejacych gatunkéw obcych ze zrodet rozprowadzanych
poprzez interoperacyjne ushugi sieciowe, zgodnie z normami i protokotami uznanymi w skali
migdzynarodowej. Projekt uruchomiono jako wsparcie dla wdrozenia dyrektywy ramowe;j
w sprawie strategii ochrony réznorodno$ci biologicznej i strategii morskiej i udostgpniono
publicznie od maja 2012 r.
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SZACOWANE SKUTKI

FINANSOWE

(oszczednoSci

lub

koszty dodatkowe)

DOTYCZACE

O CHARAKTERZE ADMINISTRACYJNYM LUB PRZEZNACZONYCH NA ZASOBY LUDZKIE
EPC = ekwiwalent pelnego czasu pracy

SRODKOW

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok

EPC w osobach/rok 2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

Rok
2021

Ogotem

EP !
Dziat 5 C .

$rodki

EP
C

$rodki

C

EP |

$rodki

EP
C

$rodki

EP
C

$rodki

$rodki

$rodki

Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrud

nionych na czas okreslony)

07 01 01 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

0,199*

T

0,199

0,199

0,199 0,199

0,199

1,393

07 01 01 02 (w delegaturach)

! 0,199

Personel zewnetrzny

07 01 02 01 (z globalnej koperty
finansowej)

0,002**

0,002

0,002

0,002

0,002 0,002

0,002

0,014

07 01 02 02 (w delegaturach)

Inna pozycja w budzecie (okresli¢)

Dziat 5 — suma czastkowa 0,201

0,201

0,201

0,201

0,201 0,201

0,201

1,407

Poza dziatem 5

Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i

pracownikéw zatrud

nionych na czas okreslony)

07 01 05 01 (posrednie badania
naukowe)

10 01 05 01
badania naukowe)

(bezposrednie

Personel zewnetrzny

07 01 04 yy

- w centrali

- w delegaturach

07 01 05 02 (posrednie badania
naukowe)

10 01 05 02
badania naukowe)

(bezposrednie

Inna  pozycja w  budzecie

(okreslic)

Poza dziatem 5 - suma czastkowa

, 0,201
OGOLEM

0,201

0,201

0,201

0,201 0,201

0,2014

,Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte ze $rodkow otrzymanych z dyrekcji generalnej, ktére zostaly juz przypisane do zarzadzania
dzialaniami i/lub zostaty przesunigte w ramach dyrekcji generalnej, w miar¢ potrzeby wraz z dodatkowym przydziatem przyznanym zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydzialu srodkéw w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.”

*Szacowany przydzial obejmuje personel z Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska, jak rowniez jeden EPC w JRC **Srednia dieta oddelegowanych ekspertow

krajowych (END)

PL
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1,407 na pierwsze 7 lat




Inne srodki administracyjne

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

Rok
2021

OGOLEM

Dziat 5

Centrala:

07 01 02 11 01 — Wydatki na podréze stuzbowe i cele reprezentacyjne

07 01 02 11 02 — Koszty konferencji i spotkan

070102 11 03 — Komitety

0,08

0,08

0,08

0,08

0,08

0,08

0,08

0,56 na pierwsze 7 lat

07 01 02 11 04 — Badania i konsultacje

07 0103 01 03 - Sprzet ICT26

07 0103 01 04 — ustugi ICT2

Inne pozycje w budzecie (okresli¢ w stosownych przypadkach)

Delegatury:

07 01 02 12 01 — Wydatki na podréze stuzbowe, konferencie i cele reprezentacyjne

07 01 02 12 02 — Szkolenia specjalistyczne personelu

07 01 03 02 01 — Nabywanie, wynajem i koszty pochodne

07 01 03 02 02 — Wyposazenie, umeblowanie, materiaty i ustugi

Ogotem — dziat 5

0,08

0,08

0,08

0,08

0,08

0,08

0,08

0,56 na pierwsze 7 lat

Poza dziatem 5

07 01 04 yy — Wydatki na pomoc techniczng i administracyjng (oprécz personelu
zewnetrznego) ze $rodkéw operacyjnych (uprzednio pozycije ,BA”)

- Centrala

- Delegatury

07 01 05 03 — Inne wydatki na zarzadzanie w ramach posrednich badan naukowych

10 01 05 03 - Inne wydatki na zarzadzanie w ramach bezpo$rednich badan
naukowych

Inne pozycje w budzecie (okresli¢ w stosownych przypadkach)

Ogotem - poza dziatem 5

SUMA CALKOWITA

0,08

0,08

0,08

0,08

0,08

0,08

0,08

0,56 na pierwsze 7 lat

26
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ICT: Technologie informacyjno-komunikacyjne.
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