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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Program ,,Czyste powietrze dla Europy”
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. WPROWADZENIE

W ostatnich dziesigcioleciach jako§¢ powietrza w Europie ulegla znacznej poprawie, ale
zanieczyszczenie powietrza pozostaje gtownym czynnikiem $rodowiskowym zwigzanym z
chorobami, ktorym mozna zapobiec i przedwczesnymi zgonami w UE i nadal wywiera
znaczne negatywne skutki na znacznag czeg$¢ europejskiego srodowiska naturalnego. Wedtug
OECD ,do roku 2050 zanieczyszczenie powietrza w miastach stanie si¢ gldwna
srodowiskowa przyczyna umieralnos$ci, przed zanieczyszczona woda i brakiem dostgpu do
kanalizacji”'.

Normy jakosci powietrza w UE weciaz pozostaja w tyle za normami w innych krajach
rozwini¢tych, a ich przestrzeganie jest problematyczne z réznych powodow. Celem nowej
strategii jest zajecie si¢ przyczynami takiej sytuacji. Przedstawiono w niej rOwniez przepisy
majace na celu ograniczenie w perspektywie dhugoterminowej szkodliwych emisji, ktore
przyczyniaja si¢ do niskiej jakosci powietrza i pogorszenia stanu Srodowiska naturalnego.
Ponadto promowane s3 w niej dziatania majace na celu tagodzenie skutkéw ocieplenia
atmosfery 1 zmiany klimatu. Harmonogram redukcji emisji jest w pelni zgodny z nowymi
ramami polityki w dziedzinie klimatu i energii na okres do 2030 r., co pozwoli inwestorom na
osiggnigcie jak najwigkszej synergii podejmowanych inwestycji.

Czystsze powietrze oznacza réwniez nowe mozliwosci gospodarcze, m.in dla unijnych
sektorow zajmujacych si¢ czysta technologia. Najwigksze przedsiebiorstwa inzynieryjne w
UE juz teraz 40 proc. swoich przychodéw czerpig z portfeli zwigzanych ze srodowiskiem, a
odsetek ten jeszcze wzrosnie. Wyraznie wida¢, ze gospodarki wschodzace koncentrujg sie na
kwestii zanieczyszczenia powietrza. Inteligentnie prowadzona polityka europejska zapewni
naszemu przemystowi lepsza pozycje na rozwijajacych si¢ rynkach.

Srodki zawarte w nowej strategii opieraja sic na $rodkach przedstawionych w strategii
tematycznej dotyczacej zanieczyszczenia powietrza z 2005 r.2 i pomoga w osiagnieciu celow
dhugoterminowych 6. i 7. programu dziatan w zakresie $rodowiska’. Strategii towarzyszy
whniosek ustawodawczy dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie krajowych putapéw emisji’
oraz wniosek dotyczacy dyrektywy, ktéra po raz pierwszy wprowadzi kontrole emisji ze

! Prognoza OECD dotyczaca srodowiska na 2050 r. dostepna pod adresem

http://www.oecd.org/document/11/0,3746,en_2649 37465 49036555 1 1 1 37465.,00.html. W  prognozie
OECD oszacowano, ze liczba przedwczesnych zgonéw w wyniku narazenia na czastki stale obecne w
powietrzu, prowadzacego do chordb uktadu oddechowego, moze si¢ podwoié w stosunku do obecnego
poziomu do 3,6 mln rocznie na $wiecie. Wigkszo$¢ takich zgonéw wystapi w Chinach i Indiach. Ze
wzgledu na starzejace sig, zurbanizowane spoteczefistwa, w 2050 r. liczba przedwczesnych zgonow
wynikajacych z zanieczyszczenia ozonem w warstwie przyziemnej w panstwach OECD moze by¢ jedna
z najwyzszych na $wiecie, ustepujac jedynie liczbie takich zgonow w Indiach.

2 COM(2005) 446 final.

Decyzja 1600/2002/WE: ,0siggniecie poziomdéw jakoSci powietrza, ktore nie powoduja znacznego

negatywnego wplywu oraz zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i sSrodowiska naturalnego”.

4 Dyrektywa 2001/81/WE.
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srednich obiektow energetycznego spalania oraz w znacznym stopniu przyczyni si¢ do
osiggnigcia niezbgdnego ograniczenia emisji. Strategia obejmuje rowniez nieregulacyjne
srodki wsparcia majace na celu zwickszenie zdolnosci 1 wspotpracy na wszystkich szczeblach
politycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziedzin takich jak: zanieczyszczenie
powietrza w miastach, badania naukowe i1 innowacje oraz migdzynarodowy wymiar polityki
w zakresie jako$ci powietrza.

2. ZAJECIE SIE PROBLEMEM NISKIEJ JAKOSCI POWIETRZA ATMOSFERYCZNEGO W
KROTKIM OKRESIE
2.1. Obecna jako$¢ powietrza

W chwili obecnej ponad jedna trzecia unijnych obszardw zarzadzania jako$cig powietrza
przekracza dopuszczalne wartos$ci st¢zenia czastek statych (PM10), a jedna czwarta —
dwutlenku azotu (NO2). Wobec 17 panstw czlonkowskich prowadzone jest obecnie
postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwigzku z
nieprzestrzeganiem dopuszczalnych poziomoéow PM10.

2.2, Srodki na rzecz zapewnienia przestrzegania przepiséw dotyczacych jakosci
powietrza

Utrzymujace si¢ istotne naruszenia norm jako$ci powietrza mozna rozwigzaé w perspektywie
krétko- lub Srednioterminowej poprzez skuteczne wdrozenie istniejacych przepiséOw unijnych,
w szczegblnosci w odniesieniu do emisji z pojazdéw dostawczych z silnikiem Diesla’, oraz
stosowanie uzupetniajacych $rodkéw na poziomie krajowym. W celu dostosowania ram
regulacyjnych UE do jej zobowigzan mie¢dzynarodowych konieczna bylaby rowniez
transpozycja zmienionego protokotu z Goéteborga uzgodnionego w 2012 r. Celem tych
srodkdw jest osiggniecie pelnego przestrzegania obowigzujacych norm w zakresie jakosci
powietrza najp6zniej do 2020 r.

2.2.1. Zakonczenie nierozstrzygnietej kwestii: rozwigzanie problemu emisji z pojazdow
dostawczych z silnikiem Diesla

W celu kontrolowania emisji zanieczyszczen z pojazdow w UE uzgodnione zostaty kolejne
generacje normy Euro 1 normy jako$ci paliwa. Osiaggni¢to niezbedna redukcje emisji, z
jednym wyjatkiem: emisji NOx z pojazdow dostawczych z silnikiem Diesla. Rzeczywiste
emisje NOx z pojazdéw zgodnych z Euro 5 homologowanych od 2009 r. przekraczajg
obecnie emisje z pojazdéow zgodnych z Euro 1 homologowanych w 1992 r., i s3 okoto pieciu
razy wyzsze od wartosci dopuszczalnej. Ma to powazny wpltyw na stezenia NO2, ozonu i
czastek wtornych w calej Europie i negatywnie wplywa na wizerunek producentow
samochodow.

W swoim komunikacie CARS 2020 Komisja zwrdcita uwage na niedociagnigcia w obecnych
procedurach 1 zobowigzala si¢ do wprowadzenia nowej procedury badania w ramach
homologacji typu w celu oceny poziomu emisji NOx z pojazdéow dostawczych w
rzeczywistych warunkach jazdy®. Emisje NOx w rzeczywistych warunkach jazdy (RDE) beda
rejestrowane 1 przekazywane poczawszy od obowigzkowych termindw przewidzianych dla
normy Euro 6 (w 2014 r.), za$ najpdzniej po trzech latach procedura RDE bedzie stosowana
do homologacji typu, wraz z solidnymi nieprzekraczalnymi poziomami emisji (NTE).

Tj. wprowadzenie kontroli pojazdow zgodnie z normg Euro 6 na mocy rozporzadzenia (WE) nr
715/2007, w celu zapewnienia, by rzeczywiste emisje tlenkow azotu (NOx) z pojazdow dostawczych z
silnikiem Diesla byty zblizone do warto$ci dopuszczalnych prawodawstwem.

6 COM(2012) 636 final, Bruksela, 8.11.2012.
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Zapewni to znaczne zmniejszenie rzeczywistych emisji NOx konieczne do osiggnigcia
pozioméw emisji NOx zgodnych z Euro 6 w normalnych warunkach jazdy’.

Dalsze zaostrzenie unijnych norm emisji z pojazdow wychodzace poza zakres normy Euro 6
nie jest obecnie konieczne do osiggni¢cia nowych celow polityki dotyczacej jakoSci powietrza
na lata 2025 i 2030. W rozwigzaniu konkretnych probleméw transportowych pomoga
natomiast §rodki majace na celu wsparcie zrownowazonej mobilnosci w miastach (zob. sekcja
2.2.3).

2.2.2.  Wspieranie mozliwosci technicznych i zwigzanych z zarzqgdzaniem

W celu wsparcia wlasciwych organéw panstw cztonkowskich w opracowywaniu i wdrazaniu
programoéw kontroli zanieczyszczenia powietrza i1 $rodkéw w nich zawartych zostanie
wprowadzona mozliwo$¢ korzystania przez nie z finansowania w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i1 inwestycyjnych na lata 2014-2020 ' (ESIF) i nowego instrumentu
LIFE na lata 2014-2020. Wniosek Komisji dotyczacy ESIF obejmuje kwesti¢ jakosci
powietrza, w szczegolnos$ci na obszarach miejskich. Panstwa cztonkowskie, regiony i miasta,
ktére majg znaczne problemy z jako$cig powietrza, zachgca si¢ do rozwazenia skorzystania w
stosownych przypadkach z tych funduszy, aby przeprowadzi¢ dzialania majace na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza, zwlaszcza poprzez promowanie innowacyjnych
technologii. Z instrumentu LIFE wspierane b¢da dodatkowe tymczasowe dziatania, ktore
moga okaza¢ si¢ niezbedne w celu poprawy ogdlnego zarzadzania jako$cig powietrza i
pozyskania dodatkowego finansowania z innych Zrodet. Projekty LIFE beda opiera¢ si¢ na
niedawnych pozytywnych doswiadczeniach wspdlnego projektu pilotazowego Komisji i
Europejskiej Agencji Srodowiska dotyczacego jakosci powietrza (zob. sekcja 3.2.6).

2.2.3.  Rozszerzenie zakresu Srodkow zarzqdzania jakoSciq powietrza dostepnych na
poziomie lokalnym i regionalnym

Gltoéwna odpowiedzialnos¢ za rozwigzywanie lokalnych probleméw dotyczacych zgodnosci
spoczywa na panstwach cztonkowskich, ktére maja mozliwo$¢ podejmowania dziatan na
szczeblu krajowym i lokalnym. Dostgpne obecnie mozliwosci oceny i zarzadzania zostang
uzupetnione przez $rodki na rzecz zréwnowazonej mobilnosci w ramach komunikatu
»Wspélne dazenie do osiggnigcia konkurencyjnej i1 zasobooszcz¢dnej mobilnosci w
miastach”, w szczegdlnosci w odniesieniu do planéw zréwnowazonej mobilnosci w miastach
oraz przepisOw dotyczacych ograniczen w dostepie pojazdéw do obszaro6w miejskich.
Opracowane zostang wytyczne dotyczace programow modernizacji 1 promowania
wykorzystania zaawansowanych rozwigzan technicznych w oparciu o opracowang w Stanach
Zjednoczonych koncepcje pojazdow bardzo niskoemisyjnych (ang. Super Ultra Low
Emission Vehicle). Koncepcja ta zostanie rozszerzona na inne sektory, aby wesprze¢ panstwa
cztonkowskie majace problemy z zapewnieniem zgodnos$ci z przepisami. W celu lepszego
poinformowania spoteczenstwa na temat efektywnosci produktéw oraz zapewnienia
powodzenia krajowych 1 lokalnych dziatan zwigzanych z jakos$cig powietrza opracowane
zostang nowe wskazniki zanieczyszczenia ukierunkowane na opini¢ publiczng umozliwiajace
Sledzenie postgpOdw w ograniczaniu zanieczyszczenia powietrza na szczeblu krajowym i
lokalnym. Obywatele beda rowniez informowani o rzeczywistych emisjach pojazdow
mierzonych zgodnie z nowym cyklem testowym (od momentu wejscia w zycie Euro 6), co
utatwi im dokonywanie wyborow.

Nalezy réwniez zbada¢ mozliwe przyczyny rozbiezno$ci (niewlasciwa konserwacja, rzeczywiste
poziomy emisji wyzsze niz w cyklach testowych, dostepne na rynku wtdérnym urzadzenia majace na
celu zaklocenie lub obejscie pracy urzadzen redukujacych emisje) i zapobiega¢ im, poniewaz
pozwolitoby to na ograniczenie emisji z pojazdéw wysokoemisyjnych bez koniecznos$ci oczekiwania na
dopuszczenie do eksploatacji pojazdow nowej generacji.
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2.2.4.  Dyrektywa w sprawie jakoSci otaczajgcego powietrza

W przegladzie polityki dotyczacej jakosci powietrza stwierdzono, ze zmiana dyrektywy w
sprawie jako$ci otaczajacego powietrza nie jest w tej chwili wlasciwa. Dziatania polityczne
powinny skupia¢ si¢ raczej na osiggnigciu petnej zgodnos$ci z istniejgcymi normami jakos$ci
powietrza najpozniej do 2020 r. oraz na wykorzystaniu zmienionej dyrektywy w sprawie
krajowych putapow emisji (NEC) do obnizenia emisji zanieczyszczen w okresie do roku
2030. Ograniczenie emisji doprowadzi do zmniejszenia stezenia tta w calej Europie, co z
kolei przetozy si¢ na znaczne korzysci dla zdrowia publicznego i ekosystemow.

Dyrektywa w sprawie jakosci otaczajacego powietrza pozostaje kluczowym instrumentem
polityki shuzacym zapewnieniu w przysztosci st¢zen ponizej warto$ci zalecanych przez WHO.
Bedzie ona przedmiotem przegladu i zostanie poddana rewizji w momencie, gdy dzigki
dyrektywie NEC stezenia tla zaczng si¢ obnizac.

3. ZMNIEJSZENIE WPLYWU ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA W PERSPEKTYWIE
DLUGOTERMINOWEJ

Szczegotowy przeglad dotychczasowej polityki UE w zakresie jakoSci powietrza wykazat, ze
polaczenie celow 1 prawodawstwa przynosi realne korzysci dla zdrowia ludzi i srodowiska.
Skutki zdrowotne zwigzane z czastkami statymi — gtowng przyczyng zgonéw wynikajacych z
zanieczyszczenia powietrza — zmniejszyly si¢ o okoto 20 % w latach 2000-2010. Problem
kwasnego deszczu (,,zakwaszenia”) zostal w znacznym stopniu rozwigzany w UE dzigki
znacznemu obnizeniu emisji gléwnych powiazanych z tym zjawiskiem zanieczyszczen®.
Polityka UE dotyczaca jakosci powietrza przyczynita si¢ do wzrostu innowacji w zakresie
redukcji zanieczyszczen i doprowadzila do znacznej poprawy ekologicznosci gtownych
sektorow gospodarki. Miato to pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie oraz
otworzyto nowe mozliwosci w zakresie zielonej technologii w UE 1 poza nia.

Pomimo tych sukcesow skutki emisji s3 nadal znaczace (tabela 1), a duza czgsé
spoleczenstwa UE jest zaniepokojona tym faktem’. Zanieczyszczenie powietrza jest
najwazniejsza zwigzang ze Srodowiskiem przyczyng przedwczesnych zgonéw w UE i
odpowiada za dziesigciokrotnie wickszg liczbe ofiar niz wypadki drogowe. W 2010 r.
spowodowato ono ponad 400 000 przedwczesnych zgondw oraz liczne przypadki mozliwych
do uniknigcia choréb i ztego samopoczucia, w tym choroby drog oddechowych (np. astma) i
nasilone problemy uktadu krazenia. Ogolne koszty zewnetrzne tych skutkéw wyniosty od 330
do 940 mld EUR, w tym straty zwigzane z obnizong wydajno$cig pracy oraz inne
bezposrednie straty gospodarcze wyceniono na 23 mld EUR rocznie w 2010 r. Cierpig
rowniez ekosystemy ze wzgledu na zanieczyszczenie azotowymi zwigzkami pokarmowymi
(,,eutrofizacja”) prowadzace do zakwitu planktonu, wymierania ryb i1 innych zaklocen
ekosysteméw. Problem ten jest szczegdlnie dotkliwy w najbogatszych 1 najbardziej
zrbznicowanych obszarach naturalnych Europy'’, z ktorych ponad trzy czwarte sa zagrozone.

Redukcja emisji wynika z prawodawstwa UE w zakresie emisji siarki z duzych obiektow
energetycznego spalania (LCP) i wymogéw dotyczacych niskosiarkowych paliw w transporcie
drogowym, ktoére, od momentu wejscia w zycie Euro 4, umozliwiaja réowniez wykorzystanie
zaawansowanych urzadzen do oczyszczania spalin.

’ Zob. sprawozdanie Eurobarometru ,Poglady FEuropejczykéw na temat jako$ci powietrza”,
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 360_en.pdf, oparte na rozmowach z ponad 25000
obywatelami UE.

W szczegolnosci w ramach sieci obszaréw chronionych ,,Natura 2000”.
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Tabelal: Glowne skutki zanieczyszczenia powietrza dla zdrowia i ekosysteméw w 2010
r.

Skutki Skutki zdrowotne'' Powierzchnia ekosystemow przekraczajgca limity
(przedwczesne zgony ze wzgledu eutroﬁzacji1
na dziatanie czastek statych i
0zonu)
2010 406 000 62 %

Nawet gdyby obowigzujace prawodawstwo zostato w petni wdrozone, UE bedzie ponosié
bardzo powazne skutki dla zdrowia publicznego 1 $Srodowiska (tabela 2). Skutki dla zdrowia
ludzkiego (pod wzgledem przedwczesnych zgonow spowodowanych zanieczyszczeniem)
obnizg si¢ o niewiele ponad jedng trzecig do 2025 r., a znaczna czeg$¢ tego obnizenia dokona
si¢ przed 2020 r. W odniesieniu do eutrofizacji spodziewana jest jedynie niewielka poprawa.
Oczekuje si¢, ze na ponad potowie powierzchni ekosystemow w UE dopuszczalna warto$¢
szkdd ekosystemowych nadal bedzie przekroczona. Zewnetrzne koszty zdrowotne i
srodowiskowe'’ zwiazane z zanieczyszczeniem powietrza pozostatyby znaczace: ich warto$é
zmalataby o okoto 30 % w 2025 r. 1 35 % w 2030 r. do szacunkowo 212-740 mld EUR.

Tabela 2: Spodziewane zmiany glownych skutkow zanieczyszczenia powietrza do 2030 r.
z zalozeniem pelnego wdrozenia obowiazujacego prawodawstwa (zmniejszenie skutkow
w porownaniu z 2005 r.)

Skutki Skutki zdrowotne Powierzchnia ekosystemow przekraczajaca limity
(przedwczesne zgony ze wzgledu eutrofizacji
na dziatanie czastek statych i
0zonu)
2025 37 % 21 %
2030 -40 % -22 %
3.1. Nowe cele strategiczne polityki w zakresie jakosSci powietrza na okres do 2030 r.

Dhugoterminowy cel UE dotyczacy zanieczyszczenia powietrza zaktada, ze nie zostang
przekroczone poziomy zalecane przez Swiatowa Organizacje Zdrowia dla zdrowia
ludzkiego'* (ktére moga takze by¢ zmieniane z uplywem czasu) oraz fadunki i poziomy
krytyczne stanowiace granice tolerancji ekosysteméw' . Nowa strategia ma réwnocze$nie
dwa priorytety: zapewnienie pelnego przestrzegania obowigzujacego prawodawstwa

Metoda obliczeniowa zostata przedstawiona w sprawozdaniu odnoszacym si¢ do strategii tematycznej
dotyczacej zanieczyszczenia powietrza TSAP Baseline: Health and Environmental Impacts
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/tsap _impacts.pdf

Odsetek powierzchni ekosystemow UE przekraczajacej tadunki krytyczne eutrofizacji.

Jest to kwota szacunkowa wszystkich kosztow spowodowanych zanieczyszczeniem powietrza, czyli nie
tylko bezposrednich kosztéw dla gospodarki (zwigzanych z utrata produktywnosci, opieka zdrowotna,
nizszymi plonami itp.), ale rowniez wyceny zlego stanu zdrowia poszczegdlnych oséb. Szacunek ten
opiera si¢ gldwnie na wycenie kosztow zdrowotnych ze wzgledu na niedociagni¢cia metodyczne w
wycenie wptywu na ekosystemy w ujgciu pienieznym.

W rzeczywisto$ci nie jest znany bezpieczny poziom narazenia na niektére zanieczyszczenia, takie jak
czastki stale, ale wytyczne WHO zakladaja niski poziom narazenia i sa poddawane regularnym
przegladom.

Ladunki i poziomy krytyczne, tzn. najwyzsze dopuszczalne poziomy, jakie ekosystem moze tolerowac
bez degradacji.
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najpozniej do 2020 r. 1 stworzenie warunkéw dla osiagnigcia przez UE celu
dlugoterminowego.

Nowe cele polityki dotyczacej jakosci powietrza na 2030 r. okreslono w tabeli 3 ponizej
zgodnie z tymi zalozeniami. W pordéwnaniu z obecnie obowigzujacym prawodawstwem
zwigksza one korzysci dla zdrowia o jedng trzecig i obniza poziom eutrofizacji o potowe.

Tabela 3: Nowe cele polityki dotyczacej jakoSci powietrza na 2030 r. w stosunku do 2005
r.

Skutki Skutki zdrowotne Powierzchnia ekosystemow przekraczajgca limity
(przedwczesne zgony ze wzgledu eutrofizacji
na dziatanie czastek statych i
ozonu)
2030 -52% 35%

Korzysci zwigzane z ograniczeniem emisji do 2030 r. znaczaco przewyzszaja koszty
przestrzegania przepisow. Po pierwsze proponowane $rodki przyczynig si¢ do dtuzszego i
zdrowszego zycia ludzi w UE przez zmniejszenie liczby zgondéw spowodowanych chorobami
wynikajacymi z zanieczyszczenia powietrza.'® Po drugie wedlug najbardziej ostroznych
szacunkow korzysci netto wynikajace z tej polityki wynosza ok. 40 mld EUR rocznie po
uwzglednieniu ograniczenia skutkéw zdrowotnych. Szacunek ten nie uwzglgdnia ogromnych
korzys$ci zwigzanych z mniejszymi szkodami ekosystemowymi, ktore trudno jest wyceni¢. Po
wliczeniu wzrostu produktywnosci, wynikajacego z wdrozenia przepisow'’, korzysci netto
polityki w przeliczeniu na PKB w pelni rownowaza jej koszty, za$ kolejne bezposrednie
korzysci sa zwigzane z obnizeniem kosztow opieki zdrowotnej w wyniku obnizenia
przypadkéw zachorowan zwigzanych z zanieczyszczeniem'® oraz obnizeniem strat w
uprawach 1 szkod infrastrukturalnych. W ocenie skutkow rozwazono inne zrdéznicowane
skutki w poszczegoélnych panstwach czlonkowskich i stwierdzono, ze w proponowanej
strategii politycznej sg one proporcjonalne.

3.2. Realizacja celow

Realizacja powyzszych celow bedzie wymagaé potaczenia S$rodkdéw regulacyjnych i
nieregulacyjnych. Unia Europejska i panstwa czlonkowskie musza wspotpracowac, a panstwa
cztonkowskie muszg z kolei dziala¢ razem ze swoimi regionami i miastami. Osiggnigcie
pelnej zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami jest mozliwe do 2020 r. poprzez potaczenie
dziatan krajowych i unijnych, przy czym dziatania UE nalezy skoncentrowa¢ na pelnym
wdrozeniu obowiazujacych kontroli Zrodet. Cele na 2030 r. beda wymagaly dodatkowych
dziatan UE zmierzajacych do zmniejszenia emisji u zrodta. Powigzane ograniczenie st¢zenia
tla pozwoli w odpowiednim czasie na przeglad norm w zakresie stezenia atmosferycznego 1

Szacuje sie, ze zaproponowane $rodki przyniosa co roku dodatkowe 500 000 lat zycia.

Dodatkowe 15 min dni roboczych co roku w wyniku obnizenia przypadkéw zachorowan w zwiazku z
zanieczyszczeniem powietrza.

Szacuje sig, ze proponowane $rodki przyniosa obnizenie kosztow opieki zdrowotnej o 650 min EUR
rocznie.
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ich przyblizenie do wytycznych WHO'. Opisane ponizej srodki skupia sie takze na kwestii
tagodzenia skutkow zmiany klimatu poprzez zajecie si¢ tymi zanieczyszczeniami, ktore —
oprocz zanieczyszczania powietrza — znaczaco przyczyniajg si¢ do tej zmiany(np. sadzg (BC)
wchodzaca w sktad czastek statych) lub przez promowanie $rodkéw majacych na celu
réwnoczesne ograniczenie zanieczyszczen powietrza i wystepowania gazow cieplarnianych
(takich jak amoniak i1 podtlenek azotu).

3.2.1.  Zmiana dyrektywy w sprawie krajowych putapow emisji

Aby osiagna¢ nowe cele polityki dotyczacej jakosci powietrza na rok 2030, emisje
zanieczyszczen z kazdego panstwa czlonkowskiego nalezy znaczaco zmniejszyc.
Najwazniejszym instrumentem zapewnienia optacalnej redukcji emisji jest dyrektywa w
sprawie krajowych putapow emisji (NEC).

Towarzyszacy niniejszemu dokumentowi wniosek w sprawie zmiany dyrektywy NEC
przedtuza perspektywe polityczng do 2030 r., zaktadajac dwa wazne etapy przejSciowe: w
roku 2020 transpozycj¢ nowych mig¢dzynarodowych zobowigzan UE uzgodnionych w
zmienionym protokole z Goteborga, a w 2025 r. — Srednioterminowe zobowigzania w zakresie
ograniczenia emisji, ktore umozliwig utrzymanie kursu do 2030 r. Ponadto wniosek wzmacnia
spojno$¢ z oceng norm jakosci powietrza okreslonych w dyrektywie w sprawie jakosci
otaczajacego powietrza i zarzadzaniem nimi oraz z dzialaniami w zakresie tagodzenia
skutkow zmiany klimatu, a takze przyczyni si¢ do ograniczenia zmiany klimatu®’. Przewiduje
on rowniez ulepszone przepisy dotyczace inwentaryzacji, prognoz i monitorowania stanu
ekosystemow, aby bardziej skutecznie ocenia¢ realizacj¢ przepisow. Harmonogram
sprawozdan dostosowano do sprawozdan dotyczacych emisji gazéw cieplarnianych. W
przygotowywanej ocenie Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen
zbadane zostang dalsze mozliwosci synergii przeptywoéw danych.

Na rok 2030 wniosek przewiduje’' racjonalne pod wzgledem kosztow krajowe wymogi w
zakresie ograniczenia emisji dla czterech pierwotnych zanieczyszczen powietrza (SO, NOx,
niemetanowych LZO i NH3) oraz dwoch nowych: pierwotnych czastek PM2,5 (drobne czastki
stale o znacznych skutkach zdrowotnych) i CHj; (metan, wazne zanieczyszczenie
krotkotrwate). W odniesieniu do redukcji emisji PM2,5 szczeg6lny nacisk zostanie potozony
na zmniejszenie emisji sadzy (BC), kolejnego waznego zanieczyszczenia krotkotrwatego.
Srodki dotyczace CHy i sadzy (BC) przyniosa bezposrednie korzysci dla klimatu i przygotuja
droge dla dziatan migdzynarodowych. Proponuje si¢ wprowadzenie ustalen dotyczacych
elastyczno$ci, aby uwzgledni¢ niepewnosci dotyczace metodyki sporzadzania wykazow
emisji 1 przysztego koszyka energetycznego bez podwazania integralno$ci instrumentu.

Dyrektywy w sprawie jakoSci powietrza byly priorytetem strategii tematycznej dotyczacej
zanieczyszczenia powietrza w 2005 r., obecnie jednak najwazniejsze jest osiagniecie petnej zgodnosci
tak szybko, jak to mozliwe.

We wniosku utrzymano wymoég krajowych programéw kontroli zanieczyszczen, ale dostosowano go,
aby zmaksymalizowa¢ synergi¢ z dyrektywami w sprawie jako$ci otaczajacego powietrza i politykg w
zakresie klimatu.

Szczegbtowo przeanalizowano dziatania dotyczace krotkotrwatych zanieczyszczen (SLCP).
Wprowadzenie odrgbnego putapu dla sadzy nie jest obecnie stosowne, ale UE i panstwa cztonkowskie
maja priorytetowo traktowac srodki majace wplyw na sadz¢ podczas realizacji zobowigzan dotyczacych
ograniczenia emisji PM2,5. Nowy pulap dla metanu wykorzysta znaczny potencjal w zakresie
ograniczenia emisji przy niskich lub zerowych kosztach, stanowigc uzupehienie dla redukcji emisji
LZO i NOx wymaganych w celu zmniejszenia st¢zenia ozonu w UE i na $wiecie. Dzialania te maja
rowniez na celu promowanie mig¢dzynarodowych s$rodkéow w zakresie nietrwalych czynnikow
wplywajacych na zmiane klimatu (SLCF) w celu zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza w skali
potkuli.
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3.2.2.  Pelne wykorzystanie potencjatu istniejgcych kontroli zZrodetl: emisje przemystowe,
ekoprojekt i maszyny jezdne nieporuszajqce si¢ po drogach

Podczas gdy dyrektywa NEC zapewnia panstwom cztonkowskim maksymalng elastyczno$¢ w
okresleniu odpowiednich $rodkéw, wiele zainteresowanych stron zwrdcito si¢ o wsparcie w
postaci ukierunkowanych unijnych kontroli zrédel. Mozliwe wklady sektora zostaty
szczegdtowo opisane w ocenie skutkow towarzyszacej niniejszemu komunikatowi.
Obowigzujace 1 planowane srodki UE dotyczace zrodet beda nadal w znacznym stopniu
przyczynia¢ si¢ do osiagni¢cia koniecznych redukcji, od 57 % dla LZO do 72 % dla NOx. Do
glownych instrumentoéw nalezg:

. dyrektywa w sprawie ekoprojektu, przeciwdziatajagca emisjom z domowych zrddet
spalania;
J dyrektywa w sprawie emisji przemystowych (IED) wraz z jej statym programem na

rzecz opracowania konkluzji dotyczacych BAT, ktéora obejmuje gléwne
przemystowe zrddla zanieczyszczen, w tym w szczego6lnosci obiekty energetycznego
spalania o mocy ponad 50 MW?%,

. przeglad dyrektywy w sprawie maszyn jezdnych nieporuszajacych si¢ po drogach,
ktory zapewni znaczne korzy$ci poprzez rozszerzenie zakresu mocy silnikow i
maszyn objetych dyrektywa, oraz poprzez dostosowanie kontroli do putapow dla
pojazdow ciezarowych okreslonych w normie Euro 6.

Jesli chodzi o amoniak, prawodawstwo UE przyniesie jedynie okoto 25 % wymaganych
redukcji. W zwigzku z tym kwestia wprowadzenia srodkow dotyczacych zrodet w odniesieniu
do rolnictwa jest naglaca. Problem ten oméwiono w sekcji 3.2.4 ponizej.

3.2.3.  Wniosek dotyczgcy dyrektywy w sprawie Srednich obiektow energetycznego
. 23
spalania

Gtéwna luka w prawodawstwie UE dotyczacym zrédel (poza rolnictwem) dotyczy emisji z
obiektow spalania o mocy cieplnej miedzy 1 a 50 MW, ktére sa wazne réwniez w celu
unikniecia kompromiséw miedzy polityka dotyczaca jakosci powietrza a polityka dotyczaca
odnawialnych zrdodet energii (w szczegdlnosci w odniesieniu do zwigkszenia wykorzystania
biomasy). Proponowana dyrektywa w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen
do powietrza ze S$rednich obiektéw energetycznego spalania (MCP) bedzie skutecznym
instrumentem dalszego zmniejszenia zanieczyszczenia NOx, SO, 1 PM poprzez odpowiednie
warto$ci dopuszczalne dla nowych i istniejacych instalacji, w potaczeniu z prostym systemem
rejestracji. Zaktadane dziatanie zapewni najlepszy stosunek korzysci do kosztéw przy niskich
kosztach administracyjnych. Dyrektywa pomoze w osiagni¢ciu znacznej czesci zobowigzan
panstw cztonkowskich w zakresie redukcji emisji.

3.2.4.  Srodki dotyczqce zmniejszenia emisji amoniaku z rolnictwa

Aby osiggna¢ nowe cele polityki w zakresie jakos$ci powietrza na rok 2030, w dyrektywie
NEC wymaga si¢ obnizenia emisji amoniaku o 27 %. Dyrektywa zawiera zbior $rodkow
dotyczacych zrodel, ktore powinny zosta¢ wzigete pod uwage przez panstwa cztonkowskie
przy opracowywaniu programéw krajowych. Wiele z nich jest oplacalnych nawet w
stosunkowo matlych gospodarstwach. Panstwa cztonkowskie moga réwniez udziela¢ wsparcia

2 Harmonogram przyjecia wszelkich konkluzji dotyczacych BAT do 2020 r. jest gotowy, jednak panstwa

cztonkowskie bgda odgrywad kluczowa role w okreslaniu poziomu BAT, a tym samym ograniczen
wynikajacych z dyrektywy IED.

Korzysci w zakresie jakosci powietrza wynikajace z dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrodet energii
i dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej zostaty uwzglednione w scenariuszu odniesienia.

23

PL



PL

poprzez przeznaczenie odpowiednich zasobow w ramach funduszy na rzecz rozwoju
obszarow wiejskich. Zbadane zostang mozliwosci dalszych kontroli Zzrodet na poziomie UE,
w tym og6lny wymog dotyczacy bilansu sktadnikow odzywczych przy stosowaniu nawozow,
kontrole szczegodlne dotyczace stosowania obornika, przepisy dotyczace etykietowania i inne
przepisy dotyczace nawozow nieorganicznych (w kontek$cie trwajacego przegladu
rozporzadzenia w sprawie nawozow). Wiele z tych §rodkdw pomoze réwniez zmniejszy¢
emisje podtlenku azotu, silnego gazu cieplarnianego regulowanego protokotem z Kioto™".

3.2.5. Kontrolowanie emisji ze statkow

Przeglad dyrektywy w sprawie zawartosci siarki w paliwach ciektych z 2012 r.*> zapewnia
przygotowywanie najbardziej optacalnych srodkow majacych na celu redukcje emis;ji siarki
ze statkow w UE, zakladajacych putap 0,1 % zawartosci siarki na Baltyku i Morzu
Potnocnym od 2015 r. zgodnie z normg SECA oraz maksymalng zawarto$¢ siarki na poziomie
0,5 % we wszystkich wodach UE poczawszy od 2020 r. zgodnie z normg globalng.

Jednak z wczesniejszej analizy wynika, Ze emisje ze statkow beda w dalszym ciggu wplywac
na jako$¢ powietrza na ladzie®, oraz ze ograniczenie emisji z tego sektora byloby oplacalne.
Bioragc pod uwage miedzynarodowy charakter zeglugi oraz zalezno$¢ Europy od niej,
priorytetem powinno by¢ tworzenie polityki na szczeblu miedzynarodowym
(Migdzynarodowa Organizacja Morska — IMO), np. wyznaczanie obszaréw kontroli emisji
NOx i egzekwowanie norm emisji NOx juz uzgodnionych przez IMO. Wniosek dotyczacy
zmiany dyrektywy NEC ma na celu zachgcanie do ograniczania emisji z zeglugi poprzez
umozliwienie zaliczenia ich na poczet zobowigzan dotyczacych redukcji dla zrédet ladowych
na 20252030 r.”’,

3.2.6.  Srodki nieregulacyjne

W ramach przegladu Komisja i Europejska Agencja Srodowiska wspélnie przeprowadzity
projekt pilotazowy dotyczacy jakosci powietrza™ majacy na celu oceng praktycznego
dos$wiadczenia dwunastu europejskich miast z obowigzujacymi obecnie ramami polityki.
Potwierdzono o0go6lng stosowno$¢ polityki, ale okreslono takze szereg obszaréw
wymagajacych poprawy, w tym potrzebe lepszej koordynacji i budowania potencjalu w
zakresie oceny 1 zarzadzania. W celu wsparcia realizacji polityki przedstawiono szereg
srodkow nieregulacyjnych skupiajacych si¢ w szczegdlnosci na obszarach miejskich,
rolnictwie 1 wymiarze mi¢dzynarodowym, przy jednoczesnym promowaniu blizszych
zwigzkow migdzy decydentami politycznymi a sektorem badan naukowych i innowacji.
Kwestia miast byla przedmiotem sekcji 2.2.3; inne kwestie s poruszone ponizej.

3.2.6.1. Czynne zaangazowanie w sektorze rolnym

Jest oczywiste, ze rolnictwo moze wnie$¢ istotny wkiad w poprawe jakosci powietrza.
Zbiegaja si¢ tu rézne dzialania: zmienione putapy amoniaku zgodnie z dyrektywa NEC,

# Wedlug szacunkow UNEP w skali globalnej co roku do 2020 r. mozna unikng¢ emisji N,O

odpowiadajacych 0,8 gigaton CO,, co odpowiada 8 % rozbiezno$ci emisji migdzy zobowigzaniami do
ograniczenia emisji podjetymi przez panstwa a dziataniami niezbgdnymi do utrzymania wzrostu
temperatury na $wiecie na poziomie ponizej 2°C.
» Dyrektywa 2012/33/UE.
26 W 2005 r. unijne emisje NOy i SO, z zeglugi mi¢dzynarodowej odpowiadaly ok. 25 i 21 % emisji
ladowych. Oczekuje si¢, ze do 2030 r. ladowe emisje NO beda nizsze o 65 %, natomiast emisje z
zeglugi przy zachowaniu dotychczasowego podejscia spadnag jedynie o 2 %.
Niniejszy komunikat i towarzyszaca mu ocena skutkéw speiniaja zasadniczo wymoég art. 7 ust. 2
dyrektywy 1999/32/WE.
http://www.eea.curopa.cu/publications/air-implementation-pilot-2013
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wytyczne w sprawie amoniaku EKG ONZ? i wiekszy nacisk na ochrone $rodowiska we
wspolnej polityce rolnej, a takze korzySci wynikajace z kontroli jako$ci powietrza dla
klimatu, wody i gleby. Aby potaczy¢ te elementy w mas¢ krytyczng i promowac aktywne
zaangazowanie spoleczno$ci rolniczej, shluzby Komisji odpowiedzialne za rolnictwo i
srodowisko stworza wspdlnie platforme rolnicza w ramach europejskiego forum na temat
czystego powietrza (zob. cze$¢ 5.1 ponizej).

3.2.6.2. Mobilizowanie dziatania na arenie mi¢dzynarodowe;j

Ratyfikowanie przez UE zmiany protokotu z Goteborga z 2012 r. jest istotne dla pobudzenia
powszechnej ratyfikacji przez strony nienalezace do UE i1 wspierania gospodarki ekologicznej
w panstwach trzecich, a co za tym idzie, zmniejszenia wptywu tych panstw na jakos¢
powietrza w UE. Do niniejszej strategii dotagczono wniosek dotyczacy ratyfikacji. Komisja
bedzie réwniez nadal wspotpracowaé z panstwami Europy Wschodniej, Kaukazu 1 Azji
Srodkowej (EECCA) w celu wdrozenia protokotu z Géteborga, miedzy innymi poprzez
zapewnianie w stosownych przypadkach finansowania za posrednictwem unijnych
programoéw pomocy w ramach wspotpracy rozwojowej. Nowe cele na rok 2030 wyznacza
réwniez plan przyszlego przegladu protokotu z Goteborga, ktorego celem powinno by¢
zapewnienie spdjnego podejscia do polityki w celu dalszego ograniczenia zanieczyszczenia
powietrza w regionie EKG ONZ, ale rowniez zaangazowanie krajow o duzej emisji spoza
tego regionu, w szczegolnosci z Azji.

3.2.6.3. Promowanie badan i innowacji

Z przegladu wynikl rowniez jasny plan dziatan badawczych na szczeblu krajowym i unijnym
w celu wsparcia lepszego zarzadzania jakoscig powietrza w UE. Unijny program w dziedzinie
badan naukowych i innowacji na lata 2014-2020 — ,,Horyzont 2020” — ma na celu utatwienie
przejscia na gospodarke ekologiczng i zmniejszenie w ten sposob negatywnych skutkéw
zanieczyszczenia powietrza w Europie dla zdrowia i $rodowiska. Bedzie on wspierad
zintegrowane podejscie do problemu zanieczyszczenia powietrza i zmiany klimatu, tak aby
znalez¢ w UE dlugotrwale i zrownowazone rozwigzania. Opracowane zostang zaawansowane
1 innowacyjne narzedzia i strategie na rzecz poprawy jakosci powietrza, z uwzglednieniem
szczegblnych warunkéw lokalnych. Rozwdj technologiczny w dziedzinie transportu obejmie
nowe silniki o niskiej emisji w rzeczywistych warunkach jazdy oraz ograniczenie emisji
niespalinowych. Ponadto nadal istnieje potrzeba poprawy integracji wiedzy na roéznych
szczeblach realizacji polityki. Badania w ramach 7PR wspierajg obecnie realizacje polityki
UE w zakresie jako$ci powietrza w dziedzinach takich jak: zintegrowane narzedzia oceny,
krotkotrwate czynniki  klimatyczne, aspekty spoteczno-gospodarcze oraz wplyw na
ekosystemy. Oprocz tych $rodkéw Komisja bedzie publikowaé i regularnie aktualizowaé
priorytety w zakresie badan i innowacji w odniesieniu do poprawy jako$ci powietrza.

4. WZROST I KONKURENCYJNOSC

Nowa polityka w zakresie jakosci powietrza bedzie stymulowaé gospodarke przez
zwigkszenie wydajnos$ci pracy oraz rozszerzenie rynkow technologii i ustug zwigzanych ze
srodowiskiem w stopniu rownowaznym z kosztami kontroli zanieczyszczenia. Mate 1 duze
przedsigbiorstwa inzynieryjne dzialajace w sektorze czystych technologii naleza do
najbardziej zaawansowanych 1 innowacyjnych w Europie. Dodatkowe bodzce oraz
poswiecenie wigkszej uwagi tej kwestii w programie ,,Horyzont 2020 stanowig gwarancje,

» Decyzja 2012/11, ECE/EB/AIR/113/Add. 1, przyjeta przez strony Konwencji LRTAP na 31.
posiedzeniu organu wykonawczego Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza
na dalekie odlegtosci (11-13 grudnia 2012 r.).
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ze innowacyjnos¢ begdzie wzrasta¢. Dzicki nowej strategii wydajno$¢ wzrosnie o ok. 100 000
ekwiwalentow pelnego czasu pracy, z czego ok. 40 000 to nowo utworzone miejsca pracy.

Rynek dla tych technologii jest w coraz wigkszym stopniu mi¢dzynarodowy. Nasi
najwazniejsi partnerzy handlowi z najbardziej rozwinigetych gospodarek $wiata juz teraz
stosujg bardziej rygorystyczne normy niz UE. Aby moc sprzedawac produkty na tych rynkach
potrzebujemy wewnetrznych bodzcoOw napedzajacych rozwdj technologii. W prognozie
OECD dotyczacej s$rodowiska na 2050 r. zwrdcono uwage na wigksze znaczenie
zanieczyszczenia powietrza w gospodarkach wschodzacych. Pociggnie to za sobg dalsze
zapotrzebowanie na rozwigzania w zakresie czystego powietrza na calym §wiecie oraz
zwigkszenie mozliwosci rynkowych dla przedsigbiorstw europejskich. Chiny zapowiedziaty
niedawno inwestycje w wysokosci 0,4 % PKB rocznie w ciggu najblizszych pieciu lat w
dziedzinie kontroli zanieczyszczenia powietrza w samym Pekinie™ — jest to kwota o rzad
wielko$ci wigksza niz koszty wdrozenia niniejszego pakietu dla calej UE. Europejskie
przedsiebiorstwa beda mogtly skorzysta¢ z tych inwestycji.

5. MONITOROWANIE, OCENA I PRZEGLAD
5.1. Europejskie forum na temat czystego powietrza

Komisja powola forum na temat czystego powietrza w celu ulatwienia skoordynowanej
realizacji niniejszej strategii 1 gromadzenia wszystkich zainteresowanych stron co dwa lata.
Komitet regulacyjny ds. jakos$ci powietrza oraz zwigzane z nim grupy ekspertow nadal beda
zajmowaé sie ulepszeniami technicznymi dyrektyw oraz zacie$nianiem wig¢zi miedzy
spoteczno$ciami zajmujgcymi si¢ jakos$cig powietrza i emisjami.

5.2. Harmonogram i procedura

Postepy w realizacji celow 1 we wdrazaniu instrumentéw beda poddawane przegladowi co
pie¢ lat, a pierwszy przeglad nastagpi do roku 2020. Postepy w realizacji nowych celéow
polityki w zakresie jako$ci powietrza na rok 2030 beda oceniane z wykorzystaniem
wskaznikow, w ktorych sa wyrazone. Redukcja rzeczywistych emisji z pojazdoéw
dostawczych z silnikiem Diesla oraz postepy w zakresie przestrzegania norm jakoS$ci
powietrza atmosferycznego beda S$cisSle monitorowane poprzez istniejace mechanizmy
sprawozdawczo$ci. Analiza stanowigca podstawe oceny skutkow bedzie uaktualniana co dwa
lata, za§ wnioski z przegladu postepéw beda prezentowane na forum na temat czystego
powietrza.

W pierwszym przegladzie ocenione zostang mozliwosci podjecia dalszych dziatan
dotyczacych norm jakosci powietrza atmosferycznego, przy uwzglednieniu réwniez
odpowiedniej rownowagi miedzy warto§ciami dopuszczalnymi dla jakos$ci powietrza, ktore
maja zastosowanie ogoélne, oraz alternatywnymi koncepcjami, ktore koncentruja si¢ na
obszarach o szczeg6lnie wysokim narazeniu ludnosci.

6. WNIOSEK

Ambitny dlugoterminowy cel Europy w zakresie jako$ci powietrza mozna osiggna¢ jedynie
stopniowo. Redukcje przewidziane w poprzedniej strategii (z 2005 r.) zostang zasadniczo
osiggniete do 2020 r. poprzez polaczenie dziatan panstw cztonkowskich i UE. Przyniesie to
znaczne ograniczenie negatywnych skutkow zanieczyszczenia dla zdrowia ludzkiego i
srodowiska; pozostang jednak wazne problemy. Nowa strategia dowodzi, ze mozliwe jest
podjecie dalszych krokow w zakresie osiggnigcia dlugoterminowego celu UE, ktore przyniosa

30 http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-09/24/c_132746706.htm
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korzys$ci zdrowotne w wysokos$ci 45 mld EUR oraz duze korzys$ci dla srodowiska. Pozwoli to
na dostosowanie unijnych norm jako$ci powietrza atmosferycznego do wytycznych WHO
dotyczacych stezen.

Silna polityka w zakresie jakosci powietrza pozwoli zaspokoi¢ pragnienia obywateli zwiazane
ze zdrowiem 1 dobrym samopoczuciem, a takze przyniesie bezposrednie korzysci
ekonomiczne. Poprawa wydajnos$ci 1 ograniczenie kosztow opieki zdrowotnej w pehni
rekompensujg koszty przestrzegania przepisOw. Mozna réwniez oczekiwaé, ze przedmiotowa
strategia doprowadzi do wzrostu zatrudnienia netto. Na szybko zmieniajacych si¢ §wiatowych
rynkach technologii i ustug w zakresie ograniczania emisji powstang nowe mozliwosci. UE
moze zyska¢ przewage konkurencyjng i wykorzysta¢ te nowe mozliwosci, koncentrujac
badania i rozw0j na bardziej zasobooszczednych i mniej zanieczyszczajacych technologiach,
ktoére inne kraje bedg musiaty z czasem przyjac.
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