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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Czwarte sprawozdanie z wykonania przez Republik¢ Moldawii planu dzialania na rzecz
liberalizacji rezimu wizowego

1. WPROWADZENIE

W dniu 15 czerwca 2010 r. UE oraz Republika Motdawii nawigzaty dialog w sprawie wiz w
celu zbadania warunkow dla bezwizowego ruchu obywateli Republiki Motdawii (zwanych
dalej obywatelami Moltdawii) do UE. W dniu 24 stycznia 2011 r. Komisja przedstawita
wiladzom Republiki Motdawii (zwanym dalej wladzami motdawskimi) plan dzialania na
rzecz liberalizacji rezimu wizowego (zwany dalej VLAP)'. W planie tym przedstawiono
szereg precyzyjnych benchmarkow, ktore Republika Motdawii powinna osiggna¢ w obrebie
czterech tzw. ,,segmentow”” zagadnien istotnych z technicznego punktu widzenia, zmierzajac
do przyjecia ram legislacyjnych i politycznych (etap 1) oraz ich skutecznego wykonania (etap
2).

Komisja regularnie sktadata Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania w sprawie
wykonania VLAP. Pierwsze sprawozdanie z postepu prac we wdrazaniu przez Republike
Motdawii planu dziatania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego zostalo przedstawione w
dniu 16 wrzesnia 2011 r.>. W dniu 7 pazdziernika 2011 r. odbylo sie spotkanie urzednikow
wyzszego szczebla, podczas ktorego zaprezentowano to pierwsze sprawozdanie z postepu
prac oraz omowiono kolejne dziatania w procesie.

W drugiej potowie pazdziernika oraz na poczatku listopada 2011 r. przeprowadzono misje
oceniajace, ktore dotyczyly segmentu 2, 3 oraz 4 VLAP. W misjach uczestniczyli eksperci z
panstw cztonkowskich UE, ktorym towarzyszyli urzednicy Komisji oraz Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych (zwanej dalej ESDZ). Celem wspomnianych misji eksperckich byta
ocena ram legislacyjnych, politycznych 1 instytucjonalnych w oparciu o benchmarki
pierwszego etapu VLAP oraz ich zgodnos$ci z normami europejskimi i migdzynarodowymi.
Proces opracowywania sprawozdan ekspertow zakonczyt si¢ w grudniu 2011 r.

Drugie sprawozdanie z postepu prac zwigzanych z wdrazaniem przez Republik¢ Motdawii
planu dziatania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego przedstawiono w dniu 9 lutego 2012
r.*. W dniu 27 lutego 2012 r. odbyto sie spotkanie urzednikéw wyzszego szczebla, podczas
ktorego przedstawiono drugie sprawozdanie z postepu prac oraz omowiono kolejne dziatania
W procesie.

Trzecie sprawozdanie z postepu prac zwigzanych z wdrazaniem przez Republike Motdawii
planu dzialania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego przedstawiono w dniu 22 czerwca
2012 r.°. Bylo to trzecie i ostatnie sprawozdanie z pierwszego etapu realizacji VLAP, w
ktorym Komisja przedstawila skonsolidowang ocene postepéw poczynionych przez
Republike Motdawii w osigganiu benchmarkéw pierwszego etapu VLAP, ktore byly
zwigzane z tworzeniem ram legislacyjnych, politycznych i instytucjonalnych.

! Dokument Rady 18078/10.
(i) Bezpieczenstwo dokumentow, w tym biometria; (ii) nielegalna migracja, w tym readmisja; (iii)
porzadek publiczny i bezpieczenstwo; oraz (iv) stosunki zewngtrzne i prawa podstawowe.

} SEC (2011) 1075 final.
4 SWD (2012)12 final.
> COM(2012) 348 final.
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W dniu 3 sierpnia 2012 r.° Komisja, we wspolpracy z odpowiednimi agencjami UE i
zainteresowanymi stronami, opublikowala ocene¢ potencjalnych skutkéw — w zakresie
migracji i bezpieczenstwa — przyszlej liberalizacji rezimu wizowego dla obywateli
Moldawii podrézujacych do UE.

W oparciu o te sprawozdania Rada przyjeta w dniu 19 listopada 2012 r. konkluzje, w ktorych
podzielita poglad Komisji, ze Republika Motdawii osiagnela wszystkie benchmarki w
ramach pierwszego etapu planu dzialania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego. Nastepnie
przystapiono do oceny benchmarkéw ustanowionych w ramach drugiego etapu planu
dziatania.

W trakcie spotkania urzednikéw wyzszego szczebla, ktére odbyto si¢ w dniu 28 stycznia 2013
r., omowiono kolejne dzialania w ramach drugiego etapu, jak rowniez kwestie zwigzane z
przygotowaniem misji oceniajagcych. Nowa seria misji oceniajacych dotyczacych wszystkich
czterech segmentow VLAP miala miejsce w okresie od 18 lutego do 15 marca 2013 r. Misje
oceniajace byly bezprecedensowe pod wzgledem zakresu i szczegdlowosci oceny — trwaly
cztery tygodnie i wzielo w nich udzial 12 ekspertow z panstw cztonkowskich UE, ktérym
towarzyszyli urzednicy Komisji i ESDZ.

Misje ekspertow miaty na celu oceng zarowno stanu wykonania benchmarkow drugiego etapu
VLAP, jak i stopnia wdrozenia ram legislacyjnych, politycznych i instytucjonalnych, zgodnie
z normami europejskimi i miedzynarodowymi. Szczegdlng uwage zwracano na kwestie
zwigzane z przeciwdzialaniem dyskryminacji, integracja mniejszosci i handlem ludzmi, przy
czym niektdre z nich zostaty juz uwzglednione w konkluzjach Rady z dnia 19 listopada 2012
I.

Proces opracowywania sprawozdan ekspertéw zakonczyt si¢ w maju 2013 r. Republika
Motdawii zobowigzata si¢ do uwzglednienia zalecen przedstawionych w tych sprawozdaniach
w zaktualizowanym krajowym planie dzialania sporzagdzonym pod koniec maja 2013 r.

Plan dziatania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego okazat si¢ istotng zacheta dla wdrazania
reform, co ulatwilo Republice Moldawii utrzymanie statego tempa wdrazania reform
strukturalnych od 2010 r. Ramy legislacyjne 1 polityczne zostaty ustanowione, jak uznano we
wniosku z pierwszego etapu VLAP w listopadzie 2012 r.

Celem niniejszego sprawozdania jest przedstawienie stanu wdrazania ram legislacyjnych i
instytucjonalnych, funkcjonowania instytucji oraz poziomu wspélpracy mie¢dzy
poszczegolnymi organami. Komisja opracowata niniejsze sprawozdanie z post¢pu prac na
podstawie wynikow kompleksowych misji oceniajacych przeprowadzonych w lutym i
marcu 2013 r., z uwzglednieniem odpowiednich sprawozdan sporzadzonych przez ekspertow
z panstw czlonkowskich, a takze dodatkowych informacji uzyskanych w trakcie posiedzen
Wspélnego Podkomitetu UE i Republiki Motdawii nr 3’ oraz komitetu UE i Republiki
Motdawii ds. dialogu dotyczacego praw czlowieka, ktére zostaly zorganizowane w kwietniu
2013 r. Szczegdlng uwage zwrocono na kwestie trwalego charakteru reform i osiggnigtych
rezultatow, m.in. poprzez stosowanie racjonalnej polityki kadrowej i finansowej. W
sprawozdaniu zawarto roOwniez ocen¢ stanu realizacji zalecen skierowanych do Republiki
Moldawii, przedstawionych w sprawozdaniu dotyczacym oceny skutkéw® z sierpnia 2012 r.

6 COM(2012) 443 final.
Podkomitet nr 3: cta, wspolpraca transgraniczna, pranie pienigdzy, narkotyki, nielegalna migracja.
8 COM(2012) 443 final.
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2. OCENA WDRAZANIA CZTERECH SEGMENTOW PLANU DZIALANIA NA RZECZ
LIBERALIZACJI REZIMU WIZOWEGO

| SEGMENT 1: BEZPIECZENSTWO DOKUMENTOW, W TYM BIOMETRIA

a) Benchmarki VILAP

e Stopniowe wprowadzanie paszportow biometrycznych zgodnych z normami ICAO,
w tym rowniez w konsulatach Moldawii za granica, i wycofywanie paszportow
niezgodnych z normami ICAO

Od stycznia 2011 r. w Republice Motdawii wydawane sa wylacznie paszporty biometryczne
(paszporty zwykle, paszporty dyplomatyczne, paszporty urzgdowe 1 paszporty dla
bezpanstwowcdw), przy czym stosuje si¢ zasade ,,jeden paszport, jeden dokument”.

W dniu 31 grudnia 2012 r. w obiegu znajdowato si¢ 2 514 335 paszportdéw obywateli
Republiki Moldawii, z czego 487 745 (czyli 19,3%) stanowily paszporty biometryczne.
Oczekuje sig¢, ze paszporty niebiometryczne zostang catkowicie wycofane do konca 2020 r.

Poczawszy od dnia 1 stycznia 2012 r. obywatele Motdawii zamieszkujacy za granica moga
sktada¢ wnioski o wydanie paszportu biometrycznego w placéwkach misji dyplomatycznych i
urzgdach konsularnych Republiki Motdawii. Wszystkie ambasady i konsulaty Republiki
Motdawii znajdujace si¢ za granicg, bez wyjatku, zostaly wyposazone w specjalne urzadzenia
stuzace do pobierania danych biometrycznych od wnioskodawcow. Nowy paszport
biome;[ryczny jest zgodny z normami ICAO i1 zawiera szereg zabezpieczen zalecanych przez
ICAO".

Poczawszy od dnia 2 stycznia 2013 r. Centrum Panstwowych Zasobow Informacyjnych
»Registru” (CSIR Registru, zwane dalej ,,Registru”) funkcjonuje w oparciu o swoje wlasne
certyfikaty gléwne i certyfikaty klucza publicznego. W dniu 28 wrzesnia 2012 r. wladze
Motdawii ztozyly wniosek o podigczenie do bazy danych infrastruktury klucza publicznego
ICAO (zwanej dalej PKD ICAO). Zarzadzenie Ministerstwa Technologii Informacyjnych i
Komunikacji (zwanego dalej MTIK) dotyczace uiszczenia przez Registru jednorazowej optaty
rejestracyjnej z tytulu podtaczenia do PKD ICAO zostatlo sporzadzone na poczatku 2013 r.
Podpisanie przez Registru umowy w sprawie zamdwienia publicznego na ksigzeczki z
wbudowanym chipem w oparciu o wyniki postgpowania o udzielenie zamoéwienia
przeprowadzonego w styczniu 2012 r. zostalo wstrzymane do lutego 2013 r. z powodu
wniesienia odwotania, ktore zostalo nastgpnie oddalone przez Sad Najwyzszy Republiki
Moldawii. Oczekuje si¢, ze Registru podpisze umowe ze zwycigskim oferentem latem 2013 r.

e Wysoki poziom integralnosci i bezpieczenstwa procedury skladania wnioskow
paszportowych i procesu personalizacji i dystrybucji paszportéw, jak rowniez
dowodow tozsamosci i innych dokumentow umozliwiajacych ustalenie tozsamosci

Registru jest odpowiedzialne za wydawanie dokumentéw podrézy i dowodow tozsamosci.
Wszystkie urzgdy stanu cywilnego sa skomputeryzowane 1 podlaczone do
zautomatyzowanego systemu informatycznego o nazwie ,,Krajowa Ewidencja Ludnosci”
(zwanego dalej KEL) za posrednictwem zabezpieczonego kanatu komunikacji. Wydawane

Znak wodny dwutonalny, witdkna fluoryzujace widoczne w promieniowaniu UV, fluoryzujaca ni¢
zabezpieczajaca, mikrodruk, perforowany laserowo numer seryjny — zgodnie z postanowieniami pkt V
dodatku informacyjnego 1 do sekcji III ,,Normy bezpieczenstwa majace zastosowanie do dokumentoéw
podrdzy odczytywanych maszynowo” dokumentu ICAO nr 9303, czg$¢ 1.
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akty urodzenia, malzenstwa, zgonu, rozwodu lub zmiany imienia/nazwiska maja doktadnie

. . . . . . . 10
taki sam format i zawierajg takie same zabezpieczenia .

Whioski o wydanie dokumentéw podrdzy i krajowych dowodow tozsamosci mozna sktadaé w
49 terytorialnych i regionalnych urzedach Registru. Kontrole przeprowadzane przez te urzedy
z reguly koncentruja si¢ na prawidlowosci danych i1 kompletnosci wniosku; urzgdy
przeprowadzaja réwniez kontrole inne niz elektroniczne we wspodtpracy z Ministerstwem
Spraw Wewngtrznych w odniesieniu do przypadkoéw naruszenia prawa, postepowan karnych i
sprawcOw przestepstw.

Mozliwo$¢ korzystania z wielu réznych tozsamosci przez jedng osobe wydaje si¢ bardzo
ograniczona, biorac pod uwage istnienie KEL, zawierajacego znaczng ilo$¢ danych na temat
kazdego obywatela Moltdawii. Uwzglednienie danych biometrycznych w paszportach
»zamraza” tozsamosc¢ ich posiadacza 1 uniemozliwia mu korzystanie z innej tozsamosci.

Registru podejmuje powazne kroki w celu zminimalizowania mozliwos$ci wystgpienia
przypadkéw korupcji na poziomie personelu, m.in. poprzez: wyrazne rozdzielenie
obowigzkow 1 funkcji czlonkow personelu; przypisywanie wnioskodawcow do losowo
wybranych urzednikéw; przeprowadzanie oceny wnioskdw zlozonych przez wnioskodawcoéw
przez co najmniej 3 réznych urzgdnikow oraz uiszczanie oplat za posrednictwem
bankomatow. Ustanowienie obowiazku przeprowadzenia szeregu kontroli wnioskow znacznie
utrudnia pracownikom wprowadzenie falszywego wniosku do systemu.

Ponadto stuzby stanu cywilnego opracowaly strategi¢ stuzaca zapobieganiu i zwalczaniu
korupcji na szczeblu personelu. Srodki obejmuja przeprowadzanie niezaplanowanych
kontroli, ograniczenia w dostepie do danych, nadzér wideo oraz obowigzek przedstawiana
oswiadczen o uzyskiwanych dochodach, oswiadczen majatkowych oraz o$wiadczen
dotyczacych konfliktu interesow. W kazdym lokalnym urzgdzie przyjmujacym wnioski
publikowane sg ogloszenia zawierajace informacje na temat korupcji.

Wprowadzenie tych nowych srodkéw doprowadzito do zastosowania sankcji dyscyplinarnych
w siedmiu przypadkach, w ktérych pracownicy urzedu stanu cywilnego naruszyli
obowigzujgce przepisy, po przeprowadzeniu postgpowan w tym zakresie w 2012 r.

Whioskodawcy zamieszkujacy region Naddniestrza'' moga sktada¢ wnioski o wydanie
odpowiednich dokumentow w urzedach zlokalizowanych w poblizu granicy podziatu
administracyjnego. Poczawszy od dnia 17 lipca 2003 r. w Republice Motdawii funkcjonuje
sze$¢ stalych urzedow oraz jeden urzad mobilny, zajmujacych si¢ rozpatrywaniem tego
rodzaju wnioskéw 1 posiadajacych taka samg praktyczng strukture organizacyjng oraz
stosujacych takie same gléwne procedury, co pozostate urzedy w Republice Motdawii. Osoby
dysponujagce wylacznie dokumentami stanu cywilnego wydanymi przez ,wiladze”
naddniestrzanskie moga zarejestrowa¢ je u wtadz motdawskich, przekazujac je urzedowi
stanu cywilnego w celu ich transkrypcji 1 wiaczenia do KEL. Urzad stanu cywilnego wydaje
nastepnie danej osobie dokument umozliwiajacy jej uzyskanie motdawskiego paszportu. W
obowiazujacych przepisach przewidziano specjalng procedur¢ uznawania dokumentow
umozliwiajacych ustalenie tozsamosci, wydanych przez ,wladze” naddniestrzanskie.
Tozsamo$¢ mozna ustali¢ na podstawie dokumentéw tozsamosci lub dokumentéw podrozy
wczesniej obowigzujacych w Republice Moldawii, bagdz na podstawie informacji na temat
danej rodziny przechowywanych w ewidencji ludnosci. W wielu przypadkach weryfikacja
tozsamosci danej osoby jest stosunkowo latwa z uwagi na dostepnos¢ rejestrow ewidencji

10
11

Znak wodny, mikrodruk, godto oraz numer seryjny fluoryzujacy pod wptywem promieniowania UV.
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wladze moldawskie region Naddniestrza zamieszkuje
509 400 osdb, przy czym 55 % z nich jest obywatelami Republiki Motdawii, z czego 33 128 posiada
paszporty biometryczne wydane przez Republike Motdawii.
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ludnos$ci obejmujacych okres do 1992 r. Ustalenie tozsamosci 0s6b urodzonych w regionie
Naddniestrza po 1992 r. i okreslenie, czy sa one uprawnione do otrzymania obywatelstwa
Republiki Motdawii, wymaga wyszukania informacji na temat ich rodzicow i rodzenstwa w
ewidencji w celu ustalenia wigzi pokrewienstwa. Odpowiedni poziom pewnosci w kwestii
tozsamos$ci mozna wreszcie uzyskac, zestawiajac dane na temat czlonkow rodziny zawarte w
rejestrach KEL.

e Szybkie i systematyczne zglaszanie przypadkow utraty i kradziezy paszportéow w
celu ich uwzglednienia w bazie danych Interpolu/LASP

W pazdzierniku 2011 r. wprowadzono procedury, zgodnie z ktorymi szczegdétowe informacje
na temat wszystkich zagubionych lub skradzionych paszportéw przechowywane przez
Registru sa co pig¢ minut przesytane do Centralnego Krajowego Biura Policji (zwanego dalej
CKB), pehigcego rolg¢ punktu tacznikowego Interpolu. CKB przekazuje Interpolowi te
informacje rowniez codziennie za posrednictwem systemu elektronicznego w czasie
rzeczywistym. Nie dokonuje si¢ rozrdéznienia mig¢dzy zagubionymi i skradzionymi
paszportami. PrzejScia graniczne sa podiaczone do bazy danych Interpolu zawierajacej
informacje o zagubionych i skradzionych paszportach. Liczba zagubionych paszportéw jest
bardzo wysoka w zestawieniu z liczbg wydawanych paszportow. W 2011 r. zgltoszono 29 946
zagubionych paszportow, podczas gdy liczba wydanych paszportow wynosita 261 259. W
2012 r. zgloszono 32 343 zagubionych paszportéw, przy 260 393 wydanych paszportach. Od
pazdziernika 2011 r. udato si¢ odszukac i odzyskac 15 603 zagubione paszporty.

e Regularna wymiana wzorow paszportow i wspolpraca UE w zakresie bezpieczenstwa
dokumentow

Panstwa cztonkowskie UE raz do roku otrzymuja aktualne informacje na temat nowych
wzorow paszportow stosowanych w Republice Motdawii za posrednictwem specjalnego
kanatu komunikacji. Ponadto od 2009 r. wzory dokumentéw wydawanych przez Republike
Motdawii figuruja w publicznym rejestrze on-line autentycznych dokumentéw tozsamosci 1
dokumentéw podrézy (zwanym dalej PRADO) Rady Unii Europejskiej. Ostatnia aktualizacja
systemu PRADO zostala przeprowadzona w dniu 1 lipca 2011 r. i uwzgledniata nowe wzory
zabezpieczen stosowanych w motdawskich paszportach biometrycznych. W grudniu 2012 r.
przestano 65 nowych wzordw zabezpieczen stosowanych w motdawskich biometrycznych
paszportach dyplomatycznych i paszportach stluzbowych. W 2012 r. wydziat kontroli
dokumentow Strazy Granicznej otrzymal wzory dokumentéw podroézy stosowanych w
panstwach czlonkowskich UE (62 wzory) za posrednictwem Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i Integracji Europejskiej (zwanego dalej MSZIE).

b) Zalecenia wynikajgce 7 oceny skutkow

e Ustanowienie i stosowanie proporcjonalnych, skutecznych i odstraszajgcych sankcji dla
0sob skazanych za sprzedaz lub uzyczenie swoich paszportow

W art. 361 kodeksu karnego Republiki Motdawii okreslono juz sankcje z tytutu wytwarzania,
posiadania, sprzedazy lub korzystania ze sfalszowanych dokumentéw urzedowych. Jezeli
chodzi o zagubione lub skradzione paszporty, witadze motdawskie rozwazaja obecnie
mozliwo$¢ zastosowania bardziej restrykcyjnych warunkéw wydawania paszportow osobom,
ktore zglosily zagubienie lub kradziez paszportu.

o Systematyczne udostgpnianie wladzom UE danych na temat zagubionych i skradzionych
paszportow biometrycznych, w szczegolnosci przy wykorzystaniu bazy danych zgubionych
i skradzionych dokumentow podrozy Interpolu
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Zob. pkt poswiecony benchmarkom VLAP ,,Szybkie i systematyczne zglaszanie przypadkoéw
zgubienia 1 kradziezy paszportow w celu ich uwzglednienia w bazie danych Interpolu/LASP”,
s. 6 niniejszego sprawozdania.

e  Wzmocnienie ram prawnych i instytucjonalnych dotyczqcych ,,rejestru cywilnego” w celu
zapobiegania naduzyciom zwigzanym ze zmiang nazwiska lub tozsamosci dla uzyskania
nowego paszportu Nalezy ustanowic¢ i stosowac jasne zasady w odniesieniu do zmian
nazwiska,; ramy prawne i instytucjonalne powinny zosta¢ wzmocnione, a takze obejmowac
skuteczne kontrole oraz srodki Sledzenia

Whiosek o zmian¢ imienia lub nazwiska moze ztozy¢ kazdy obywatel. Odpowiednie decyzje
w tym zakresie wydaje gtowny urzad stanu cywilnego po zasiggnigciu opinii specjalnej
komisji. W obowigzujacych przepisach nie wprowadzono zadnego limitu liczby zmian
imienia lub nazwiska. Niepowtarzalny osobisty numer identyfikacyjny (zwany dalej IDNP)
nadany w akcie urodzenia nie moze nigdy zosta¢ zmieniony, a w przypadku zmiany imienia
lub nazwiska wszystkie uprzednio wydane dokumenty podrézy i dowody tozsamosci traca
wazno$¢. Kontrole graniczne przy opuszczaniu kraju przeprowadza si¢ w oparciu o IDNP,
przy czym straz graniczna dysponuje dostepem do KEL, zawierajacym informacje o
wszystkich poprzednich imionach/nazwiskach obywateli Motdawii. Wprowadzony system
przyczynia si¢ do znacznego ograniczenia zjawiska naduzywania mozliwosci zmiany imienia
lub nazwiska.

Ogodlna ocena segmentu 1

Sposob organizacji systemu 1 stosowane procedury zapewniaja odpowiedni poziom
integralnosci 1 bezpieczenstwa dokumentéw. Procedury rejestracji stanu cywilnego i
wydawania dokumentéw zostaty znacznie usprawnione w stosunku do sytuacji z 2010 r.
Obowigzujace systemy sktadania wnioskéw 1 wydawania dokumentow sa bezpieczne, dobrze
opracowane 1 umozliwiaja sprawng obstuge obywateli. Paszporty biometryczne zgodne z
normami ICAO s3 wprowadzane do obiegu, a stare typy paszportow sa szybko wycofywane.
Komisja zwraca si¢ rowniez do Republiki Motdawii o przedstawienie dalszych informacji na
temat wysokiej liczby zagubionych paszportow.

Komisja jest zdania, Zze Republika Moldawii zasadniczo osiagnela benchmarki drugiego
etapu planu dzialania okreslone w segmencie 1.

Wymagane sa dalsze dzialania w celu:

e wprowadzenia ksigzeczki z wbudowanym chipem, wraz z wdrozeniem zaréwno
rozszerzonej kontroli dostepu (EAC), jak i uzupehniajacej kontroli dostepu (SAC);

e automatyzacji jak najwigkszej liczby procesdw, usuni¢cia pozostalych istniejacych
procesOw manualnych oraz utworzenia polaczenia elektronicznego pomigdzy Registru a
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych.

| SEGMENT 2: NIELEGALNA IMIGRACJA, W TYM READMISJA

Segment 2 / temat 1 — Zarzadzanie granicami

a) Benchmarki VILAP

e Skuteczne wdrazanie ustawodawstwa w zakresie kontroli granicznych dzieki
zapewnieniu wlasciwego przeprowadzania odpraw granicznych oraz odpowiedniego
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poziomu ochrony granicy, a takze odpowiednich procedur i skutecznoS$ci
operacyjnej, obrazu sytuacji na szczeblu krajowym i lokalnym, w tym rdéwniez
wdrazanie analizy ryzyka oraz zarzadzanie danymi wywiadowczymi i przeplywem
danych, a takze bezposredni dostep do odpowiednich krajowych i
mi¢dzynarodowych baz danych i korzystanie z nich

W dniu 1 lipca 2012 r. weszla w Zycie ustawa o Strazy Granicznej, na mocy ktorej Stuzba
Strazy Granicznej zostata przeksztalcona w Departament Strazy Granicznej Ministerstwa
Spraw Wewng¢trznych (zwanego dalej MSW) Republiki Motdawii.

Straz Graniczna dysponuje kompetencjami i uprawnieniami wykonawczymi w dziedzinie
zintegrowanego zarzadzania granicami, jak rowniez w zakresie zapobiegania przestgpczosci
transgranicznej oraz jej zwalczania. Przepisy ustawy o granicy panstwowej sg zgodne z
definicjami i ramami ustanowionymi w kodeksie granicznym Schengen'’ i uwzgledniaja
réwniez ramy prawne Unii Europejskiej w zakresie odpowiedzialno$ci przewoznika, w
szczegolnosci dyrektywe w sprawie zobowigzania przewoznikow do przekazywania danych
pasazeréw (dyrektywa 2004/82/WE). Funkcjonariusze Strazy Granicznej wykonuja swoje
obowigzki na podobnych zasadach i zgodnie z podobnymi przepisami, jakie obowigzuja
funkcjonariuszy strazy granicznej w nalezacych do UE panstwach strefy Schengen. Na
obszarze kontrolowanym przez Republik¢ Motdawii znajduje si¢ 56 przej$¢ granicznych, a
natezenie ruchu na granicach Republiki Motdawii oscyluje w granicach 13—15 milionow
pasazerow rocznie. Odprawy graniczne sg zasadniczo przeprowadzane zgodnie z najlepszymi
praktykami przedstawionymi w unijnym katalogu Schengen.

Stosowane systemy sprawozdawczosci 1 analizy ryzyka sa na bardzo dobrym poziomie, nawet
w poréwnaniu z systemami stosowanymi w panstwach strefy Schengen. System analizy
ryzyka jest zgodny ze wspdlnym zintegrowanym modelem analizy ryzyka (CIRAM)
Frontexu, a profile sa dobrze opracowane i cechuja si¢ wysoka jakoscig. Straz Graniczna,
wchodzaca w sktad sieci analizy ryzyka w odniesieniu do granic wschodnich (EB-RAN)
Frontexu, prowadzi comiesi¢eczng wymiane¢ informacji z Frontexem. Ponadto, przy wsparciu
misji granicznej UE dla Motdawii 1 Ukrainy (zwanej dalej EUBAM), motdawscy
funkcjonariusze Strazy Granicznej i sluzby celnej wraz z ich ukrainskimi odpowiednikami
opracowujg sprawozdania z oceny bezpieczenstwa wspdlnej granicy.

Dziatania w zakresie ochrony granicy planuje si¢ i przeprowadza zgodnie z systemem analizy
ryzyka. Liczba patroli utrzymuje si¢ na zadowalajacym poziomie. Zintegrowane zarzadzanie
granicami (zwane dalej IBM) obejmuje plany utworzenia kompleksowego stalego systemu
ochrony wzdluz granic. Wprowadzenie stalego systemu ochrony oraz uzupeiniajacych
systemOow przeno$nych (bezzatogowych) umozliwi funkcjonariuszom Strazy Granicznej
doprowadzenie systemu ochrony granic do odpowiedniego poziomu. Straz Graniczna
dysponuje odpowiednig liczba przeszkolonych pséw (ogétem 123 psy, w tym 74 psy
tropiagce). Ogodlnie rzecz biorac, urzadzenia wykorzystywane przy przeprowadzaniu odpraw
granicznych pierwszej linii s3 zgodne z normami europejskimi. Liczba wpisow w bazach
danych przekraczata 5 700 w 2012 r. (5 687 wpiséw krajowych i 56 wpiséw Interpolu), a
catkowita liczba wpisOw zwigkszyta si¢ ponad czterokrotnie w stosunku do stanu z 2011 r.
Funkcjonariusze przeprowadzajacy kontrole pierwszej linii dysponuja dostepem do
zintegrowanego systemu informacyjnego Strazy Granicznej (zwanego dalej BPIIS), ram
prawnych, wpiséw zagranicznych, profili ryzyka oraz zasoboéw internetowych (np. PRADO).
Wszystkie przejscia graniczne dysponujg potaczeniem internetowym z centralnymi bazami

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 562/2006 z dnia 15 marca 2006 r.
ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice.
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danych. Z uwagi na brak wystarczajacej liczby urzadzen, poziom kontroli drugiej linii na
niektorych przejsciach granicznych jest nieodpowiedni.

e Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury, wyposazenia technicznego, systemow
informatycznych oraz zasobow ludzkich i finansowych zgodnie ze strategia i planem
dzialania IBM, ktore majg zosta¢ przyjete, a takze skuteczne wdrazanie programow
szkoleniowych i sSrodkow antykorupcyjnych

Straz Graniczna usprawnia system ochrony granicy i zamierza utworzy¢ Krajowe Centrum
Koordynacyjne (zwane dalej KCK). Opracowywanie obrazu sytuacji stanowi jeden z
elementow realizowanego obecnie planu pt. ,,Opracowywanie stalego i przenosnego systemu
komunikacji na granicy panstwowej”, ktory sktada si¢ z trzech etapow. Etapy te obejmuja
pozyskanie wyposazenia i utworzenie stalego i przeno$nego systemu telekomunikacyjnego
dla catego kraju. Utworzenie KCK przyczyni si¢ do poprawy orientacji sytuacyjnej i
umozliwi rdwniez nawigzanie wspotpracy w ramach europejskiego systemu ochrony granicy
zewnetrznej” (zwanego dalej EUROSUR). Straz Graniczna dysponuje wystarczajaca liczba
urzadzen na potrzeby nadzorowania granic (np. kamery termowizyjne i gogle noktowizyjne;
w chwili obecnej brakuje jednak statopozycyjnych systeméw nadzoru).

Docelowo stan liczebny Strazy Granicznej ma wynie$¢ 3 543 funkcjonariuszy, przy czym cel
ten zostal juz zrealizowany w 83 % (zatrudniono 2 945 funkcjonariuszy). Niedobor
pracownikow wynika z faktu, ze w stuzbach kontroli granicznej nie zatrudnia si¢ juz
poborowych, a wszystkie wolne stanowiska powinny zosta¢ obsadzone do konca 2013 r.
Krajowa Szkota Strazy Granicznej organizuje dwuletnie programy szkoleniowe dla
podoficerow i szesciomiesieczne podstawowe kursy szkoleniowe dla nowych pracownikow.
Dwuletni program dla podoficerow jest zgodny z procesem kopenhaskim i zostat opracowany
we wspolpracy z EUBAM w oparciu o wspolny podstawowy program szkolen UE dla
funkcjonariuszy strazy granicznej (zwany dalej CCC). Ogdlnie rzecz biorac, programy
szkoleniowe zapewniajg cztonkom personelu zawodowego solidne podstawy, umozliwiajgce
prowadzenie dzialan w zakresie zarzadzania granicami. Straz Graniczna wdrozyla juz
wiekszos¢ zalecen i dobrych praktyk w zakresie zapobiegania korupcji'®, przedstawionych w
unijnym katalogu Schengen dotyczacym kontroli na granicach zewnetrznych'. Kodeks
deontologiczny dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej zostat zatwierdzony w dniu 13 czerwca
2008 r., a poziom wynagrodzen funkcjonariuszy jest konkurencyjny. Przeprowadzane sa
niezapowiedziane kontrole, a funkcjonariusze Strazy Granicznej muszg upublicznié
informacje dotyczace swoich osobistych interesow i osigganych dochodéw w momencie
przystapienia do stuzby, a nastepnie raz do roku. Stosowany jest system regularnej rotacji
pracownikow.

e Usprawnienie wspolpracy miedzy poszczegélnymi organami (w tym wymiany
danych miedzy Straza Graniczna a organami Scigania), wspélpracy
miedzynarodowej, w tym wspolpracy z sasiednimi panstwami, oraz wdrazanie
porozumienia roboczego z Frontexem w celu zapewnienia wysokiego poziomu
skutecznosci.

Wspolpraca miedzy poszczegdlnymi organami w zakresie zarzadzania granicami osiggnela
zadowalajacy poziom. Straz Graniczna prowadzi bardzo $cisla wspolprace z policja, shuzbami

1 SEC(2011) 145 final.

W 2012 r. zbadano 87 przypadkow korupcji, zakonczono dochodzenia w 92 sprawach i zastosowano
102 sankcje dyscyplinarne, ktore w 34 przypadkach zakonczyly si¢ zwolnieniami z pracy. W latach
2010-2012 wszczeto cztery postgpowania karne w sprawach powaznych przestepstw korupcyjnych.
Schengenski katalog UE, Kontrola na granicach zewnegtrznych, powroty i readmisja, Zalecenia i
sprawdzone wzorce, dokument Rady 7864/09.
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celnymi oraz Biurem ds. Migracji i Azylu (zwanym dalej BMA). Wspoélpraca migdzy Straza
Graniczng a Prokuraturag Generalng (zwana dalej PG) ulegla zacie$nieniu pod wzgledem
organizacyjnym po przyznaniu Strazy Granicznej nowych uprawnien w zakresie prowadzenia
dochodzen. Gtoéwne formy wspotpracy migdzy poszczegdlnymi organami obejmuja wymiang
informacji, tworzenie wspolnych zespotow dochodzeniowych, podejmowanie wspolnych
dziatah 1 prowadzenie wspdlnych szkolen. Funkcjonariusze Strazy Granicznej 1
funkcjonariusze celni wprowadzili jednolite kontrole na wszystkich przej$ciach granicznych.
Korzystaja oni ze wspdlnego systemu rejestracji pojazdéw ciezarowych oraz moga uzyczaé
sobie wzajemnie urzadzen, np. do kontroli pojazdéw.

Straz Graniczna ustanowila kompleksowy zestaw uméw 1 protokolow o wspdlpracy z
Rumunig i Ukraing. W 2012 r. Straz Graniczna kontynuowala wspotprace z EUBAM,
zapewniajac sprawne wdrazanie dziatan przewidzianych w fazie rocznej 9. planu dzialania'.
Poczawszy od 2006 r. Straz Graniczna posiada swojego oficera tacznikowego we wspolnym
centrum wspoOlpracy transgranicznej w Gataczu (Galati). Podpisano réwniez umowy o
wspotpracy z niektorymi panstwami cztonkowskimi UE (Lotwa, Litwa, Estonig, Wegrami i
Polska). Wspotpraca z innymi panstwami Wspolnoty Niepodleglych Panstw (zwanej dalej
WNP) odbywa si¢ za posrednictwem rady dowoddztwa shuzb strazy granicznej WNP.
Podpisano réwniez protokot wspotpracy ze stuzbami strazy granicznej pafstw GUAM'’. W
sierpniu 2008 r. Straz Graniczna podpisata porozumienie robocze z Frontexem i brata udziat
w wielu skoordynowanych dziataniach Frontexu. W grudniu 2012 r. w ramach Departamentu
Strazy Granicznej utworzono krajowy punkt kontaktowy agencji Frontex (NFPOC), ktoremu
nadano uprawnienia do koordynowania i wdrazania postanowien planu wspodlpracy z
Frontexem.

b) Zalecenia wynikajgce 7 oceny skutkow

e Dalsze wzmocnienie kontroli granicznych, w tym analizy ryzyka i srodkow ochrony, jak
rowniez zapobieganie i zwalczanie korupcji na granicach oraz dalsze dziatania na rzecz
zwigkszenia wspotpracy z EUBAM we wszystkich obszarach zarzqdzania granicami

Zob. pkt poswigcony benchmarkom VLAP na s. 7-9 niniejszego sprawozdania.

e Zaciesnienie wspolpracy z krajami sgsiadujgcymi. Zaciesnienie dwustronnej i
miedzynarodowej wspolpracy i wymiany informacji dotyczqcych danych statystycznych i
analitycznych oraz taktycznych i operacyjnych danych i informacji wywiadowczych, m.in.
poprzez inicjowanie wspolnych operacji transgranicznych i uczestnictwo w nich, dziatania
wspolnych zespolow dochodzeniowo-sledczych i wywiadowczych, utatwianie wymiany

oficerow lgcznikowych w odniesieniu do takich operacji, oferowanie szkolen na potrzeby
wspolnych kontroli granicznych i celnych

Zob. pkt poswigcony benchmarkom VLAP na s. 91 10 niniejszego sprawozdania.

o Ulepszenie szkolen i budowy potencjatu w odniesieniu do wspolpracy miedzynarodowej w
zakresie cet i egzekwowania prawa oraz w zakresie wymiany informacji

Zob. pkt poswigcony benchmarkom VLAP na s. 91 10 niniejszego sprawozdania.

o Koordynowanie dziatan kontrolnych na wspolnych granicach. Wymiana danych
wywiadowczych i poszerzenie wspolnej oceny sytuacji na poziomie operacyjnym.

Zob. pkt poswigcony benchmarkom VLAP na s. 91 10 niniejszego sprawozdania.

16 http://www.eubam.org/files/20121206142708402683P9AP_ENG_Second_Year.pdf
Gruzja, Ukraina, Azerbejdzan i Republika Motdawii (GUAM) — Organizacja na rzecz Demokracji i
Rozwoju Gospodarczego.
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e Zaciesnienie wspolpracy z krajami sgsiadujgcymi, zwlaszcza Ukraing

W 2007 r. Republika Motdawii i wiadze ukrainskie przystapily do realizacji projektu
pilotazowego wspolnie obstugiwanego przejs$cia granicznego Rososzany-Bryczany (Briceni)
(zwanego dalej WOPGQG). Projekt pilotazowy WOPG zostat zaplanowany i uruchomiony dzigki
pomocy i wsparciu ze strony EUBAM 1 Komisji Europejskiej. Obydwie strony przekazaty
sobie odpowiedzialnos¢ za przeprowadzanie odpraw wyjazdowych. W ramach projektu
pilotazowego WOPG z powodzeniem wdrozono zasady ,,punktu kompleksowej obstugi”,
»punktu kompleksowej kontroli”, ,,przekazywania z re¢ki do reki”, ,,pracy pod jednym
dachem” oraz ,,przeprowadzania kontroli rami¢ w ramig”.

e Podtrzymanie wspolpracy z EUBAM i wdrozenie zalecen EUBAM, majgcych na celu
poprawe jakosci i nasilenie wykorzystywania jednostek mobilnych

Naddniestrzanska cze$¢ granicy migdzy Republika Motdawii a Ukraing nie podlega kontroli
ze strony Strazy Granicznej i Stluzby Celnej Republiki Motdawii. Ten odcinek obejmuje 25
oficjalnych przej$¢ granicznych na Ukraing, przy czym uznawane mi¢dzynarodowo odprawy
graniczne 1 dziatania w zakresie ochrony granicy na tych przejsciach granicznych sg
prowadzone tylko przez ukrainska straz graniczng. Wzdluz wewnetrznej granicy podziatu
administracyjnego mig¢dzy regionem Naddniestrza a Republika Motdawii ustanowiono 14
wewngtrznych punktéw odpraw celnych (WPOC), na ktorych funkcjonariusze Stuzby Celnej
Republiki Motdawii przeprowadzajg kontrole towarow.

W lutym 2013 r. wladze motdawskie przystapily do wdrazania nowej strategii majacej na celu
przeciwdziatanie nielegalnej migracji i przestgpczosci transgranicznej oraz usprawnienie
przeptywu pasazeréw przez region Naddniestrza. W strategii uwzgledniono $rodki takie jak:
rejestrowanie cudzoziemcOw wijezdzajacych na terytorium Republiki Moldawii lub
wyjezdzajacych z niego przez granice¢ podzialu administracyjnego; zwiekszenie mozliwosci
WPOC przez BMA (na 6 WPOC funkcjonowa¢ bedzie calodobowe biuro rejestracji
cudzoziemcow); opracowanie zasad funkcjonowania WPOC (ochrona danych, wymiana
informacji migdzy organami oraz podzial obowigzkéw); prowadzenie kampanii
informacyjnych dotyczacych nowych zasad rejestracji cudzoziemcoOw; wprowadzenie
jednostek mobilnych'® na terytorium catego kraju oraz wzmocnienie wspolpracy z wladzami
ukrainskimi 1 EUBAM. Zgodnie z ta strategia cudzoziemcy wjezdzajacy na terytorium
Republiki Moldawii lub wyjezdzajacy z niego przez granic¢ z regionem Naddniestrza, w tym
mieszkancy tego regionu, moga dobrowolnie zarejestrowa¢ si¢ w WPOC, na przej$ciach
granicznych lub w odpowiednich urzedach w Kiszyniowie, Bielcach (Balti) lub Komracie
(Comrat). Omawiany mechanizm nie wywrze wptywu na przeplyw cudzoziemcoéw w obrebie
granic Republiki Motdawii uznawanych na arenie mi¢dzynarodowej. W celu zwalczania
nielegalnej migracji 1 przestgpczosci transgranicznej jednostka mobilna sktadajaca si¢ z 70
funkcjonariuszy bedzie przeprowadzata kontrole wewnatrzterytorialne na obszarze calego
kraju. Takie patrole bgda czgsto prowadzone wspoélnie przez funkcjonariuszy Shuzby Celnej,
policji, Strazy Granicznej i BMA. Wdrazanie strategii i zwigzanych z nig ram prawnych ma
zakonczy¢ si¢ w pierwszej potowie 2013 r. Ponadto Republika Motdawii zamierza rozszerzy¢
praktyke wspolnych kontroli i patrolowaé¢ srodkowy (naddniestrzanski) odcinek granicy z
Ukraing we wspotpracy z funkcjonariuszami ukrainskiej strazy granicznej. Praktyka ta zostata
zastosowana po raz pierwszy w 2012 r. w odniesieniu do wspdlnie obstugiwanego przejscia
granicznego Rososzany-Bryczany (Briceni) potozonego na pélnocnym odcinku granicy, a
wkrotce zostanie rowniez rozszerzona na przej$cie graniczne Palanca-Majaki, potozone na
potludniowym odcinku granicy.

8 Aby zapewni¢ funkcjonalno$¢ jednostek mobilnych, departament policji granicznej otrzymat w

kwietniu 2013 r. wszelki niezbedny sprzet oraz 30 wozéw patrolowych.
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Ocena segmentu 2 / temat 1 — zarzadzanie granicami

Straz graniczna Republiki Motdawii jest zorganizowana zgodnie z zaleceniami unijnego
katalogu Schengen, odprawy graniczne i ochrona granicy sg zasadniczo przeprowadzane
zgodnie z normami UE, a organizacja systemu analizy ryzyka odpowiada najlepszym
praktykom stosowanym w panstwach strefy Schengen. W dalszym ciggu niezbedne sg jednak
pewne usprawnienia techniczne.

Wymagane sa dalsze dzialania w celu:

e wprowadzenia systeméw stalego nadzoru technicznego wzdluz granicy ladowej;
wdrozenia najlepszych praktyk UE w celu utworzenia KCK oraz RCK;

e zwickszenia intensywnosci kontroli pojazdéw w celu wykrycia nielegalnie przewozonych
0sOb oraz usprawnienia procesu analizy ryzyka i sporzadzania profili 0osob zajmujacych
si¢ handlem ludZzmi; poprawy wyszkolenia i1 dostgpnosci funkcjonariuszy strazy
granicznej przeprowadzajacych kontrole pierwszej i drugiej linii na potrzeby wykrywania
podrobionych dokumentéw; dalszych zakupdw sprzetu na potrzeby kontroli drugiej linii
oraz kontroli pojazdow; monitorowania i rejestrowania przebiegu odpraw granicznych za
pomoca kamer zainstalowanych w kazdej budce; nasilenia dzialan w zakresie
zapobiegania korupcji w Stuzbie Celnej i wdrazania najlepszych praktyk UE;

e dalszej realizacji koncepcji jednostki mobilnej dla regionu Naddniestrza, sktadajacej sie z
funkcjonariuszy wtasciwych organdw S$cigania wyszkolonych w zakresie zwalczania
nielegalnej migracji 1 przestepczosci transgranicznej; zapewnienia automatycznej
wymiany informacji i danych osobowych w czasie rzeczywistym mig¢dzy wszystkimi
organami $cigania.

Segment 2 / temat 2 — Zarzadzanie migracja

a) Benchmarki VILAP

e Dalsze skuteczne wdrazanie umowy o readmisji miegdzy UE a Republika Moldawii
oraz Srodkow na rzecz reintegracji obywateli Moldawii (powracajacych dobrowolnie
lub na podstawie umowy o readmisji)

Wiasciwym organem odpowiedzialnym za wdrazanie postanowien umow o readmisji
zawartych przez Republik¢ Motdawii jest Departament Biura ds. Migracji i Azylu (BMA) w
ramach MSW. Obecnie obowigzuja nastepujagce umowy o readmisji zawarte migdzy
Republika Moldawii a innymi panstwami: umowa z UE (podpisana w Brukseli w dniu 10
pazdziernika 2007 r.), Norwegia (9 sierpnia 2006 r.), Konfederacja Szwajcarska (1 czerwca
2004 r., 19 maja 2010 r.) oraz Turcja (1 listopada 2012 r.). Prowadzone s3 rowniez negocjacje
z Albanig, Azerbejdzanem, Federacja Rosyjska oraz Libanem. Na ostatnim posiedzeniu
Wspélnego Komitetu Republiki Motdawii i UE ds. Readmisji'® wyjasniono, ze liczba
wnioskoéw o readmisj¢ obywateli Motdawii z panstw UE zmniejszyta si¢ z 242 wnioskow w
2011 r. do 142 wnioskéow w 2012 r. 1 57 wnioskOw w pierwszych 5 miesigcach 2013 r. W
2012 r. najwigcej wnioskéw nadeszio z Francji (54), Niemiec (34) 1 Austrii (26).

Ministerstwo Pracy, Ochrony Socjalnej 1 Rodziny wdrozylo trwate s$rodki na rzecz
reintegracji obywateli Motdawii za posrednictwem krajowych urzedéw posrednictwa pracy.
Dziatania w tym zakresie obejmuja regularne organizowanie targow rynku pracy,
wprowadzenie goracej linii oraz odpowiednie eksponowanie dostgpnych informacji na temat

Ostatnie posiedzenie Wspolnego Komitetu ds. Readmisji odbylo si¢ w dniu 12 czerwca 2013 r.
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wolnych miejsc pracy i §wiadczen dla bezrobotnych (w postaci ulotek, paneli informacyjnych,
broszur) we wszystkich oddziatach lokalnych. Program PARE 1+1 w dalszym ciagu wspiera
rozw0] lokalnych inwestycji obywateli Moldawii, ktorzy powrdcili do kraju, przy
wykorzystaniu rzagdowych doptat uzupetiajacych.

e Skuteczne wdrazanie ram prawnych w zakresie zarzadzania migracja, w tym
zapewnienie struktur administracyjnych dysponujacych odpowiednimi zasobami
ludzkimi oraz wyraznie okreSlonymi i adekwatnymi kompetencjami w odniesieniu
do wszystkich aspektow zarzadzania migracja, a takze zapewnienie skutecznej
wspolpracy miedzy odpowiednimi organami

Kwestie zwigzane z zarzadzaniem migracja w Republice Moldawii zostaly uregulowane w
ustawie nr 200/16.07.2010 o systemie majacym zastosowanie do cudzoziemcoOw w Republice
Motdawii. Przepisy wcze$niejszych ustaw krajowych (tj. ustawy nr 275/1994, ustawy nr
180/2008) wcigz maja zastosowanie w odniesieniu do legalnego pobytu cudzoziemcow i nie
zostaly uchylone ani wlaczone do nowej ustawy. Kompleksowe procedury stuzace
doprecyzowaniu obowigzujacych terminéw oraz braku sankcji z tytulu naruszenia prawa w
ramach mechanizmu dobrowolnego powrotu nie zostaly jeszcze wdrozone, podobnie jak

. . . . .20
zabezpieczenia dla rodzin i dzieci” .

Gléwnym organem odpowiedzialnym za zarzadzanie migracjami w Republice Moldawii jest
Biuro ds. Migracji i Azylu (BMA) w ramach MSW. Komisja koordynujaca niektore dzialania
zwigzane z kwestiami dotyczacymi migracji (ustanowiona na mocy decyzji rzadu nr
133/23.02.2010) jest odpowiedzialna za wdrazanie wszystkich panstwowych programow i
strategii w obszarze migracji, zapobieganie nielegalnej migracji i zwalczanie jej, a takze
koordynowanie dziatah wszystkich wilasciwych organéw publicznych w dziedzinie
zarzadzania migracja. W ramach wewngtrznej restrukturyzacji MSW w BMA zatrudniono
odpowiednig liczbg pracownikéw (22), aby koordynowac szereg zadan podjetych w ramach
strategii migracji. Departament Imigracji w ramach BMA dysponuje dodatkowymi
kompetencjami, takimi jak rejestrowanie i anulowanie rejestracji miejsca stalego pobytu
cudzoziemcow, rejestrowanie miejsca pobytu tymczasowego cudzoziemcoOw oddelegowanych
do pracy w Republice Moldawii na okres do 90 dni*', a takze koordynowanie procesu
wydawania wiz dlugoterminowych i zwalczanie nielegalnego pobytu cudzoziemcow w
Republice Motdawii. Personelowi BMA zapewnia si¢ ustawiczne szkolenie w ramach
r6znych projektow UE przy wsparciu IOM, ICMPD oraz Biura UNHCR. W ramach projektu
ReVis organizuje si¢ rozbudowane warsztaty poswiecone wizowemu systemowi
informacyjnemu, a takze wizyty studyjne w szeregu panstw cztonkowskich UE.

Na ostatnim posiedzeniu Wspdlnego Komitetu Republiki Motdawii i UE ds. Ulatwien
Wizowych® stwierdzono, ze wskaznik odmowy wydania wiz obywatelom Motdawii znacznie
obnizyl si¢ z poziomu 11,43 % w 2010 r. do 6,53 % w 2012 r. Poréwnanie danych
statystycznych z 2010 i 2012 r. wskazuje, ze jednolity wskaznik odmownych decyzji w
sprawie wiz Schengen w ambasadach 1 konsulatach UE w Kiszyniowie ulegl zmniejszeniu.
Wartos¢ tego wskaznika dla Republiki Czeskiej zmniejszyta si¢ z 22,72 % do 9,55 %; Litwy —
z 15,86 % do 2,9 %; Francji — z 14,11 % do 9,9 %; Polski — z 11,64 % do 6,42 %; Wioch — z
15,23 % do 8,0 %; Wegier (wspdlny osrodek przyjmowania wnioskow wizowych) —z 7,75 %
do 5,9 %; Niemiec — z 5,33 % w 2010 r. do 2,4 % w 2012 r. Srednia wazona warto$¢

20 Zgodnie z minimalnymi normami ustanowionymi w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady

2008/115/WE w sprawie powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich.

Zgodnie z dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczaca delegowania
pracownikow w ramach §wiadczenia ustug.

Ostatnie posiedzenie Wspdlnego Komitetu ds. Ulatwien Wizowych odbyto si¢ w dniu 12 czerwca 2013
r.

21

22
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wskaznika odmowy wydania wiz w 2010 r. wynosita 11,43 %, a w 2012 r. — 4,8 %. Odsetek
wiz Schengen wielokrotnego wjazdu wydawanych w Republice Motdawii réwniez
ustawicznie wzrasta (25,2 % w 20101 26,7 % w 2012 r.).

e Ustanowienie i regularne aktualizowanie profilu migracyjnego oraz skuteczna
analiza danych dotyczacych stanu migracji i przeplywow migracyjnych

Zgodnie z oficjalnymi danymi statystycznymi (gromadzonymi na przejsciach granicznych) na
dzien 1 stycznia 2013 r. za granicg przebywa 899 500 obywateli Motdawii, z czego pobyt 274
500 z nich trwal krocej niz 3 miesiace, w przypadku 289 500 dluzej niz 3 miesiace, w
przypadku 100 700 czas trwania pobytu nie przekraczat 1 roku, w przypadku 55 600 nie
przekraczal 3 lat, a w przypadku 179 100 trwat dluzej niz 3 lata. Rozszerzony profil
migracyjny (RPM) zostat ustanowiony na mocy decyzji rzadu nr 634/24.08.2012 w sprawie
zatwierdzenia wykazu wskaznikow i wzoru RPM. Pierwszy RPM zostal opublikowany w
kwietniu 2013 r. RPM bedzie wykorzystywany jako instrument sluzacy opracowywaniu
bardziej wydajnych 1 spojnych strategii migracyjnych w Republice Motdawii,
uzupetniajacych krajowa strategi¢ migracyjng oraz powigzany z nig mechanizm koordynacji.
W ramach BMA utworzono wyspecjalizowang jednostke odpowiedzialng za opracowywanie i
aktualizowanie rozszerzonego profilu migracyjnego (jednostka ds. opracowywania
informacji, zarzadzania danymi i przeprowadzania analizy ryzyka — 5 osob).

e Spodjne wdrazanie skutecznych metod wykrywania przypadkow nielegalnej migracji
na terytorium Kkraju, przeprowadzanie analizy ryzyka (w tym sprawozdawczo$¢
odpowiednich organéw i przeprowadzanie analizy na Kkazdym szczeblu
administracji, np. lokalnym, centralnym), prowadzenie dochodzen w przypadkach
zorganizowanego ulatwiania nielegalnej migracji, w tym skuteczna wspélpraca
miedzy odpowiednimi organami

Wykrywaniu nielegalnego pobytu cudzoziemcoOw na terytorium Republiki Moldawii stuzg
ukierunkowane kontrole przeprowadzane przez funkcjonariuszy BMA. Uzyskane dowody sa
poréwnywane z danymi przechowywanymi w zintegrowanym zautomatyzowanym systemie
informacyjnym migracji i azylu BMA (SIIAMA), rejestrami prowadzonymi przez Straz
Graniczng, krajowa ewidencja ludnosci (ACCESS), BNC INTERPOL i elektroniczng
ewidencja osob sciganych — ,,SEARCH”. Funkcjonariusze BMA dokonuja kontroli na terenie
catlego kraju we wspolpracy z inspekcja pracy, Panstwowag Kontrola Skarbowa oraz
Krajowym Centrum Zdrowia Publicznego. W rezultacie w 2011 1 2012 r. skazano
odpowiednio 107 i 123 cudzoziemcOw za naruszenie przepisow pobytowych oraz
wykonywanie pracy nierejestrowanej. W celu pokrycia wszystkich regionéow kraju i
powotania trzech regionalnych shuzb zwalczajacych przypadki nielegalnego pobytu
cudzoziemcoéw w ramach BMA zatrudniono dodatkowych 34 pracownikéw. W ramach BMA
powotano niedawno jednostke ds. opracowywania informacji, zarzadzania danymi i
przeprowadzania analizy ryzyka (5 pracownikéw); wyspecjalizowang jednostke ds. analizy
ryzyka w zakresie nielegalnej migracji ustanowiono réwniez w ramach Strazy Graniczne;j.
Dane te sa rozpowszechniane i wykorzystywane na wszystkich przej$ciach granicznych za
posrednictwem internetowej bazy danych dostepnej na wszystkich przejsciach. Aby zapewnié
kompleksowe wdrazanie przepisow ustawy o cudzoziemcach i odpowiednich przepiséw
wykonawczych, BMA wspoélpracuje z nastgpujacymi wyspecjalizowanymi departamentami
MSW: Departamentem Policji, Departamentem Zakladéw Karnych, Departamentem Stuzb
Informacyjnych 1 Bezpieczenstwa, Departamentem Strazy Granicznej, Departamentem
Zandarmerii. Umowa o wspélpracy w zakresie zapobiegania i zwalczania nielegalnej migracji
cudzoziemcOw na granicach i na terytorium Republiki Motdawii zostata zawarta miedzy
BMA a Departamentem Strazy Granicznej w dniu 20 grudnia 2012 r.
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Realizowany jest plan dzialania w zakresie wdrazania $rodkow shuzacych zapewnieniu
kontroli nad przeptywami migracyjnym w regionie Naddniestrza. Plan ten ma na celu
usprawnienie procesu rejestracji cudzoziemcéw w wewnetrznych punktach odpraw celnych
oraz ulatwienie MSW kontrolowania przeptywow migracyjnych na granicy podziatu
administracyjnego. W ramach BMA utworzono jednostk¢ odpowiedzialng za zarzadzanie
dzialalno$cia wewnetrznych punktéw odpraw w zakresie ewidencjonowania i rejestracji
cudzoziemcow. Obowiazek rejestracji bedzie dotyczyl wylacznie cudzoziemcow bez
naktadania obowigzku weryfikacji na wszystkich podréznych przemieszczajacych si¢ przez
region Naddniestrza. Poza zastosowaniem zaproponowanej procedury rejestracji na
wewnetrznych punktach odpraw cudzoziemcy mogg rejestrowac si¢ rowniez: (1) w dowolnym
urzedzie terytorialnym ds. ewidencji i dokumentacji ludnos$ci Ministerstwa Technologii
Informacyjnych i Komunikacji; (i1)) w dowolnym terytorialnym oddziale stuzb regionalnych
BMA (w Kiszyniowie, Bielcach (Balti) i Kagule (Cahul)) oraz (iii) w oddzialach
Departamentu Strazy Granicznej, najpdzniej po uplywie 72 godzin od momentu
przekroczenia granicy.

e Utworzenie odpowiedniej infrastruktury (w tym osrodkow detencyjnych) oraz
poszerzenie kompetencji odpowiedzialnych organéw w celu zapewnienia skutecznego
wydalania obywateli panstw trzecich przebywajacych nielegalnie na terytorium
Republiki Moldawii lub dokonujgcych nielegalnego tranzytu przez to terytorium

Procedura wydalenia jest realizowana przez funkcjonariuszy BMA, ktorzy eskortuja
cudzoziemca do granicy panstwa lub do jego kraju pochodzenia. Cudzoziemcy objeci opieka
publiczng s3 umieszczani w Centrum tymczasowego pobytu cudzoziemcoOw, stanowigcym
jednostke BMA 1 zapewniajacym cudzoziemcom mozliwo$¢ skorzystania z pomocy prawnej,
a takze gwarantujacym, ze przystugujace im na mocy odpowiednich przepiséw prawa
spoteczne, kulturowe oraz prawa czlowieka beda respektowane. W ramach wewngtrznej
restrukturyzacji BMA/MSW Centrum otrzymato dodatkowe zasoby ludzkie — obecnie
obejmuje ono 5 roznych stuzb, w ktorych zatrudnionych jest 40 pracownikéw. W latach
2009-2013 opieka publiczng obje¢to 360 cudzoziemcdw, z czego: 71 0s6b w 2009 r., 80 0s6b
w 2010 r., 103 osoby w 2011 r., 97 0s6b w 2012 r. oraz 9 oséb w 2013 r. (jak do tej pory).
Sposrod 115 o0s6b poddanych procedurze weryfikacji tozsamosci przez BMA udato si¢
zidentyfikowa¢ 85 cudzoziemcéw objetych opieka publiczng i nieposiadajacych dowodu
tozsamosci.

b) Zalecenia wynikajagce 7 oceny skutkow

o Prowadzenie cigglych, ukierunkowanych kampanii informacyjnych majgcych na celu
wyjasnianie praw i obowigzkow zwigzanych z ruchem bezwizowym, w tym informowanie
na temat przepisow regulujqcych dostep do rynku pracy UE (m.in. za posrednictwem
portalu imigracyjnego UE) i odpowiedzialnosci za wszelkie naduzycia praw wynikajgce z
ruchu bezwizowego

Zorganizowano spotkania w poszerzonym sktadzie przedstawicieli grupy roboczej ds. wiz z
doradcami wysokiego szczebla UE, przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego oraz
organizacjami pozarzagdowymi. Publiczne sesje informacyjne sg regularnie organizowane w
ramach sesji po$wigconych procesowi integracji europejskiej przeprowadzanych przez
MSZIE w réznych mediach oraz w kregach spolecznych i akademickich. Wspomniane sesje
publiczne stuzg réwniez wyjasnieniu praw i obowiazkéw zwigzanych z ruchem bezwizowym
oraz rozpowszechnianiu informacji na temat przepisow regulujacych dostep do rynku pracy
UE 1 kwestii odpowiedzialnosci za naduzycia praw w ramach systemu bezwizowego. Bardzo
aktywne centrum informacyjne znajduje si¢ w Bielcach (Bélti), na kampusie uniwersytetu
krajowego. Ponadto wiele dzialan zwigzanych z przekazem i rozpowszechnianiem informacji
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jest realizowanych w ramach réznych projektéw partnerstwa UE i Republiki Moldawii na
rzecz mobilnosci (np. ,,Legal in EU”, Nexus itp.). Wszelkie informacje dotyczace doktadnych
warunkow wijazdu na terytorium UE, ustalen polityki wizowej, postanowien umowy o
utatwieniach wizowych miedzy UE a Republika Motdawii s3 zamieszczane 1 stale
aktualizowane na stronie internetowej MSZIE (sekcja dotyczaca informacji konsularnych), a
takze udostepniane za posrednictwem bezptatnej goracej linii Centrum Odwolawczego
MSZIE.

Ocena segmentu 2 / tematu 2 — zarzadzanie migracja

Procedury operacyjne wdrazajace przepisy ustawy o cudzoziemcach sg stosowane, a BMA
powierzono rol¢ koordynatora procesu zarzadzania przeptywami migracyjnymi. Ustanowiono
rozszerzony profil migracyjny oraz wzdr sprawozdania dotyczacego oceny danych.
Postanowienia umoéw o readmisji 1 o ulatwieniach wizowych zawartych migdzy UE a
Republika Moldawii sg przestrzegane. Zapewniono odpowiednig infrastrukture, w tym
osrodki detencyjne.

Wymagane sa dalsze dzialania w celu:

e dalszego stosowania przepisow ustawy nr 200/2010 w sprawie systemu majgcego
zastosowanie do cudzoziemcOw oraz uchylenia wczedniej obowigzujacych ustaw
krajowych;

e zwigkszenia ilosci zasobow ludzkich, aby zapewni¢ BMA mozliwo$¢ prowadzenia
dzialan w zakresie imigracji i zwalczania nielegalnego pobytu cudzoziemcow we
wszystkich regionach; ustanowienia mechanizmu sprawozdawczos$ci i analizy na kazdym
szczeblu administracyjnym dzigki wzmocnieniu jednostki ds. analizy ryzyka;

e uruchamiania kolejnych jednostek rejestracyjnych BMA zlokalizowanych wzdtuz linii
podziatu administracyjnego z regionem Naddniestrza; wspdlpracy z pozostatymi
organami $cigania oraz zapewnienia automatycznej wymiany danych.

Segment 2 / temat 3 — Polityka azylowa

a) Benchmarki VILAP

e Skuteczne wdrazanie przepisow dotyczacych azylu, w tym stworzenie odpowiedniej
infrastruktury oraz wsparcie odpowiedzialnych organéw (personel, Srodki
finansowe), w szczegdlnosci w obszarze procedur azylowych, przyjmowania oséb
ubiegajacych si¢ o azyl oraz ochrony ich praw, a takze w obszarze integracji
uchodzcow; zapewnienie osobom objetym ochrona miedzynarodowg dostepu do
dokumentow podrozy przewidzianych w ustawodawstwie

Ustawodawstwo Republiki Motdawii w obszarze ochrony uchodzcow jest zasadniczo zgodne
z normami mi¢dzynarodowymi i europejskimi. Ustawodawstwo dotyczace azylu zapewnia
niezbedne ramy instytucjonalne oraz procedury i zasady prawne. Odpowiednie przepisy sa
stosowane w zadowalajacy sposob. Jakos¢ procedury przyznawania statusu uchodzcy jest
dobra i ustawicznie si¢ poprawia. Odpowiednie przepisy gwarantujagce dostepnos¢ tej
procedury s3 stosowane w praktyce. Biuro UNHCR ma pelny dostep do 0sob objetych
ochrong, a wspoélpraca z organami azylowymi i Strazg Graniczng przebiega w prawidlowy
sposob. Zasada non-refoulement jest stosowana w praktyce. Jakos¢ procedury przyznawania
statusu uchodzcy uznaje si¢ za odpowiednia, przy czym ulega ustawicznie poprawie. W 2012
r. status uchodzcy przyznano 19 osobom, a 45 0s6b objeto ochrong humanitarng. Ogdtem
wydano 119 decyzji, co oznacza, ze w ponad polowie przypadkéw obje¢to wnioskodawcow
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pewna forma ochrony. Pozostate z 5 panstw o najwyzszym odsetku wnioskow skutkujacych
przyznaniem pewnej formy ochrony to: Armenia, Afganistan, Kirgistan i Rosja. Liczby te
moga $wiadczyé o tym, ze decyzje sa wydawane w oparciu o obiektywne i aktualne
informacje na temat kraju pochodzenia oraz ze ochrong mi¢dzynarodowa obejmuje si¢ osoby
rzeczywiscie jej potrzebujace. System informacji o krajach pochodzeniach powinien jednak
zosta¢ wzmocniony; nalezy réwniez zwigkszy¢ liczbg personelu. Liczba uznanych odwotan
od decyzji podejmowanych w pierwszej instancji> jest wyjatkowo niska: w 2012 r. wszystkie
decyzje zostaly utrzymane w ramach postgpowania sagdowego.

W jednostce ds. ochrony miedzynarodowej i procedury azylowej Departamentu Azylu i
Integracji pracuje 5 osob. Na razie jest to wystarczajaca liczba, poniewaz liczba sktadanych
wnioskow o udzielenie azylu wcigz utrzymuje si¢ na stosunkowo niskim poziomie (177 w
2012 r., 72 w 2011 r.), co zapewnia wystarczajacg ilo$¢ czasu na przeprowadzenie wywiadow
jakosciowych 1 podjecie odpowiednich decyzji. Siedziba DAI dysponuje jednym
pomieszczeniem do przeprowadzania wywiadow — pomieszczenie to jest odpowiednio
wyposazone i zapewnia osobie ubiegajacej sie¢ o azyl wystarczajacy poziom prywatnosci.
Zgodnie z otrzymanymi informacjami specjalng uwage poswieca si¢ osobom wymagajacym
szczegoblnej troski, takim jak nieletni, ofiary tortur, osoby, ktore doswiadczyly traumy, ofiary
przemocy 1 tortur lub osoby cierpigce na zaburzenia psychiczne. Osoby takie zazwyczaj
korzystaja ze wsparcia przedstawiciela organizacji pozarzadowej ,,Memoria”. W ramach
nowej struktury BMA utworzono nowa jednostke: jednostke ds. informacji i1
bezpanstwowcow, w ktorej pracuja 4 osoby. Jednostka jest odpowiedzialna za rozpatrywanie
wnioskéw o uznanie bezpafistwowosci’’, a takze za rejestrowanie osob ubiegajacych sie o
azyl. Opracowano kwestionariusz, wzor wywiadu oraz przewodnik, zapewniajace stosowanie
przepisow prawnych w praktyce. Od lutego 2012 r. jednostka otrzymata 160 wnioskow i
przyznata status bezpanstwowca 16 osobom.

W dniu 1 lipca 2012 r. weszta w Zycie ustawa o integracji cudzoziemcoéw przebywajacych na
terytorium Republiki Motdawii. Opracowano metody prowadzania sesji stuzacych
przystosowaniu si¢ do warunkow spoteczno-kulturowych oraz kursow nauki jezyka
urzedowego. Rozporzadzenie w sprawie procedury i1 warunkéw wynajmu mieszkan
cudzoziemcom biorgcym udzial w programach integracyjnych oraz cudzoziemcom, ktorzy
uzyskali pewng form¢ ochrony oraz rozporzadzenie w sprawie o$rodka recepcyjnego zostaty
zatwierdzone. Prawo zapewnia osobom korzystajacym z okre§lonej formy ochrony i osobom
ubiegajacym sie¢ o azyl peten dostgp do rynku pracy, wsparcia na rzecz oséb bezrobotnych
oraz $rodkéw stuzacych przeciwdziataniu bezrobociu. Wdrozono z powodzeniem szereg
projektow pilotazowych. W momencie przeprowadzania niniejszej oceny uchodzcy nadal nie
mogli uzyska¢ dokumentow podroézy umozliwiajacych im opuszczenie terytorium Republiki
Moldawii. Z uwagi na kwestie zwigzane z postgpowaniem o udzielenie zamoéwienia na
wydawanie dowodow osobistych i paszportow biometrycznych, takie dokumenty stang si¢
dostepne najpdzniej we wrzesniu 2013 r. W dniu 28 grudnia 2012 r. rzad zatwierdzit
rozporzadzenie w sprawie osrodka recepcyjnego dla osob ubiegajacych si¢ o azyl. Osrodek
ten istnieje od wrzesnia 2010 r., a koszty jego utrzymania oraz koszty zatrudnienia personelu
sg oplacane z budzetu panstwa. W dniu 15 lutego 2013 r. w o$rodku recepcyjnym przebywato

3 W 2012 r. $redni czas wydawania decyzji w pierwszej instancji wynosit 107 dni i byt znacznie krotszy

od wyznaczonego terminu 6 miesigcy. W przypadku uwzglednienia postgpowan w drugiej instancji
czas wydawania decyzji ulega znacznemu wydluzeniu — do 401 dni. Obecnie postgpowania w 82
przypadkach (dotyczace 85 0sob) pozostaja w toku (oczekiwanie na wydanie decyzji w pierwszej
instancji lub w instancji odwotawczej).

Od momentu wdrozenia procedury podjeto 17 decyzji. Zgodnie ze stanem na dzien 1 stycznia 2013 r.
na terytorium Republiki Moldawii przebywato 1998 bezpanstwowcow (rozpoznanych / dysponujacych
prawem stalego pobytu).
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18 0sob ubiegajacych si¢ o azyl, 2 osoby objete ochrong humanitarng oraz 1 osoba, ktorej
przyznano status uchodZcy. Pracownicy spoteczni, doradcy prawni oraz UNHCR dysponuja
nieograniczonym dostepem do osrodka. Warunki panujace w osrodku i jakos¢ §wiadczonych
w nim ustug sg zasadniczo dobre pomimo niedoboru pracownikow i §rodkow finansowych.

Ocena segmentu 2 / tematu 3 — polityka azylowa

Przepisy ustawy o azylu sg wdrazane w odpowiedni sposéb, a jakos$¢ procedury przyznawania
statusu uchodzcy jest dobra i poprawia si¢. Republika Motdawii opracowala wzorowa
procedur¢ przyznawania statusu bezpanstwowca. Osiagnigto rowniez istotne postepy w
obszarze integracji.

Wymagane sa dalsze dzialania w celu:

e uwzglednienia punktow kompleksowej obstugi jako jednego z organdéw wiasciwych do
rozpatrywania wnioskéw o udzielenie azylu w art. 52 ustawy o azylu;

e zapewnienia ustawicznego szkolenia funkcjonariuszy policji 1 Strazy Granicznej w
zakresie kwestii zwigzanych z azylem; zapewnienia niezbe¢dnej wiedzy fachowej przy
rozpatrywaniu spraw azylowych przez organy sadownictwa, na przyklad poprzez
utworzenie wyspecjalizowanych sadow lub wyszkolenie wyspecjalizowanych s¢dziow;

e dalszego opracowywania metodyki zarzadzania informacjami na temat kraju pochodzenia
oraz zagwarantowania dostepu do aktualnych informacji na temat kraju pochodzenia
zwigzanych z dang osoba;

e zwickszenia nakladow na $rodki integracyjne wdrazane przy wsparciu panstwa oraz
opracowania kodeksu etyki zawodowej dla pracownikow os$rodka recepcyjnego
(o$rodkoéw recepeyjnych).

Ogolna ocena segmentu 2

Komisja jest zdania, ze Republika Moldawii w przewazajacej mierze osiagnela
benchmarki drugiego etapu planu dzialania okreslone w segmencie 2. W dalszym ciggu
muszg by¢ jednak prowadzone prace nad realizacjg niektérych zalecen, wskazanych powyze;j.

SEGMENT 3: PORZADEK PUBLICZNY I BEZPIECZENSTWO

Seosment 3 / temat 1 — Zapobieganie przestepczosSci zorganizowanej, terroryzmowi i
Korupciji oraz ich zwalczanie

a) Benchmarki VILAP

e Wdrazanie strategii i planu dzialan w zakresie zapobiegania i zwalczania
przestepczosci zorganizowanej, w tym zapewnienie skutecznej wspolpracy pomiedzy
odpowiednimi organami, a takze prowadzenie skutecznych dochodzen i
podejmowanie skutecznych dzialan w zakresie Scigania i konfiskaty dochodéw z
przestepstwa

Poczawszy od 2011 r. podejmowano szereg dzialan w celu wdrozenia krajowej strategii w
zakresie zapobiegania i zwalczania przestgpczosci zorganizowanej. W dniu 4 maja 2012 r.
powotano krajowa rade ds. koordynowania dziatan w zakresie zapobiegania i zwalczania
przestgpczosci zorganizowanej. Rada jest miedzyresortowym organem kolegialnym
utworzonym w celu zapewnienia efektywnej wspotpracy organéw administracji publicznej
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oraz koordynowania dzialan tych organdw w obszarze zapobiegania przestepczosci
zorganizowanej i jej zwalczania. W dniu 8 czerwca 2012 r. zatwierdzono plan dzialania w
sprawie wdrazania zalecen dotyczacych przyjecia specjalnych srodkéw dochodzeniowych i
zwalczania przestgpczo$ci zorganizowanej, sformutowanych w trakcie misji oceniajacych UE
przeprowadzonych od pazdziernika do listopada 2011 r. Krajowa rada ds. koordynowania
dzialan w =zakresie zapobiegania i1 zwalczania przestgpczosci zorganizowanej zostata
powotana przez PG. W 2012 r. 49 grup przestepczych liczacych 229 aktywnych cztonkéw
popehito 70 przestepstw (6 sposrod tych grup przestgpczych prowadzito dziatalnose
przestepcza na skale miedzynarodowa). Odnotowano réwniez wzrost liczby sktadanych przez
obywateli zgltoszen czyndéw zabronionych, bardziej rygorystyczne prowadzenie rejestrow oraz
zaostrzenie dyscypliny w celu zapobiegania przypadkom ukrywania przestepstw i innego
rodzaju wykroczen.

Rownolegle z procesem wdrazania strategii i planu dzialania w dniu 5 marca 2013 r. weszta w
zycie powazna reforma Ministerstwa Spraw Wewngtrznych (MSW). Glowne zasady i cele
reformy to: odpolitycznienie dzialalno$ci organdéw $cigania; demilitaryzacja departamentu
zandarmerii; zwigkszenie obecnosci organdw $cigania na terenie catego kraju dzigki bardziej
skoordynowanemu rozmieszczaniu oddziatow policji; poprawa harmonizacji i koordynacji
dzialan réznych departamentéw policji w celu uniknigcia przypadkéw pokrywania si¢ i
dublowania obowigzkow; skuteczniejsze reagowanie na powazne przestepstwa dzigki
specjalizacji dziatan dochodzeniowych oraz rownoleglych dziatan prokuratury. Wraz z
reformg Ministerstwa Spraw Wewngtrznych wprowadzono dwie nowe koncepcje, ktore sg
obecnie realizowane: specjalizacj¢ oddzialow policji odpowiedzialnych za prowadzenie spraw
dotyczacych powaznych przestepstw 1 przestepczosci zorganizowanej oraz podejscie
polegajace na dzialaniach policyjnych z wykorzystaniem danych wywiadowczych. W
departamencie policji powotano jednostke ds. analiz, dysponujaca pigcioma analitykami
danych wywiadowczych korzystajacymi z narzedzia [2 oraz analitycznego narzedzia
informatycznego Letizia. W powszechnej opinii opisywana reforma jest postrzegana jako
znakomity sposob na rozdzielenie procesu ksztaltowania polityki od procesu jej wdrazania.
Nowe uprawnienia ministra w zakresie dziatan policji nie obejmuja juz funkcji prowadzenia
dochodzen, zgodnie z najlepszymi praktykami UE 1 normami mi¢dzynarodowymi. Pierwszym
pozytywnym skutkiem reformy jest powolywanie komendanta policji przez rzad na wniosek
Ministra Spraw Wewnetrznych. W ramach reformy MSW przeprowadzono restrukturyzacje
zandarmerii, dokonujac jej demilitaryzacji 1 wlaczajac ja w struktury Generalnego
Inspektoratu Policji.

Podjeto réwniez dziatania majace na celu wsparcie laboratoriow kryminalistycznych. Na
mocy zarzadzenia nr 399 z dnia 29 listopada 2012 r. powolano miedzyresortowg grupe
robocza, ktorej powierzono zadanie opracowania ram legislacyjnych 1 regulacyjnych
niezb¢dnych do utworzenia bazy danych DNA 1 laboratorium badania DNA oraz zarzadzania
nimi. W czerwcu 2013 r. eksperci z Austrii bedg pomaga¢ MSW w opracowywaniu ustawy o
DNA. Na wyposazenie 1 przeszkolenie personelu zajmujacego si¢ kwestiami technicznymi 1
kryminalistycznymi przeznaczone zostang 2 mln EUR.

Wszystkie istotne konwencje zostaly przyjete 1 obowigzujace obecnie ramy legislacyjne oraz
instytucjonalny system egzekwowania prawa mozna zasadniczo uzna¢ za zgodne ze
wspolnotowym dorobkiem prawnym oraz najlepszymi standardami unijnymi i zaawansowane
pod wzglgdem wdrazania. W ustawodawstwie dotyczacym konfiskaty wciaz istniejg jednak
pewne luki w zestawieniu z normami mi¢dzynarodowymi 1 wspolnotowym dorobkiem
prawnym. Wspomniane luki dotycza gtownie uprawnien do zamrozenia oraz uprawnien do
konfiskaty mienia 0sob trzecich.
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Republika Motdawii powinna udoskonali¢ aktualnie obowigzujace przepisy w zakresie
rejestracji  przedsigbiorstw oraz odpowiedzialno$ci karnej przedsigbiorstw w celu
ograniczenia zjawiska wykorzystywania ,firm fasadowych” do prania dochodéw z
przestgpstwa 1 ukrywania mienia pochodzacego z dziatalno$ci przestepczej. Dane statystyczne
dotyczace zjawiska konfiskaty wskazuja, ze konfiskowane kwoty sa niewielkie w stosunku do
liczby wyrokow skazujacych. Wiadze moldawskie powinny zwigkszy¢ stopien wykorzystania
przystugujacych im uprawnien w zakresie konfiskaty mienia. Republika Motdawii powinna
powotaé centralny urzad ds. odzyskiwania mienia, aby usprawni¢ proces identyfikowania i
$ledzenia dochodéw uzyskiwanych w wyniku prowadzenia krajowej lub transgranicznej
dzialalnosci przestepczej oraz aby ulatwi¢ wymiang informacji z urzedami ds. odzyskiwania
mienia w panstwach cztonkowskich.

Ocena segmentu 3 / tematu la — zapobieganie przestepczoSci zorganizowanej i
terroryzmowi oraz ich zwalczanie

Proces wdrazania reformy MSW zostal odpowiednio zaplanowany i rozpoczety. Dzialania
organow Scigania odpowiedzialnych za zwalczanie powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci
sa nalezycie koordynowane, zgodne z normami europejskimi i1 przynosza oczekiwane
rezultaty. Aby zapewni¢ trwato$¢ i petne wykorzystanie reformy, nalezy wprowadzi¢ kolejne
dostosowania i dokona¢ inwestycji w $rodki techniczne.

Wymagane sa dalsze dzialania w celu:

e dalszej rozbudowy strategicznego modelu analizy wywiadowczej na potrzeby policji,
zgodnie z podejSciem polegajacym na dzialaniach policyjnych z wykorzystaniem danych
wywiadowczych; zwickszenia wysitkOw na rzecz usprawniania koordynacji obowigzkow
patrolowych wszystkich departamentow podlegajacych krajowemu inspektoratowi
patrolowemu; zlikwidowania technicznego posrednictwa stuzb bezpieczenstwa i wywiadu
w przechwytywaniu informacji, poniewaz na potrzeby dochodzen w sprawach karnych
dziatania tego rodzaju powinny by¢ podejmowane wylacznie przez organy $cigania;

e wzmocnienia ram prawnych w zakresie konfiskaty, ustanowienia urzedu ds. odzyskiwania
mienia, zwigkszenia przejrzystosci osob prawnych oraz systematycznego korzystania z
uprawnien do konfiskowania mienia.

e Wdrozenie przepisow dotyczacych zapobiegania handlu ludZmi i odpowiedniego
planu krajowego, w tym skuteczna koordynacja pomiedzy agencjami panstwowymi i
skuteczna ochrona ofiar handlu ludzmi, w szczegolnosci dzieci

W ciggu ostatnich 2 lat Republika Motdawii poczynita znaczne postepy w dziedzinie
zwalczania handlu ludzmi pod wzgledem modernizacji ram prawnych i instytucjonalnych.
Wyraznie wida¢, ze strategie na rzecz zwalczania handlu ludzmi naleza do priorytetow
dziatan politycznych. Krajowy plan dziatania 2010-2011 i Krajowy plan dziatania 2012-2013
(w zakresie dziatan planowanych na 2012 r.) zostaly zrealizowane w peli w 75 %, a
czgsciowo w 11 %. Wiele dzialan ujetych w planie zrealizowano dzigki wsparciu
zapewnionego w ramach operacji zintegrowanych i przez organizacje pozarzagdowe w ramach
szeregu programéw miedzynarodowych. Nowy, szosty Plan dziatania dotyczacy handlu
ludzmi zostanie opracowany w drugiej potowie 2013 r. Z danych statystycznych® wynika, ze

» Roczne dane dotyczace handlu ludzmi: odnotowane przestgpstwa (140 w 2010 r.; 111 w2011 r.; 151w

2012 r.) i ofiary, ktére otrzymaly pomoc od o$rodka CAP (Osrodek Pomocy i Ochrony Ofiar i
Potencjalnych Ofiar Handlu Ludzmi) (355 w 2010 r.; 339 w 2011 r.; 424 w 2012 r.). Zidentyfikowane
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w 2012 r. na granicy wykryto 18 przypadkow handlu ludzmi dotyczacych 35 osdb, natomiast
liczba ta w 2010 r. wynosita 10 (15 oséb), a w 2011 r. — 13 (29 oséb). Ponad potowa tych
przypadkow zostata wykryta na lotnisku w Kiszyniowie. Ofiarami byly zazwyczaj mtode
dziewczeta przewozone do Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, Turcji, Cypru Potnocnego 1
Arabii Saudyjskiej oraz bardzo sporadycznie do krajow UE.

Przepisy ustawodawcze 1 wykonawcze dotyczace handlu Iludzmi s3 zgodne z
miedzynarodowymi i europejskimi normami w tej dziedzinie Ratyfikowano protokoét z
Palermo — Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej z 2000 r. oraz Konwencje¢ Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko
handlowi ludZmi (Warszawa 2005 r.) i obecnie sag one wdrazane. Struktura krajowego
systemu ds. zwalczania handlu ludZzmi opiera si¢ na miedzyagencyjnej wspotpracy
prowadzonej migdzy najwazniejszym instytucjami, w tym ze spoleczenstwem obywatelskim.
Koncentruje si¢ ona rowniez na podej$ciu opartym na prawach cztowieka, w ramach ktorego
priorytetem sa potrzeby ofiar. Zwiekszono wysitki na rzecz migdzynarodowej wspotpracy sit
policyjnych i organdéw sadowych, obejmujace negocjacje umoéw dwustronnych z okreslonymi
panstwami przeznaczenia ofiar handlu ludZmi. W ramach reformy Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych Centrum Zwalczania Handlu Ludzmi zostalo w petni potaczone z Generalnym
Inspektoratem Policji, a na stanowisko dyrektora Centrum mianowano cywila posiadajacego
znaczne doswiadczenie w dziedzinie zwalczania handlu ludzmi.

Jezeli chodzi o faktyczne wdrozenie strategii w zakresie zwalczania handlu ludZzmi, pomimo
podjecia znacznych wysitkow zasoby przydzielone w budzecie (finansowe i ludzkie) nadal
wydaja si¢ niewystarczajagce w perspektywie dlugoterminowej petnej odpowiedzialnosci
rzadu za dziatania i stabilno$ci tych dzialan na dluzsza mete. Rzad caly czas zwicksza
dziatania w tym zakresie. Obecnie panstwo nie moze finansowa¢ organizacji pozarzadowych
(ze wzgledu na obowigzujace obecnie ramy prawne), co W pewien sposob utrudnia
prowadzenie pelnej wspotpracy ze spoteczenstwem obywatelskim. Ostatnio zatwierdzono
jednak projekt ustawy w sprawie finansowania publicznego prywatnych dostawcéw ustug
socjalnych. Jezeli chodzi o gromadzenie danych, nadal trwajg prace nad krajowa baza danych
statystycznych dotyczacych handlu ludZzmi. Organy $cigania posiadaja wlasng baze danych
dotyczacych dochodzen i postepowan karnych, natomiast Ministerstwo Pracy i Ochrony
Socjalnej posiada wlasng baz¢ danych dotyczacych osob objetych pomoca. Staly sekretariat
krajowego komitetu ds. zwalczania handlu ludzmi, we wspotpracy z IOM, rozpoczat ostatnio
projekt pilotazowy na rzecz harmonizacji gromadzenia danych.

W zwigzku z tym, ze rzad jest Swiadomy znaczenia zapobiegania i zaangazowany w zwigzane
z tym dziatania, w ramach krajowego systemu odwolawczego ds. handlu ludZmi pomocy
udziela si¢ réwniez potencjalnym ofiarom 1 grupom szczegdlnie wrazliwym. Wydaje si¢
jednak, ze w pewnym stopniu interpretacja kwestii zapobiegania zostala zawe¢zona i powinna
obja¢ réwniez prace nad podstawowymi przyczynami handlu ludzmi. W tym wzgledzie rzad,
przy wsparciu ze strony wyspecjalizowanych NGO, podejmuje starania w kierunku poprawy
ochrony bezbronnych dzieci i w zwigzku z tym rozpatrywany jest projekt ustawy w sprawie
ochrony dzieci. Tworzone sg specjalne pomieszczenia do rozmoéw z dzie¢mi, a ponadto w
regionach zostang utworzone specjalne pomieszczenia do rozmdéw z ofiarami 1 Swiadkami.
Sporzadzono wytyczne dla policji, pracownikow stuzby zdrowia i opieki spotecznej, aby
udzieli¢ im wskazoéwek w kwestii rozwigzywania spraw dotyczacych przemocy domowe;.
Ponadto Ministerstwo Finanséw przyzna $rodki na spoteczne kampanie informacyjne na rok
2013. Kampanie kierowane do opinii publicznej, poswigcone zagrozeniom i powadze
przestepstw popetnianych w Internecie, trwaja do sierpnia 2013 r., a w pazdzierniku 2013 r.

ofiary, wedtug MSW: 131 w 2011 r.; 266 w 2012 r. Wyroki skazujace: 7 w 2011 r.; 13 w 2012 r. Ofiary
handlu dzie¢mi, ktorym udzielono pomocy: 9,6 % w 2010 ., 14 % w 2011 r., 13 % w 2012 r.
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bedzie miata miejsce tygodniowa kampania dotyczaca handlu ludzmi, nawigzujaca do
Europejskiego Dnia Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi.

Rzad wydaje si¢ by¢ bardzo zaangazowany w kwestii eliminacji korupcji wsrod urzgdnikéw
stuzby cywilnej 1 urzgdnikdéw panstwowych oraz ich udzialu w sprawach dotyczacych handlu
ludZzmi. W 2012 r. dochodzenia wszczgto przeciwko 11 osobom na stanowiskach urzednikow
panstwowych, z ktorych 7 stangto przed sadem, dane 1 osoby zastrzezono, a w przypadku 3
pozostatych dochodzenie jest w toku.

Ocena segmentu 3/ temat 1b — Zapobieganie handlowi ludzmi

Osiagnigto znaczng poprawe dzigki wdrozeniu Krajowego Planu Dziatania. Struktura
krajowego systemu ds. zwalczania handlu ludZmi opiera si¢ na miedzyagencyjnej wspOtpracy,
w tym ze wspoOlpracy ze spoteczenstwem obywatelskim. Zapewnione ma by¢ dodatkowe
finansowanie 1 dodatkowe kadry w celu zagwarantowania odpowiedzialnosci rzadu za
wdrazanie strategii w dziedzinie zwalczania handlu ludzmi.

Wymagane sa dalsze dzialania w celu:

e konsolidacji krajowej bazy danych dotyczacych handlu ludZzmi, zawierajacej dane
udostepnione przez wszystkie organy S$cigania oraz podmioty publiczne i prywatne
odpowiedzialne za pomoc ofiarom; przydzielenia wystarczajacych zasobow ludzkich 1
finansowych na potrzeby wdrozenia Krajowego Planu Dziatania;

e polaczenia krajowego systemu ochrony ofiar i potencjalnych ofiar handlu ludzmi z
krajowym systemem ochrony dzieci; utworzenia krajowego funduszu na rzecz
zapewnienia ofiarom pomocy, ochrony i odszkodowan;

e dalszego opracowywania minimalnych norm jakos$ci w zakresie pomocy oraz leczenia
ofiar i potencjalnych ofiar handlu ludZzmi i uznania statusu pracownikow opieki
spotecznej; wdrozenia przepisow ustawodawczych 1 wykonawczych dotyczacych
akredytacji prywatnych dostawcow ustug socjalnych.

e Wdrozenie ustawodawstwa dotyczacego zapobiegania korupcji i jej zwalczania,
zapewnienie sprawnego funkcjonowania niezaleznej agencji antykorupcyjnej;
opracowanie kodeksow etycznych i szkolenia dotyczace przeciwdzialania korupcji,
szczegolnie skierowane do urzednikéw publicznych majacych do czynienia z
egzekwowaniem prawa i do sadownictwa

W ciagu ostatnich czterech lat Republika Motdawii poczynita znaczne postepy w zwalczaniu
korupcji w kontekscie niedawnego ujawnienia szeregu spraw na wysokim szczeblu,
dotyczacych naduzycia urzedowych stanowisk. Niedawne wydarzenia w Republice Motdawii
Swiadczg o tym, Ze posrednia zalezno$¢ polityczna instytucji zwalczajacych korupcje stanowi
zagrozenie dla profesjonalnych i1 bezstronnych dochodzen w sprawach korupcji na wysokim
szczeblu. Nie nalezy wykorzystywaé dochodzen w niewlasciwy sposéb ani traktowaé jako
broni politycznej. Nalezy wprowadzi¢ odpowiednie gwarancje zabezpieczajace niezaleznos¢ i
skuteczne funkcjonowanie instytucji zwalczajacych korupcje. Urzednikdw najwyzszego
szczebla nalezy mianowac na podstawie obiektywnych 1 przejrzystych kryteriow.

W lipcu 2011 r. Republika Motdawii przyjeta decyzja Parlamentu krajowa strategi¢ na rzecz
przeciwdziatania korupcji na lata 2011-2015, ktora stanowi kompleksowy 1 dobrze
opracowany dokument programowy. W lutym 2012 r. Parlament przyjat plan dzialania na lata
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2012-2013 w zakresie wdrozenia strategii’®. W przypadku wielu $rodkéw nastapito
opo6znienie w ich wykonaniu lub w ogdlne nie zostaty one wykonane, a efektow wdrozonych
srodkdw jeszcze nie wida¢. Nie ma zadnych wskazan co do przewidywanych terminow
dotyczacych srodkow, ktdre nie zostaty jeszcze wdrozone.

W obszarze zapobiegania korupcji Republika Moldawii podjeta dziatania w celu nadania
sektorowi publicznemu wigkszej przejrzysto§ci w ramach staran, aby zwickszy¢ zaufanie
spoteczenstwa do instytucji publicznych, przyblizy¢ spoteczenstwu rzadowy proces
decyzyjny oraz ograniczy¢ podatno$¢ na korupcje. Cze$¢ tych dzialan dotyczy szeroko
zakrojonego programu otwartego dostepu do danych, w ramach ktorego rzad motdawski
publicznie udostgpnia rézne zestawy danych zawierajace informacje publiczne publikowane
w formacie otwartym, w tym informacje budzetowe. W 2008 r. Republika Moldawii
wprowadzita rowniez przepis, zgodnie z ktorym inicjator aktu prawnego musi opublikowaé
taki akt w internecie i umozliwi¢ obywatelom przedstawianie publicznych uwag.

Krajowe Centrum Antykorupcyjne (zwane dalej NAC) posiada istotne kompetencje w
dziedzinie zapobiegania korupcji, a instytucje motdawskie rozpoczety wdrazanie planow
kontroli rzetelnoéci opartych na ocenie ryzyka korupcji w poszczegélnych instytucjach®’. Na
wniosek rzadu lub Parlamentu NAC oferuje ekspertyzy dotyczace projektow ustawodawczych
w zakresie przeciwdziatania korupcji.

Kompetencje w dziedzinie zwalczania korupcji podzielono migdzy NAC i wyspecjalizowang
Prokuratur¢ ds. Przeciwdzialania Korupcji (zwang dalej AP). Wigkszo$¢ prac
dochodzeniowych wykonujg pracownicy NAC, natomiast prokurator z AP prowadzi i
nadzoruje dziatania, wydajac r6zne upowaznienia lub wystepujac o réozne nakazy sagdowe na
etapie dochodzenia. W 2012 r. przeprowadzono reorganizacj¢ NAC przekazujac je spod
nadzoru rzadu®® pod nadzér Parlamentu, ale juz w maju 2013 r. przywrdcono nad nim
kontrole rzadu.

W ustawie w sprawie NAC przewiduje si¢ kontrole stylu zycia® i badania rzetelnosci.
Wiadze motdawskie rozwazaja ewentualne ich stosowanie w odniesieniu do pozostalej
administracji publicznej. Rozbieznosci mogg oznacza¢ problemy 1 prowadzi¢ do naktadania
sankcji, w tym do zwolnienia. Nadal trwaja prace szczegétowymi procedurami kontroli stylu

2 Fundusze niezbedne do wdrozenia dziatan objetych planem zostang zapewnione w ramach $§rodkow na

lata 2012-2013, przydzielonych organom publicznym finansowanym z budzetu panstwa i lokalnych
budzetow. Oprocz tego organy publiczne otrzymajg pomoc zewngtrzng na realizacje konkretnych
projektow: Wsparcie projektu RE na rzecz dobrych rzadow i walki z korupcja w Partnerstwie
Wschodnim, wsparcie ze strony Komisji Europejskiej w ramach projektu ,,Wsparcie dla rzadu
Republiki Motdawii w utrzymaniu dziatan na rzecz przeciwdziatania korupcji, w reformie Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, w tym policji, oraz w ochronie danych osobowych”.

Jak dotad system nie wywarl spodziewanego wptywu i nie spowodowat znacznej zmiany w podej$ciu
do kwestii uczciwosci w sektorze publicznym. Samoocena w zakresie ryzyka korupcji w wigkszosci
przypadkow stanowi formalno$¢, a niestabilno$¢ polityczna miata wplyw na zdolnosci instytucji
publicznych w zakresie zarzadzania. Jako$¢ powstatych w ramach tego procesu planéw gwarancji
uczciwosci nie byla zadowalajaca. Od niedawna w ramach swoich kompetencji Krajowe Centrum
Antykorupcyjne moze bra¢ udzial w pracach grup roboczych, ktorym powierzono analize ryzyka
korupcji, oraz moze zglasza¢ uwagi na temat ich prac. Wcze$niej NAC peknito jedynie ogolng role
nadzorcza, w ramach ktorej nie mogto w znacznym stopniu uczestniczy¢ w procesie.

Niezalezno$¢ funkcjonalng zapewnia si¢ w ramach procedury mianowania dyrektora NAC, ktorego
kadencja nie pokrywa si¢ z kadencja rzadu, parlamentu ani prezydenta; mianowania dyrektura NAC i
jego zastgpcoOw w oparciu o kryteria profesjonalizmu i braku powiazan politycznych, okreslone w
prawie; procedury nominacji i dymisji, w ktorych uczestnicza co najmniej dwa organy; Scistych
warunkow dymisji przed koncem kadencji, wyczerpujaco okreslonych w prawie.

Kontrole stylu zycia dotycza stylu zycia danej osoby fizycznej w stosunku do legalnego dochodu z
pracy.
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zycia. Obecnie jedynie stuzba ds. informacji i bezpieczenstwa ma techniczne mozliwos$ci
prowadzenia podstuchu telefonicznego. NAC moze przestuchiwaé przechwycone rozmowy w
czasie rzeczywistym oraz sporzadzaé transkrypcje i nagrania audio dla prokuratoréw. W
Republice Motdawii stabym punktem organdéw S$cigania sa dochodzenia finansowe. Brak
sledczych wysoko wyspecjalizowanych w dochodzeniach finansowych prowadzi do
powaznych negatywnych skutkéw w obliczu zlozonosci takich dochodzen, co ostatecznie
negatywnie wptywa na odzyskiwanie mienia od skazanych oskarzonych.

Z zadowoleniem przyjmuje si¢ zniesienie immunitetu sedziéw w dochodzeniach dotyczacych
korupcji (art. 324 1 326), stanowigce zmian¢ w dobrym kierunku. Nalezy rozwazy¢ podjecie
podobnych krokéw w odniesieniu do wszystkich pozostatych kategorii urzednikéw, ktérym
przystuguje immunitet.

W 2011 r. przyjeto 314 orzeczen dotyczacych korupcji, jednak niewiele z nich dotyczylo
korupcji na wysokim szczeblu — wydano 213 wyrokéw skazujacych i 18 uniewinniajacych, a
83 postgpowania umorzono. W 2012 r. wydano 293 orzeczen — 197 wyrokow skazujacych 1
27 uniewinniajacych, a 69 postepowan umorzono. W 2012 r. jedynie w 17 sprawach wydano
wyrok skazujacy na kare wiezienia — pozostate wyroki skazujace skutkowaly nalozeniem
grzywien lub wyrokami w zawieszeniu badz zakazem obejmowania stanowisk w sektorze
publicznym. Praktyka ta nie jest zadowalajaca, poniewaz sady wykazuja pobtazliwos$¢ wobec
sprawcow. NAC zlecito wykonanie analizy w celu oceny, z pomocg MIAPAC™, wymiaru kar
we wszystkich sprawach dotyczacych korupcji rozpatrywanych przed sadem. Warto byloby
rowniez zorganizowa¢ debat¢ w ramach sadownictwa motdawskiego na temat praktyki w
zakresie naktadania sankcji (wytyczne w sprawie kar), ktora zapewnitaby stosowanie sankcji
odstraszajacych w sprawach dotyczacych korupcji.

Panstwowa Komisji Uczciwosci (PKU) stanowi autonomiczny organ publiczny niezalezny od
innych agencji rzadowych, innych podmiotéw lub osob fizycznych. Cztonkéw Komisji
powotuje parlament na okres 5 lat. Komisja ma za zadanie sprawdza¢ o$wiadczenia
majatkowe, deklaracje dotyczace braku konfliktu interesow 1 niezgodno$ci. Ustawa
ustanawiajagca Komisje weszta w zycie w dniu 1 marca 2012 r., jednak PKU zaczeta
funkcjonowa¢ dopiero w dniu 1 marca 2013 r. Liczba etatéw w Komisji wynosi 21, z ktérych
12 jest juz obsadzonych. Komisja prowadzi nadzér nad wszystkimi dygnitarzami,
prokuratorami, sedziami, urz¢dnikami panstwowymi i innymi stanowiskami kierowniczymi,
facznie obejmujacy okoto 25 000 urzednikow stuzby cywilnej. Zasoby PKU pod wzgledem
oprogramowania i zdolnosci technicznych sg skape. Nowo powotana PKU nie ma jeszcze
osiggnie¢ w zakresie kontroli os$wiadczen majatkowych, deklaracji dotyczacych braku
konfliktu interesow i niezgodnosci.

Ostatnio uchwalono ustawe, w ktorej podwojono wynagrodzenie pracownikow NAC (500
EUR oferowane na poczatku zatrudnienia jest réwne wynagrodzeniu sedziego sadu
najwyzszego lub zastgpcy prokuratora generalnego), co moze jednak wymagaé takiego
samego potraktowania prokuratoréw AC, aby nie doprowadzi¢ do dysproporcji w systemie.

Republika Motdawii zostata poddana ocenie przez GRECO 1 otrzymata 17 zalecen, z ktérych
9 dotyczy finansowania partii, a 8 dotyczy oskarzen. W sprawozdaniu GRECO uznaje sig, ze
dotozono wielu staran w celu wdrozenia wszystkich zalecen. Do tej pory nie wdrozono jednak
ustawodawstwa dotyczacego tych zalecen, natomiast grupa robocza utworzona przez
Centralng Komisje Wyborcza (CEC)’' sporzadzita i poddata debacie publicznej projekt

30 Projekt ,,Wsparcie dla rzadu Republiki Motdawii w dziedzinach przeciwdzialania korupcji, reformy

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, w tym policji, oraz ochrony danych osobowych”.
Centralna Komisja Wyborcza sktada si¢ z przedstawicieli roznych partii politycznych i obejmuje trzy
stanowiska petnione w petnym wymiarze czasu oraz 20 pracownikow. Komisja prowadzi dziatalnosé
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ustawy, ktora obecnie nalezy przyjaé. Z zadowoleniem przyjmuje si¢ zniesienie immunitetu
sedziow w dochodzeniach dotyczacych korupcji (art. 324 1 326), stanowigce zmian¢ w
dobrym kierunku. Nalezy rozwazy¢ podjecie podobnych krokéw w odniesieniu do wszystkich
pozostatych kategorii urzednikow posiadajacych immunitet.

Ocena segmentu 3/ temat 1c¢ — Zapobieganie i zwalczanie korupcji

Podjeto akcje afirmatywna w odniesieniu do wzmocnienia NAC i AP oraz rozpoczgcia
dzialalnosci przez Panstwowa Komisj¢ Uczciwosci. Nadal konieczne s3 solidne
zabezpieczenia, odpowiednie finansowanie i1 dodatkowe $rodki w zakresie budowania
zdolno$ci w celu zagwarantowania peilnej niezalezno$ci politycznej wszystkich organéw
przeciwdziatania korupcji.

Wymagane sa dalsze dzialania w celu:

e ustanowienia rzetelnego, opartego wylacznie na profesjonalnych 1 obiektywnych
kryteriach, systemu mianowania urz¢dnikéw na kluczowe stanowiska w instytucjach
zwalczajacych korupcje, w prokuraturze i sadzie najwyzszym, ktory gwarantowalby
prowadzenie przez nich bezstronnych i niezaleznych dziatan operacyjnych; polaczenia AP
z NAC 1 ograniczenia ich dziatalnosci do korupcji na wysokim szczeblu; poprawy
systemu plac 1 zwickszenia liczby pracownikéw we wszystkich instytucjach
zwalczajacych korupcje (NAC, AP, PKU);

e dalszego rozwoju ustawodawstwa 1 praktyki w zakresie kontroli o$wiadczen
majatkowych, nieuzasadnionego wzbogacenia i1 konfliktow intereséw, oraz rozwoju
zdolno$ci organdow $ledczych w  zakresie dochodzen finansowych; wdrozenia
rozporzadzen na potrzeby kontroli stylu zycia przez NAC, opartych na najlepszych
praktycznych wzorcach europejskich, oraz opracowanie mechanizmu wspétpracy z PKU
w zakresie wspdlnej kontroli stylu zycia; przegladu pozostatych immunitetow urzednikow
w kontekscie najlepszych miedzynarodowych praktyk; szkolenia sedziow, prokuratorow i
personelu organéw $cigania w dziedzinie europejskich praktyk w  zakresie
przechwytywania przekazéw komunikacyjnych.

e Wdrozenie ustawodawstwa i strategii dotyczacych zapobiegania praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu, wdrozenie wlasciwych przepisow dotyczacych konfiskaty
mienia przest¢pcow (w tym przepisow dotyczace aspektow transgranicznych)

Republika Motdawii posiada bardzo obszerne i kompletne ramy prawne dotyczace
przeciwdziatania praniu pienigdzy i1 finansowaniu terroryzmu (AML/CFT). W moltdawski
system AML/CFT zaangazowanych jest wiele organow administracyjnych, pelnigcych rézne
role 1 funkcje, z ktorych wszystkie wywigzuja si¢ ze swoich obowigzkow. Poziom
miedzyinstytucjonalnej koordynacji i wspolpracy migdzy réznymi organami jest dobry i
zgodny z normami mi¢dzynarodowymi.

W 2012 r. Republika Moldawii zatwierdzita i wdrozyta szereg ustaw (ustawa o rynku
finansowym, ustawa o systemach ptatniczych i e-pienigdzu, ustawa o specjalnej dziatalnosci
dochodzeniowej), rozporzadzen (decyzja dotyczaca regulacji $rodkow AML/CFT w
odniesieniu do rynku instytucji finansowych niebedacych bankami) oraz instrukcji i zalecen w
celu wyeliminowania niektérych brakéw okreslonych w trzecim sprawozdaniu z wzajemnej
oceny Komitetu Ekspertow ds. Oceny Srodkow Przeciwdziatania Praniu Brudnych Pieniedzy

glownie w czasie kampanii wyborczej. Centralna Komisja Wyborcza musi posiada¢ zasoby niezbedne
do prowadzenia znacznego i czynnego nadzoru nad finansowaniem kampanii wyborczych oraz ogolnie
partii politycznych.
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i Finansowaniu Terroryzmu przy Radzie Europy MONEYVAL. Jezeli chodzi o
kryminalizacje prania pieniedzy i1 finansowania terroryzmu, nalezy wyeliminowac¢ kilka
drobnych niedociggni¢¢. Wtadze moldawskie przygotowaly zmiany legislacyjne w tym
zakresie, ktore sa obecnie wprowadzane. Istniejagca regulacja w zakresie przedmiotowych
przestepstw jest jednak zgodna z normami Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy (FATF), zasadami UE i konwencjami mi¢dzynarodowymi. W 2011 r., ze 151
spraw wszczetych przez FIU, akt oskarzenia przedstawiono w 4 sprawach, a wyroki skazujace
wydano w 2 sprawach.

Wszystkie te instytucje uznano za aktywnych cztonkéw krajowej strategii 2013-2017 w
sprawie AML/CFT, ktéra w najblizszym czasie ma zatwierdzi¢ parlament motdawski.
Wszystkim tym instytucjom wyznaczono w planie dziatania konkretne zadania, obowigzki i
terminy koordynowane przez biuro ds. zapobiegania praniu pieniedzy i jego zwalczania®
(OPFML) i nadzorowane przez specjalng komisj¢ parlamentu motdawskiego. Nadzor nad
podmiotami finansowymi nalezagcymi do motdawskiego systemu AML/CFT oraz wytyczne
dla tych podmiotéw zapewniane przez Narodowy Bank Motdawii (NBM), Krajowa Komisja
Rynkéw Finansowych (NCFM) 1 Biuro ds. Zapobiegania i Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy
(OPFML) wydaja si¢ odpowiednie i spojne z normami mi¢dzynarodowymi. Podmioty
finansowe w odpowiednim stopniu zapewniaja zgodno$¢ ze S$rodkami prewencyjnymi
okreslonymi w normach FATF i UE w zakresie: nalezytej staranno$ci przy identyfikacji
klientow (customer due diligence); zaawansowanych S$rodkéw identyfikacji; biezacych
stosunkéw  handlowych; o0s6b zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne;
beneficjentow rzeczywistych; przekazéw S$rodkdéw pienieznych; prowadzenia rejestrow;
szkolen; procedur i strategii wewnetrznych; jednostek stosowanych do celow zgodnosci,
raportdow w sprawie podejrzanych transakcji.

W grudniu 2012 r. w sprawozdaniu komitetu MONEY VAL przy Radzie Europy odnotowano,
ze Republika Motdawii osiagga staly postep w zakresie nalezytej starannoS$ci przy identyfikacji
klientow (customer due diligence) 1 sprawozdawczo$ci. Na podstawie przedmiotowego
sprawozdania od grudnia 2012 r. Republike Motdawii objeto uproszczonym systemem
monitorowania.

Ocena segmentu 3/ temat 1d — Zapobieganie praniu pieni¢dzy i finansowaniu
terroryzmu

Istniejg obszerne ramy prawne dotyczace AML/CFT, ktore zostaly odpowiednio wdrozone.
Poziom migdzyinstytucjonalnej koordynacji i wspotpracy mi¢dzy odpowiednimi organami
jest wlasciwy 1 zgodny z normami europejskimi 1 migdzynarodowymi.

Wymagane sa dalsze dzialania w celu:

e dalszego wzmacniania systemu sankcji w zakresie AML/CFT, zwickszenia kar i
usprawnienia systemu konfiskaty, zamrazania i1 przejmowania w zakresie $rodkow
AML/CFT; wdrozenia $rodkow nadzoru w zakresie okreslonych niefinansowych
przedsiebiorstw 1 zawoddw; zapewnienia zgodno$ci transgranicznych transakcji
pienieznych z obowigzujacymi przepisami UE i normami FATF;

e dalszego systematycznego 1 terminowego wdrazania krajowej strategii 2013-2017 w
sprawie AML/CFT oraz zalecanego planu dziatania sporzadzonego przez MONEY VAL.

32 Biuro ds. zapobiegania praniu pienigdzy i jego zwalczania jest cztonkiem Miedzyagencyjnej Sieci

Odzyskiwania Mienia Camden (CARIN), posiadajacym status obserwatora.
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e Wdrozenie krajowej strategii przeciwdzialania narkomanii i zwigzanego z nia planu
dzialania, zapewnienie na przejSciach granicznych dostepu do informacji
dotyczacych przypadkow konfiskaty narkotykow i powigzanych z tym osob; dalszy
rozwoj wspoélpracy i wymiany informacji 2z odpowiednimi organami
miedzynarodowymi dzialajacymi w obszarze narkotykow

Wdrazanie krajowej strategii przeciwdziatania narkomanii na lata 2011-2018 i krajowego
planu dziatania na rzecz zwalczania narkomanii na lata 2011-2013 przebiega zgodnie z
normami europejskimi. Obecnie trwajg prace nad nowym krajowym planem dziatania na
rzecz zwalczania narkomanii na lata 2014-2018, przy czym rozwigzanie problemu uzywania
srodkoéw odurzajacych i problemu obrotu nimi traktuje si¢ rownorzednie.

Jak przewidziano w planie dziatania, w kwietniu 2012 r. Republika Moldawii przystapita do
Grupy Pompidou Rady Europy. Po podpisaniu w 2012 r. protokotu ustalen z Europejskim
Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii (EMCDDA) osiagni¢to dobry poziom
wspotpracy.

Utworzona w 2011 r. Krajowa Komisja ds. Przeciwdzialania Narkomanii koordynuje
wspotprace miedzyagencyjng migdzy instytucjami rzadowymi i wspolpracuje z instytucjami
pozarzadowymi 1 spoteczenstwem obywatelskim we wszystkich sprawach zwigzanych z
polityka walki z narkotykami. Osiggni¢to bardzo dobry poziom wspotpracy i koordynacji
mi¢dzy odpowiednimi organami. Stosuje si¢ wywazone podejScie miedzy ustugami
nakierowanymi na ograniczenie popytu a ustugami nakierowanymi na ograniczenie podazy.

Wspolpraca miedzy dyrekcja antynarkotykowa Generalnego Inspektoratu Policji MSW a
instytucjami odpowiedzialnymi za prewencj¢ i ochron¢ jest na bardzo dobrym poziomie.
Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi udzielajacymi pomocy osobom przyjmujacym
narkotyki jest zadowalajaca, jednak wydaje sie, ze wspolpraca ta w wiekszym stopniu rozwija
si¢ pod katem dzialan zwigzanych z HIV niz zapobiegania uzywaniu $Srodkow odurzajacych 1
redukcji szkod. W 2004 r. wprowadzono leczenie substytucyjne, w ramach ktérego stuzby
zdrowia i o$rodki opiekuncze prowadzily dystrybucj¢ metadonu.

Wszystkie przestepstwa i wykroczenia zwigzane ze $srodkami odurzajacymi sg zglaszane i
rejestrowane jako przestepstwa w utworzonym przez MSW zintegrowanym automatycznym
systemie informacji stuzagcym rejestrowaniu przestepstw, spraw karnych i sprawcow
przestepstw. Przeprowadzono szereg udanych specjalnych operacji antynarkotykowych. W
2012 r. zarejestrowano 1457 przestgpstw zwigzanych ze $rodkami odurzajacymi i
udokumentowano dziatalno§¢ 8 grup przestepczych zajmujacych sie obrotem $rodkami
odurzajacymi. W 2012 r. dokonano konfiskaty 304 kg 890 g narkotykow. Podstawowy
potencjat kryminalistyczny zapewniono na poziomie rejonu, nie mozna jednak wykonywac
wstepnych badan skonfiskowanych substancji pod katem $rodkéw odurzajacych. Analiza
opiera si¢ zatem na zewngtrznych laboratoriach kryminalistycznych, co jest rozwigzaniem
czasochlonnym i nieefektywnym.

Republika Moldawii nie jest panstwem, w ktorym wystepuje duzy obrot srodkami
odurzajacymi czy duza ich produkcja, jednak peini funkcje kanatu przerzutowego narkotykow
do Europy Zachodniej. Jak dotad prowadzenie dzialan antynarkotykowych byto utrudnione z
uwagi na niewystarczajacg specjalizacje sit policyjnych i brak specjalistycznego wyposazenia.
Rzad podejmuje istotne dziatania w celu naprawienia tej sytuacji w kontekscie prowadzonych
staran na rzecz reformy policji oraz zwigksza liczb¢ pracownikéw i prowadzi reorganizacje
specjalnych jednostek antynarkotykowych w ramach dyrekcji ds. przeciwdziatania
narkomanii MSW.
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Jednym z najwazniejszych wyzwan, z jakimi zmaga si¢ w ostatnich latach dyrekcja ds.
przeciwdziatania narkomanii, jest zwalczanie uprawy marihuany na terenie kraju. W 2012 r.
okazalo si¢ jednak, ze coraz wigkszym problemem stajg si¢ kannabinoidy i katynony
syntetyczne.

Wedtug doniesien syntetyczne $rodki odurzajace sg dos¢ rozpowszechnione (amfetamina,
metamfetamina, kanabinol syntetyczny i niektdre syntetyczne $rodki przeciwbolowe, takie jak
Tramadol, sa tanie i stosunkowo tatwo dostepne). W reakeji na te tendencjg MSW zwrdcito
si¢ z wnioskiem do rzadu o umieszczenie wielu sposrod takich produktéw syntetycznych w
oficjalnym wykazie substancji niedozwolonych. Coraz bardziej rozpowszechnione staje si¢
rowniez jednoczesne uzywanie wielu §rodkéw odurzajacych (rézne $rodki odurzajace lub
srodki odurzajace w potaczeniu z alkoholem i innymi substancjami).

Ocena segmentu 3/ temat 1e — Wdrozenie polityki walki z narkotykami

Plan dzialania w zakresie krajowej strategii przeciwdzialania narkomanii na lata 2011-2013
oraz ramy instytucjonalne zostaty odpowiednio wdrozone, a wspodtpraca migedzyagencyjna jest
na dobrym poziomie. Krajowa komisja ds. przeciwdzialania narkomanii funkcjonuje
prawidlowo, dyrekcja ds. przeciwdziatania narkomanii MSW jest prawidlowo zorganizowana,
a ostatnio znacznie zwigkszyta swoja zdolno§¢ analityczng na poziomie operacyjnym.
Niezbegdne jest dalsze zaangazowanie organizacji pozarzadowych w dzialania na rzecz
ograniczenia popytu na narkotyki i redukcji szkod.

Wymagane sa dalsze dzialania w celu:

e dalszego zwigkszania wysitkOw na rzecz wyposazenia policji w $rodki techniczne do
identyfikacji substancji wykrytych w ramach prowadzonych przez nig operacji,

e Zapewnienia dalszego zaangazowania organizacji pozarzagdowych, ktére uczestniczg w
dzialaniach antynarkotykowych i leczeniu uzaleznien od $rodkéw odurzajacych.

e Wdrozenie stosownych konwencji ONZ i Rady Europy oraz zalecen GRECO w
obszarach przedstawionych powyzej.

Ustawa 1 strategia w sprawie zapobiegania przestgpczosci zorganizowanej i jej zwalczania sg
w peli zgodne =z przepisami Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko
mi¢dzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej i protokotami dodatkowymi do konwencji.

b) Zalecenia wynikajace 7 oceny skutkow

e Zapobieganie i zwalczanie korupcji na wszystkich szczeblach i we wszystkich dziedzinach.

Cze$ciowo wdrozone — zob. punkt dotyczacy benchmarkow VLAP. Ponadto dzigki wsparciu
w ramach Projektu zwalczania korupcji, prania pieniedzy i finansowania terroryzmu w
Republice Motdawii (MOLICO) opracowano praktyczny podrecznik dotyczacy dochodzen w
dziedzinie korupcji i1 przestepstw zwigzanych z korupcja. Przewodnik adresowany jest do
prokuratorow i §ledczych ds. przeciwdziatania korupcji w Prokuraturze ds. przeciwdzialania
korupcji, Krajowym Centrum Antykorupcyjnym, MSW oraz Shluzbie Bezpieczenstwa i
Wywiadu.

® Rozszerzenie gromadzenia danych dotyczgcych przestepcow i zorganizowanych grup
przestepczych na poziomie krajowym miedzy innymi poprzez tworzenie lub ulepszanie
krajowych baz danych
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Zob. punkt dotyczacy benchmarkéw VLAP na stronach 18-20 i 27-28 niniejszego
sprawozdania.

o Kontynuowanie wysitkow zmierzajqcych do poprawy wskaznikow danych i gromadzenia
danych dotyczgcych przestepczosci we wszystkich jej dziedzinach

Zob. punkt dotyczacy benchmarkéw VLAP na stronach 18-20 1 27-28 niniejszego
sprawozdania.

e Widrozenie priorytetowo dziatan antykorupcyjnych we wszystkich dziedzinach, jak rowniez
w odniesieniu do szerszych aspektow praworzgdnosci. Organy krajowe powinny miec
potencjal w zakresie walki z korupcjq na wszystkich szczeblach — centralnym,
regionalnym, lokalnym i sektorowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem organow scigania i
organow celnych.

Zob. punkt dotyczacy benchmarkéw VLAP na stronach 22-25 niniejszego sprawozdania.

e Zapewnienie skutecznej ochrony swiadkow handlu ludzmi oraz dalsza poprawa ochrony,
pomocy i wsparcia dla ofiar handlu ludzmi.

Zob. punkt dotyczacy benchmarkoéw VLAP na stronach 20-22 niniejszego sprawozdania.

e Nalezy uzgodni¢ z wladzami Motdawii procedury konfiskaty aktywow w celu odzyskania
skradzionego mienia Ilub zyskow z niego wynikajgcych i ograniczenia finansowego
potencjatu zorganizowanych grup przestepczych, utatwiajgc w ten sposob ich likwidacje.

Zob. punkt dotyczacy benchmarkéw VLAP na stronach 18-20 1 25-27 niniejszego
sprawozdania.

Segment 3/ temat 2 — Wspolpraca sadowa w sprawach karnvch

a) Benchmarki VILAP

e Wdrozenie konwencji miedzynarodowych dotyczacych wspolpracy sadowej w
sprawach karnych (w szczegolnosci konwencji Rady Europy)

Republika Motdawii posiada obszerne i zaktualizowane ramy prawne niezbedne dla potrzeb
migdzynarodowe] wspotpracy prawnej w sprawach karnych. W dniu 26 grudnia 2012 r.
przyjeto ustawe ratyfikujaca drugi protokot dodatkowy do Konwencji Rady Europy o pomocy
prawnej w sprawach karnych. Ramy te, na ktore sktada si¢ szereg miedzynarodowych,
regionalnych 1 krajowych instrumentow, umozliwiaja wystgpowanie o miedzynarodowa
wspotprace w sprawach karnych i jej oferowanie zgodnie z normami europejskimi. Ramy
prawne obejmuja tradycyjne obszary wspotpracy, takie jak ekstradycja, wnioski o pomoc
prawng, przekazywanie 1 przejmowanie postgpowan karnych, wnioski o uznanie i
egzekwowanie wyrokow w sprawach karnych wydanych za granica oraz wnioski o
przekazanie o0sOb skazanych. Ramy te obejmuja réwniez pewne przepisy w sprawie
stosowania skutecznych $§rodkéw dochodzeniowych, takich jak przestuchania w formie
wideokonferencji, obserwacje transgraniczne, przesytki niejawnie nadzorowane, operacje pod
przykryciem oraz wspolne zespoly dochodzeniowo-$ledcze. W rezultacie ramy prawne sa
wystarczajgco solidne, aby sprosta¢ rosngcemu zapotrzebowaniu na wspotprace w walce z
najpowazniejszymi przestepstwami, takimi jak terroryzm, przestepczos¢ zorganizowana,
obrot srodkami odurzajagcymi, handel ludzmi, korupcja, cyberprzestgpczo$¢ 1 pranie
pieniedzy.

Od 2012 r. przedstawiciel Prokuratury Republiki Moldawii uczestniczy w posiedzeniach
plenarnych Komitetu Ekspertow ds. funkcjonowania konwencji europejskich w dziedzinie
wspotpracy w sprawach karnych (PC-OC) przy Radzie Europy.
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Otrzymywane i wysytane wnioski dotyczace wspotpracy migdzynarodowej sa przekazywane
za posrednictwem organdw centralnych, Prokuratury Generalnej 1 Ministerstwa
Sprawiedliwosci (zwanego dalej MS), zgodnie z zasadami ustanowionymi w kodeksie
postepowania karnego oraz zgodnie z etapem procedury — dochodzeniem lub skazaniem w
wyniku procesu sagdowego.

Oba organy wykonuja swoje zadanie we wspoOlpracy z innymi organami i instytucjami
krajowymi i mi¢dzynarodowymi. Organy posiadaja odpowiednio liczny personel, szczegolnie
dotyczy to sadow w wyniku szeregu decyzji przyjetych na poczatku 2013 r. przez Wysoka
Rade Sedziow w celu zwickszenia liczby sedziow $ledczych. Coraz wigksza uwage
przywigzuje si¢ do zapewnienia niezbgdnych szkolef; czynione sg starania na rzecz
zwigkszenia zasobdw budzetowych niezbednych do tego celu.

Z dostgpnych danych statystycznych wynika, ze zaréwno stuzby PG jak i MS regularnie
otrzymuja pros$by o rozpatrzenie znacznej liczby wnioskow dotyczacych miedzynarodowej
wspotpracy prawnej. W obszarze ekstradycji, przejmowania spraw w postepowaniach
karnych 1 przekazywania spraw w postepowaniach karnych, wydaje si¢, Zze Republika
Moldawii czeSciej jest panstwem wysylajacym tego rodzaju wnioski niz otrzymujacym
je. W latach 2009-2012 Prokuratura Generalna byta wzywana do rozpatrzenia rocznie srednio
okoto 227 wysylanych wnioskow o ekstradycje i1 jedynie 27 otrzymanych wnioskéw o
ekstradycje. Prokuratura Generalna rozpatrywata srednio 31 spraw dotyczacych przejecia w
postepowaniach karnych (wnioski otrzymane) i 11 przypadkéw dotyczacych przekazania
spraw w postepowaniach karnych (wnioski wysytane). Z kolei w przypadku wnioskéw o
pomoc prawng wydaje sie, ze Republika Motdawii jest cze$ciej panstwem otrzymujacym niz
wysylajagcym wnioski, poniewaz w tym samym okresie Prokuratura Generalna rozpatrywata
rocznie srednio 494 wnioski otrzymane i 388 wnioskéw wysylanych.

Ministerstwo Sprawiedliwosci jest rOwniez stale proszone o rozpatrywanie wnioskow, jednak
W mniejszym stopniu niz ma to miejsce w przypadku Prokuratury Generalnej. W odniesieniu
do ekstradycji w latach 2012-2013 Ministerstwo Sprawiedliwosci rozpatrzyto 71 wnioskow
wysytanych 1 12 wnioskdéw otrzymanych. Ministerstwo Sprawiedliwosci zajmowato si¢ 14
sprawami dotyczacymi przejecia w postepowaniach karnych (wnioski otrzymane) i nie
mialo do czynienia z zadnymi wnioskami o przekazanie spraw w postepowaniach
karnych (wnioski wysylane). Jezeli chodzi o wnioski 0 pomoc prawna, w przypadku MS
dostgpne s3 jedynie dane ogolne, tj. 1 068 lacznie wnioskoOw otrzymanych 1 wystanych w
sprawach cywilnych i karnych, przy czym spraw karnych bylo nieco mniej niz spraw
cywilnych.

Dodatkowo, Ministerstwo Sprawiedliwosci ponosi wylaczng odpowiedzialnos$¢ za
wnioski o uznawanie i egzekwowanie wyrokow w sprawach karnych i za wnioski o
przekazanie osob skazanych. W latach 2012-2013 MS zajmowalo si¢ 16 otrzymanymi i 12
wysytanymi wnioskami o uznanie 1 egzekwowanie wyrokéw w sprawach karnych.
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci rozpatrzylo 390 wnioskéw o przekazanie osob skazanych
Republice Motdawii i 21 wnioskéw o przekazanie oséb skazanych innym panstwom.

Z danych statystycznych dotyczacych ekstradycji wynika, ze PG rozpatruje wigcej wnioskow
niz MS. Roznica ta odzwierciedla po prostu fakt, ze wnioskow dotyczacych spraw bedacych
na etapie dochodzenia jest wigcej niz wnioskow dotyczacych spraw na etapie procesu
sagdowego (zob. powyzej w odniesieniu do kompetenciji).

Jezeli chodzi o ekstradycje, zarowno PG jak i MS odrzucily niewielka liczbe wnioskow
otrzymanych. W latach 2009-2012 PG odrzucita jedynie 15 wnioskow ze wzgledow
prawnych, poniewaz w wigkszosci przypadkow osoby poszukiwane posiadaty obywatelstwo
Republiki Motdawii lub ze wzgledu na ograniczenia ustawowe. W latach 2012-2013 MS
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odrzucito jedynie jeden wniosek ze wzgledéw prawnych, poniewaz osoba poszukiwana
otrzymala azyl. Mozna uznaé, ze niewielka liczba odmoéw §wiadczy o otwartym podejSciu
organow Republiki Motdawii do wspolpracy z panstwami trzecimi.

Srednie ramy czasowe stanowig istotny wskaznik osiagnie¢ shuzacy do oceny skutecznosci
miedzynarodowej wspolpracy prawnej. Ramy czasowe rozpatrywania wnioskéw zarowno
przez Prokurature Generalna jak i MS™ wydaja si¢ by¢ rozsadne i nie przekraczaja $redniej
UE.

e Wysoki poziom skutecznosci wspolpracy sadowej sedziow i prokuratorow z
panstwami czlonkowskimi UE w sprawach karnych.

Wickszos¢ (okoto 2/3) rozpatrywanych wnioskow, o ktérych mowa powyzej, dotyczyta
WNP, a jedynie niecate 1/3 — panstw czlonkowskich UE. Organy Republiki Motdawii
zapewnialy skuteczng wspolprace z odpowiednimi organami panstw cztonkowskich UE.

e Zawarcie umowy o wspolpracy operacyjnej z Eurojustem

Na jesieni 2012 r. Eurojust ukonczyt sprawozdanie z oceny Republiki Motdawii dotyczacej
ochrony danych i w listopadzie 2012 r. poinformowat Rade¢ o wniosku o rozpoczecie w dniu 1
lutego 2013 r. formalnych negocjacji w sprawie zawarcia umowy o wspotpracy operacyjnej.
Pierwsza runda negocjacji odbyta si¢ w dniu 10 czerwca 2013 r. i miata bardzo pozytywny
przebieg, w zwigzku z czym oczekuje si¢ szybkiego ukonczenia negocjacji.

b) Zalecenia wynikajgce 7 oceny skutkow

e Wzmocnienie systemu sqdownictwa, w tym wspoipracy sqgdowej w sprawach karnych, w
szczegolnosci wzajemnej pomocy prawnej.

Republika Motdawii jest w trakcie realizacji szeroko zakrojonej reformy swojego systemu
sagdownictwa na podstawie strategii na lata 2011-2016 i planu dzialania obejmujacego wazne
zmiany legislacyjne 1 instytucjonalne. We wrzesniu 2012 r. utworzono departament ds.
wdrozenia reformy Prokuratury Generalnej, natomiast w grudniu 2012 r. Najwyzsza Rada
Prokuratoréw zatwierdzita strategiczny program rozwoju prokuratur na lata 2012-2014, ktory
jest obecnie wdrazany.

Ocena segmentu 3/ temat 2 — Wspolpraca sadowa w sprawach karnych

Republika Moldawii jest wiarygodnym i aktywnym partnerem w ramach mi¢dzynarodowe;j
wspotpracy prawnej, a jej dotychczasowe postgpowanie $wiadczy o bardzo otwartym
podejsciu do wspolpracy z panstwami cztonkowskimi UE i innymi panstwami.

Wymagane sa dalsze dzialania w celu:

e dalszej poprawy szkolenia s¢dziéw 1 prokuratoréw w kwestiach mi¢edzynarodowych, w
tym poprzez zwigkszenie niezb¢dnego finansowania;

e dalszej poprawy danych statystycznych i1 ich zapisu z wykorzystaniem wspdlnie
zdefiniowanego wykazu parametrow, majacego zastosowanie, W stosowanych
przypadkach, zar6wno do Prokuratury Generalnej jak i Ministerstwa Sprawiedliwosci.

3 (i) Otrzymane wnioski o ekstradycje: MS rozpatruje takie wnioski w przeciggu od 3 do 4 miesigcy,

natomiast Prokuratura Generalna w okresie od 2 do3 miesigcy; (ii) otrzymane wnioski o0 pomoc prawna:
MS rozpatruje takie wnioski w okresie od 2 do 3 miesi¢cy, natomiast Prokuratura Generalna w okresie
nie dluzszym niz 6 miesigcy; (iii) MS rozpatruje otrzymane wnioski o uznawanie i egzekwowanie
wyrokow w sprawach karnych w ciagu okoto 3 miesiecy, a wysylane wnioski o uznawanie i
egzekwowanie wyrokow w sprawach karnych w okresie 4-5 miesiecy; (iv) MS rozpatruje wnioski o
przekazanie osob skazanych innym panstwom w okresie 5—-6 miesiecy.
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Segment 3 / temat 3 — Wspélpraca dotyczaca eszekwowania prawa
a) Benchmarki VILAP

e Wysoki poziom operacyjnych i specjalnych zdolnosci dochodzeniowych organéw
Scigania oraz konsekwentne i skuteczne ich wykorzystywanie do celow walki z
przestepczoscig transgraniczna

Od czasu reformy MSW w marcu 2013 r. Krajowy Inspektorat Dochodzeniowy Policji sktada
si¢ z wyspecjalizowanych dyrekcji (powazne przestepstwa, przestepczo$¢ zorganizowana,
oszustwa finansowe, narkotyki, jednostka interwencyjna) i dwoch osrodkow (handel ludzmi i
technologia informacyjna), ktére, w ramach tej samej organizacji, zajmujg si¢ zwalczaniem
catego spektrum powaznej i zorganizowanej dziatalnosci przestepczej. Trzy regionalne
pododdziaty zapewniaja objecie swoimi dziataniami catego terytorium Republiki Motdawii.
Pododdziaty te podlegaja dyrekcjom centralnym i prowadzg niezalezne dochodzenia.

W ramach reformy usprawniono wspotprac¢ miedzy sitami policyjnymi a prokuratorami
zarowno pod wzgledem prawnym, jak i technicznym. W Prokuraturze Generalnej utworzono
wyspecjalizowang jednostke — wydzial ds. kontroli 1 dochodzen w sprawach przestgpczosci
zorganizowanej, ktorego obowiazki obejmuja prowadzenie postgpowan i zarzadzanie nimi w
sprawach  dotyczacych przestepstw w  obszarze przestepczo$ci zorganizowane;j,
reprezentowanie strony oskarzajacej w sadzie, a takze kontrole i koordynacje dziatan
specjalnych pododdziatow, ktoérych obowiazki dotycza zapobiegania przestepczosci
zorganizowanej i jej zwalczania. W Prokuraturze Generalnej funkcjonuje rowniez oddziat ds.
zwalczania handlu ludzmi 1 oddzial ds. zwalczania cyberprzestepczosci.

W grudniu 2012 r. w zycie weszta ustawa w sprawie specjalnych czynnosci
dochodzeniowych, a w kwietniu 2012 r. w zycie weszly zmiany w kodeksie postgpowania
karnego. W obu ustawach harmonizuje si¢ obowigzujace ustawodawstwo z nowymi
przepisami w sprawie zwalczania przestgpczosci transgranicznej i miedzynarodowych
wspolnych  zespotéw dochodzeniowo-§ledczych, a takze dokonuje si¢ przegladu
prawodawstwa krajowego dotyczacego przechwytywania rozmoéw telefonicznych oraz
przegladu stosownych przepiséw w ramach konwencji dotyczacej wspdtpracy policyjnej w
regionie Europy Poludniowo-Wschodnie;.

W obecnych ramach prawnych zapewnia si¢ bardziej odpowiedni i zgodny z prawem system
wykorzystania specjalnych $rodkow dochodzeniowych, podlegajacych regulacji prawnej i
kontroli prokuratora i organu sadowego. Przepisy prawne s3 zgodne z migdzynarodowymi i
unijnymi normami prawnymi i1 udostepniajg stuzbom $ledczym szeroki zakres narzedzi
dochodzeniowych. Rozwigzano juz szereg spraw karnych z wykorzystaniem tego rodzaju
srodkow. Wydaje si¢ rowniez, ze sledczy 1 prokuratorzy maja jasny obraz sytuacji i wiedze,
kiedy, z praktycznego i prawnego punktu widzenia, nalezy korzysta¢ z takich narzedzi.

Sprzet do przechwytywania 1 nagrywania rozmow przez telefon lub za pomocg urzadzen do
podstuchu w czasie rzeczywistym znajduje si¢ w obiektach nalezacych do Shuzby
Wywiadowcezej 1 pod jej opieka. Sluzba Wywiadowcza jest odpowiedzialna za uzyskanie
sygnatéw od firmy telefonicznej lub z urzadzen do podstuchu i przekazanie ich shuzbom
Sledczym do celow prowadzonych przez nie czynnos$ci. W ramach obecnego systemu
podmioty pelnigce inne obowiazki (takie jak wywiad lub kontrwywiad na potrzeby
bezpieczenstwa panstwa) maja dostgp do danych objetych dochodzeniem karnym
regulowanym kodeksem postepowania karnego i kontrolujg takie dane.

Brak kontroli nad obszarem Naddniestrza w pewnym stopniu ostabia dzialania podejmowane
przez Republike Moldawii na rzecz zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa
publicznego. Przemyt towarow to najczesciej popetlniany czyn bezprawny, ktérego wplyw
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ograniczono dzigki obecnosci EUBAM. Na tym etapie nie istnienie zadna formalna
wspoOtpraca policji miedzy Kiszyniowem a Tyraspolem.

e Wysoka skuteczno$¢ wspolpracy w obszarze egzekwowania prawa pomiedzy
odpowiednimi organami krajowymi — w szczegoélnosci strazg graniczna, policja i
funkcjonariuszami celnymi - a takze wspélpracy z organami wymiaru
sprawiedliwosci

W 2012 r. Republika Moldawii wprowadzita instrument shuzacy miedzynarodowej
wspotpracy sagdowej i policyjnej: wspolne zespoty dochodzeniowo-$ledcze. Podstawe prawna
dla powolania tych zespoldw stanowi art. 19 Konwencji Narodéw Zjednoczonych®
przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, tzw. konwencji z Palermo, ktora
weszla w zycie na terytorium Republiki Motdawii po jej ratyfikacji w dniu 16 wrzesnia 2005
r. Zgodnie z wymogami prawodawstwa UE w prawie moldawskim ustanowiono ogodlne
warunki powotywania takich zespotéw. Model stosowany przez wiadze moldawskie zostat
opracowany w oparciu o ramowa decyzj¢ Rady UE oraz rezolucjec Rady UE w sprawie
wspolnych zespoldw dochodzeniowo-$ledczych.

W relacjach miedzy policja a prokuraturg nie zaobserwowano zadnych powaznych utrudnien
ani brakow komunikacyjnych. Wspolpraca odbywa si¢ na odpowiednim poziomie, a
obowiazki policji i prokuratury zostaly wyraznie rozdzielone. Przeanalizowane przyktady
wskazuja, ze zarowno policja, jak 1 prokuratura dysponujg doglebna wiedza w zakresie
postgpowan karnych i technik dochodzeniowych, ktéra jest stosowana w praktyce. Nalezy
wdrozy¢ 1 stosowaé system niedawno ustanowiony w ramach reformy MSW. Kolejnym
dzialaniem majacym na celu zacie$nienie wspOlpracy miedzy poszczegdlnymi organami byto
ustanowienie jednostki ds. kontroli*® i prowadzenia dochodzen w ramach PG w lutym 2013 r.
— jednostka ta specjalizuje si¢ w zagadnieniach zwigzanych z przestepczo$cia zorganizowang,
a w jej sktad wchodzi 10 prokuratoréw, z ktorych kazdy posiada co najmniej dziesi¢cioletnie
doswiadczenie.

Delikatng kwestia sg uprawnienia Prokuratora Generalnego. Poza kierowaniem prokuraturg i
zajmowaniem si¢ najpowazniejszymi sprawami karnymi Prokurator Generalny ma daleko
idace uprawnienia do ,,odwotywania” w celu przejecia odpowiedzialno$ci za prowadzenie
konkretnej sprawy od dowolnego prokuratora nizszego szczebla. Uprawnienie to,
przewidziane we wszystkich ramach legislacyjnych i stuzace koordynowaniu dziatan oraz
pozwalajace zastapi¢ danego prokuratora w przypadku ,braku aktywno$ci”’, moze silnie
ogranicza¢ niezalezno$¢ 1 autonomi¢ prokuratoréw, dlatego tez nalezy z niego korzysta¢ z
duza ostroznosciag i powsciagliwoscig. Zgloszono pewne watpliwosci, czy tego rodzaju
uprawnienia nie powinny zosta¢ w pewien sposob ograniczone lub lepiej uregulowane.

Pozostate formy wspotpracy migdzyinstytucjonalnej pomigedzy organami $cigania, w tym
roéwniez w obszarze zapobiegania korupcji i jej zwalczania, bazuja na systemach wymiany
informacji. Poczawszy od lipca 2008 r. PG, MSW, Stluzba Celna i Krajowy Os$rodek
Przeciwdzialania Korupcji korzystaja z automatycznego zintegrowanego systemu
informacyjnego zawierajagcego materiaty dowodowe zwigzane z przestepstwami, sprawami
karnymi oraz sprawcami 1 stosuja te same przepisy proceduralne w zakresie prawa karnego.

3 Zgodnie z postanowieniami Konwencji wlasciwe organy dwoch lub wigkszej liczby panstw-stron moga

w okreslonym celu i na okreslony czas utworzy¢, na podstawie dwustronnego porozumienia, wspolny
zespot dochodzeniowo-§ledczy, ktory bedzie odpowiedzialny za prowadzenie dochodzen karnych w
jednym lub wigkszej liczbie odpowiednich panstw.

Kontrole majg na celu ustalenie sposobu, w jaki organy $cigania przekazuja informacje o przypadkach
przestepczosci zorganizowanej, rejestrujg takie informacje oraz powiadamiajg inne organy.
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e Udoskonalone dwustronne i wielostronne umowy o wspolpracy operacyjnej w
obszarze egzekwowania prawa, w tym réwniez dzieki terminowemu przekazywaniu
istotnych informacji wlasciwym organom S$cigania panstw czlonkowskich UE.

Jedna z konsekwencji trwajacej reformy MSW bylo utworzenie nowego Centrum
Migdzynarodowej Wspodtpracy Policyjnej (CMWP) na poczatku 2013 r. W sktad CMWP
wchodzg trzy oddzialy MSW dysponujace uprawnieniami w zakresie prowadzenia
mi¢dzynarodowej wspolpracy policyjnej: krajowe biuro Interpolu, NVC SELEC/GUAM oraz
krajowy punkt kontaktowy Europolu. Wszystkie urzedy i1 jednostki odpowiedzialne za
migdzynarodowa wspotprace policyjng zostaly obecnie potaczone w ramach jednej struktury
zlokalizowanej w tym samym budynku.

Krajowe biuro Interpolu stanowi centrum mie¢dzynarodowej wspotpracy policyjnej w ramach
MSW i jest powigzane z MS, Shuzba Celng, Stuzba Bezpieczenstwa i Wywiadu, PG, Straza
Graniczng 1 Krajowym Centrum Antykorupcyjnym. Biuro Interpolu otrzymuje i przekazuje
wszystkie migedzynarodowe wnioski o udzielenie informacji przechowywanych w bazach
danych Interpolu i dysponuje dostepem do réznych baz danych i rejestrow Republiki
Moldawii. Przeplyw otrzymywanych informacji utrzymuje si¢ na stabilnym poziomie, a ilo§¢
informacji wychodzacych zwigksza si¢. Urzednicy 1 specjalisci zatrudnieni w jednostce
dysponuja dogtebng wiedza na temat przystugujacych im uprawnien i powierzonej misji.

Jednostka GUAM, w ramach ktorej wilasciwe organy Gruzji, Ukrainy, Azerbejdzanu i
Republiki Moldawii prowadza codzienng wymian¢ informacji, stanowi element szerszego
systemu mie¢dzynarodowej wspolpracy policyjnej. Za posrednictwem tej jednostki Republika
Moldawii wymienia nadzwyczaj duzg ilo§¢ informacji z tymi panstwami. Wtadze motdawskie
biorg udziat w pracach SELEC (Centrum Organéw Scigania Europy Potudniowo-
Wschodniej) — oddelegowaly takze dwoch oficerow tacznikowych do SELEC; poza wymiang
informacji wladze moldawskie planuja i realizuja wiele wspoélnych operacji z panstwami
SELEC. Republika Motdawii oddelegowata oficera tacznikowego do pracy w Biurze ds.
Koordynowania Dziatan w zakresie Zwalczania Przestgpczosci Zorganizowanej na terytorium
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (WNP).

Prokuratura Generalna Republiki Motdawii podpisata umowy o wspolpracy z podobnymi
instytucjami w Rumunii, na Ukrainie, w Chinach, Turcji, Irlandii, na Wegrzech, we Wtoszech
1 w Korei Potudniowej. W 2012 r. Prokuratura Generalna Republiki Motdawii podpisala
umowy 1 porozumienia o wspOlpracy z: DIICOT w Rumunii, Prokuraturg Federalng
Kroélestwa Belgii, Prokuraturg Generalng Armenii i Ministerstwem Sprawiedliwosci Gruzji.
Obecnie prowadzone s3 negocjacje w sprawie zawarcia porozumien dwustronnych z
Azerbejdzanem, Federacja Rosyjska, Biatorusia, panstwami battyckimi i Butgaria.

Dwa przyktady potwierdzajace skuteczno$¢ podjetych niedawno dzialan w obszarze
mig¢dzynarodowej wspotpracy policyjnej to przede wszystkim aresztowanie niebezpiecznego
moldawskiego przestepcy w Weronie (Wlochy) we wspdlpracy z krajowym centralnym
biurem Interpolu w Rzymie i1 funkcjonariuszami Korpusu Karabinierow w Weronie oraz
przeprowadzenie poufnej wideorozmowy z ofiarg handlu ludzmi.

W maju 2013 r. stuzby celne Republiki Motdawii podpisaty protokét wzajemnych ustalen z
Europejskim Urzgdem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF). W protokole
przewidziano rozwijanie wspdlpracy, wzajemnag wymian¢ informacji oraz prowadzenie
wspolnych operacji stuzacych zwalczaniu przestepczosci transgranicznej.

e Zawarcie umowy o wspoélpracy operacyjnej z Europolem

Po podpisaniu umowy strategicznej z Europolem w 2007 r. utworzono biuro krajowego
punktu kontaktowego Europolu w celu prowadzenia wymiany strategicznych i technicznych
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informacji z agencja UE. Po zawarciu umowy tacznikowej na poczatku 2013 r. motdawski
oficer facznikowy zostanie oddelegowany do biura Europolu w Hadze pod koniec lipca 2013
r. Obecnie trwaja przygotowania do zawarcia umowy o wspolpracy operacyjnej z Europolem,
a Republika Moldawii oczekuje przybycia funkcjonariuszy Europolu, ktérzy maja
przeprowadzi¢ wizyte studyjng w celu dokonania oceny systemu ochrony danych w
Motdawii.

b) Zalecenia wynikajgce 7 oceny skutkow

e Nalezy rozwing¢ wspolprace miedzy organami Motdawii i panstw czlonkowskich, w tym w
zakresie wymiany informacji z Europolem.

Zob. pkt poswigcony benchmarkom VLAP na s. 34-35 niniejszego sprawozdania.

e Nalezy wzmocni¢ wspolprace miedzy wladzami Moldawii oraz ich partnerami w
panstwach cztonkowskich UE w zakresie ochrony i pomocy, w tym w zakresie identyfikacji
i odpowiedniego kierowania ofiar handlu ludzmi i ich bezpiecznego powrotu.

Zob. pkt poswigcony benchmarkom VLAP na s. 20-22 1 34-35 niniejszego sprawozdania.

o Pod egidqg Europolu, a w odpowiednich przypadkach za pomocq kanatow Interpolu,
nalezy przeprowadzacé systematyczne oceny zagroZenia i wymiane informacji w
odniesieniu do powaznych przestepstw. Dane porownawcze w zakresie przestepczosci
nalezy gromadzi¢ na podstawie wspolnie okreslonych wskaznikow.

Zob. pkt poswigcony benchmarkom VLAP na s. 34-35 niniejszego sprawozdania.
e Nalezy wzmocni¢ wymiang najlepszych praktyk i szkolen dla organow scigania.

Zob. pkt poswiecony benchmarkom VLAP na s. 34-35 niniejszego sprawozdania.

Ocena segmentu 3 - temat 3 — wspélpraca w zakresie egzekwowania prawa

W przepisach prawnych przewidziano zgodnie z normami europejskimi szeroki zakres
specjalnych narz¢dzi dochodzeniowych, z ktoérych moga skorzysta¢ stuzby sledcze. Wszystkie
organy $cigania sg zaangazowane w rozwijanie wspotpracy miedzynarodowej i odpowiednio
wyposazone do tego celu, a zawarcie umowy operacyjnej z Europolem w istotny sposob
zwiekszy mozliwosci w tym zakresie.

Wymagane sa dalsze dzialania w celu:

e zacie$niania powigzan pomigdzy policyjng jednostka ds. zwalczania przestepczosci
zorganizowanej na szczeblu regionalnym i mi¢dzynarodowym a jej odpowiednikami w
UE i w regionie, a takze powigzan z Europolem;

e dalszego wdrazania wspolnych planow Krajowego Inspektoratu Patrolowego i Strazy
Granicznej w zakresie podejmowania skoordynowanych dziatan 1 prowadzenia
dochodzen, w szczegdlnosci w celu stosowania specjalnych §rodkow dochodzeniowych,
takich jak przekazywanie przesytek niejawnie kontrolowanych;

e zacie$nienia wspOlpracy z ukrainskimi stuzbami granicznymi i organami $cigania z
wykorzystaniem wsparcia EUBAM; zachecania do tworzenia powigzan operacyjnych i
wymiany informacji na linii Kiszyniéw—Tyraspol, bez uszczerbku dla procesu
rozwigzywania konfliktu w regionie Naddniestrza w tzw. ,,formacie 5+2”.

Segment 3 / temat 4 — Ochrona danvch

a) Benchmarki VILAP
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e Wdrazanie ustawodawstwa w zakresie ochrony danych osobowych; zapewnienie
wydajnego funkcjonowania niezaleznego organu nadzorczego odpowiedzialnego za
ochron¢ danych, w tym rowniez dzi¢ki przydzieleniu niezbednych zasobdow
finansowych i ludzkich

Ramy legislacyjne dotyczace ochrony danych, zmienione w kwietniu 2012 r., sa zgodne z
normami europejskimi, w tym z dorobkiem prawnym UE, w szczegdlno$ci z dyrektywa
96/46/WE. W ustawie okreslono prawa przyslugujace osobie, ktorej dane osobowe sa
przetwarzane, ustawa ma zastosowanie m.in. do przetwarzania danych przez
przedsiebiorstwa, organy administracji publicznej lub organy policyjne (z wyjatkiem danych
sklasyfikowanych jako objete ,,tajemnicg panstwowg”).

Na mocy ustawy odpowiedzialno§¢ za monitorowanie zgodno$ci z normami w zakresie
ochrony danych osobowych spoczywa gldwnie na niezaleznym organie: Krajowym Osrodku
Ochrony Danych Osobowych (KOODO). W sprawozdaniu KOODO z 2012 r.,
udostepnionym na jego wielojezycznej 1 przyjaznej dla uzytkownika stronie internetowej,
przedstawiono szeroki zakres dziatan podejmowanych przez osrodek oraz zaprezentowano
dobre wyniki wdrazania ustawodawstwa w zakresie ochrony danych §wiadczace o tym, ze
KOODO nie tylko wywiazuje si¢ z obowiazku przeprowadzania kontroli zgodnos$ci
przypadkéw przetwarzania danych osobowych z prawem, ale rowniez podejmuje wysitki na
rzecz edukowania administratorow danych z innych instytucji. Procedury zglaszania
przetwarzania danych sg dobrze ugruntowane.

Zgodnie ze schematem organizacyjnym o$rodka zatwierdzonym w 2008 r. w drodze ustawy,
w KOODO zatrudnionych moze by¢ maksymalnie 21 pracownikow. Obecnie osrodek
zatrudnia 16 osob 1 dysponuje odpowiednimi zasobami finansowymi. W 2012 r. pracownicy
ofrodka przeprowadzili 82 kontrole i w rezultacie wydali: 6 decyzji nakazujacych
wstrzymanie przetwarzania danych osobowych; 1 decyzje nakazujaca zaniechania operacji
przetwarzania danych osobowych, a takze wszczeli 4 procedury dotyczace naruszenia w
sprawie odmowy odtajnienia przez organy informacji, ktére zostalty uznane za bezzasadnie
utajnione. Korzystajac z przystugujacych im uprawnien do rozpatrywania skarg zglaszanych
przez osoby, ktorych dane dotycza, pracownicy osrodka zbadali w 2012 r. 214 petycji i
innego rodzaju skarg (prawie trzykrotnie wigcej niz w 2011 r. i dziesigciokrotnie wigcej niz w
2010 r.), z czego 98 petycji zostato przyjetych, 5 odrzuconych, w odniesieniu do 111
udzielono wyjasnien, a w 6 przypadkach wszczgto postgpowania przed sadem
administracyjnym w sprawie odtajnienia przez organy informacji, ktdre zostaly uznane za
bezzasadnie utajnione. Ponadto w 2012 r. o$rodek przeprowadzit kontrole 41 projektéw
aktow normatywnych i prawnych wydanych przez inne organy pod katem ich zgodnos$ci z
zasadami ochrony danych osobowych.

Ocena segmentu 3 / tematu 4 — Ochrona danych

Ustawodawstwo jest wdrazane zgodnie z normami europejskimi, uwzgledniajac dorobek
prawny UE w zakresie ochrony danych. Krajowy Osrodek Ochrony Danych Osobowych
dziata sprawnie i jest niezalezny.

Wymagane sa dalsze dziatania w celu:

e zapewnienia mozliwosci zmiany ustawodawstwa w ramach ewentualnego kolejnego
przegladu legislacyjnego w taki sposob, aby oficjalnie uwzgledni¢ funkcje
przeprowadzania wstepnych konsultacji jako jedno z zadan o$rodka;

e dalszego aktywnego podejmowania dziatan nastgpczych w odniesieniu do spraw
rozpatrywanych przez sady, aby wyjasni¢ kwestie zwigzane ze stosowaniem ustawy w
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przypadku przetwarzania danych osobowych przez organ §cigania; podje¢cia dodatkowych
wysitkow na rzecz zwickszenia poziomu $wiadomosci publicznej w  kwestii
obowigzujacych zasad ochrony danych w ramach ustug tacznosci elektroniczne;.

Ogodlna ocena segmentu 3

Komisja jest zdania, ze Republika Moldawii w przewazajacej mierze osiggnela
benchmarki drugiego etapu planu dzialania okreSlone w segmencie 3. Aby zapewnié
osiaggnigcie wszystkich benchmarkow, nalezy kontynuowaé wdrazanie odpowiednich zalecen.

SEGMENT 4: STOSUNKI ZEWNETRZNE I PRAWA PODSTAWOWE

a) Benchmarki VILAP

e Zapewnienie wszystkim obywatelom Moldawii oraz legalnie przebywajacym
cudzoziemcom lub bezpanstwowcom swobody przemieszczania si¢ na terytorium
Republiki Moldawii, niepodlegajacej zadnym nieuzasadnionym ograniczeniom, w
tym ograniczeniom majacym charakter dyskryminacji z jakiegokolwiek powodu:
plci, rasy, koloru skory, pochodzenia etnicznego lub spolecznego, cech genetycznych,
stanu zdrowia (w tym HIV/AIDS), jezyka, wyznania lub przekonan, pogladow
politycznych lub jakichkolwiek innych pogladéw, przynaleznosci do mniejszosci
narodowej, stanu posiadania, urodzenia, niepelnosprawnosci, wieku lub orientacji
seksualnej

Jak wskazano w benchmarkach VLAP, ograniczenie swobody przemieszczania si¢ obywateli
Motdawii oraz legalnie przebywajacych cudzoziemcoéw lub bezpanstwowcoOw na terytorium
Republiki Motdawii wynikato z obowigzku rejestracji lub wyrejestrowania. Do celow
stosowania ustawy o cudzoziemcach z 2010 r. utworzono nowe ramy instytucjonalne,
umozliwiajace prowadzenie czynnosci urzedowych wzgledem migrantéw z zagranicy
przebywajacych legalnie w Motdawii. W MSW utworzono Biuro ds. Migracji i Azylu
(BMA), wprowadzajac ,,punkt kompleksowej obstugi”, umozliwiajacy szybkie otrzymywanie
1 rozpatrywanie wnioskéw oraz wydawanie zezwolen na osiedlenie i dokumentdéw tozsamosci
cudzoziemcom przebywajacym w kraju legalnie, a takze przeprowadzanie procedur
zwigzanych z zaproszeniami, zatwierdzaniem wnioskéw o repatriacj¢ i przedtuzaniem
waznosci wiz. W dniu 10 grudnia 2012 r. stuzby odpowiedzialne za wydawanie dokumentow
obywatelom panstw trzecich otworzyly dwa urzedy regionalne: jeden w Bielcach (Balti)
(stuzba regionalna w poétnocnej czesci kraju), ktéry ma obstuzy¢ okoto 13 % cudzoziemcow
przebywajacych w Moldawii, a drugi w Komracie (Comrat) (sluzba regionalna w
poludniowej czgsci kraju), ktory ma obstuzy¢ okoto 11 % cudzoziemcoéw. Siedziba gtowna
BMA w Kiszyniowie w dalszym ciagu obstuguje cudzoziemcoéw mieszkajacych w stolicy, a
takze w centralnej czesci kraju.

Podobnie plan dziatania zatwierdzony przez rzad w dniu 9 listopada 2011 r., majacy na celu
uproszczenie warunkow imigracji cudzoziemcoOw w celach zarobkowych oraz utatwienie
zagranicznym inwestorom sktadania wnioskow o pozwolenie na pobyt (dekret nr 106), zostat
przetozony w 2012 r. na istotne poprawki legislacyjne do ustawy o cudzoziemcach z 2010 r.,
ustawy o migracji pracownikow z 2008 r. oraz ustawy o HIV z 2007 r. Wspomniane poprawki
doprowadzily do wusunigcia wczesniej obowigzujacych, dyskryminujacych przepisow,
skutecznie znoszac ograniczenia w zakresie podrézowania i pobytu stalego naktadane na
cudzoziemcoOw zyjacych z HIV lub chorujacych na AIDS. Ponadto poprawki do ustawy o
HIV koncentruja si¢ na S$rodkach profilaktycznych, pozwalajacych zmniejszy¢ poziom
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narazenia kobiet na zarazenie wirusem HIV, w szczegdlnosci dzigki organizowaniu
ogolnokrajowych programow i dziatan edukacyjnych i promujacych rownouprawnienie pici.
Wprowadzono réwniez S$rodki stuzace zapewnieniu poufnosci danych medycznych
znajdujacych si¢ w posiadaniu instytucji medycznych oraz zapewnieniu ochrony danych
osobowych nosicieli wirusa HIV, przechowywanych przez organy administracji publiczne;j.

e Zapewnienie wszystkim obywatelom Moldawii, w tym kobietom, dzieciom, osobom
niepelnosprawnym, osobom przynalezacym do mniejszosci lub osobom bedacym
czlonkami innych grup szczegdlnie wrazliwych, pelnego dostepu do dokumentéow
podrozy i dowodow tozsamosci

Podjeto konkretne dziatania stuzace ulatwieniu wydawania dokumentéw tozsamos$ci
nieletnim oraz osobom nalezacym do grup szczegdlnie wrazliwych. W 2009 r. rzad znidst
optaty z tytutu zlozenia pierwszego wniosku o wydanie dowodu tozsamosci (decyzja nr 844 z
dnia 18 grudnia 2009 r.); w kwietniu i maju kazdego roku organizowana jest kampania
informacyjna (,,Dowody tozsamosci dla mtodych obywateli”). W 2011 r. 6 699 o0s6b
otrzymalo swoje pierwsze dokumenty tozsamos$ci. Poczawszy od tego samego roku
Ministerstwo Technologii Informacyjnych i Komunikacji prowadzi rejestr przypadkoéw
odmowy wydania dokumentow tozsamosci i analizuje te przypadki; taka analiza, ktéra ma na
celu ukierunkowanie procesu wdrazania $rodkow utatwiajagcych wszystkim obywatelom
Motdawii dostep do dokumentow tozsamosci, jest przeprowadzana raz na kwartat.

Kategorie osob upowaznionych do korzystania z ulatwien w dostepie do dokumentéw
tozsamos$ci obejmuja osoby o powaznym, wyraznym lub $rednim  stopniu
niepelnosprawnos$ci; weteranow drugiej wojny $wiatowej oraz osoby z tej samej kategorii;
osoby bioragce udziat w usuwaniu skutkow katastrofy w Czarnobylu oraz osoby z tej same]
kategorii; a takze osoby ranne podczas konfliktu zbrojnego w Naddniestrzu. Osoby nalezace
do ktorejkolwiek z tych kategorii sa upowaznione do otrzymania swojego pierwszego
dokumentu tozsamos$ci niecodplatnie; przywilej ten ma charakter staty w przypadku oséb
niepelnosprawnych. Do bezptatnego otrzymania pierwszego dowodu tozsamosci 1 paszportu
upowaznione s3 réwniez osoby, ktére ucierpialy wskutek letnich powodzi w 2010 r.
(uprawnienie jednorazowe); dawcy krwi lub sktadnikéw krwi (uprawnienie jednorazowe)
oraz niemowleta w wieku do jednego roku, ktére muszg zosta¢ poddane leczeniu za granica,
po otrzymaniu uprzedniego zezwolenia od Ministerstwa Zdrowia (w takich przypadkach
stosuje si¢ przyspieszong procedure wydawania).

Poczawszy od stycznia 2012 r. wprowadzono mobilne urzedy zajmujace si¢ wydawaniem
dokumentow i dostarczanie dokumentéw tozsamosci wydanych osobom niepetnosprawnym
bezposrednio do ich miejsca zamieszkania. Dzieci w wieku do jednego roku, ktére musza
zosta¢ poddane leczeniu za granica (po otrzymaniu skierowania wydanego przez
Ministerstwo Zdrowia) oraz osoby o znacznym stopniu niepelnosprawnos$ci (po otrzymaniu
skierowania wydanego przez Ministerstwo Zdrowia lub Ministerstwo Pracy, Ochrony
Socjalnej 1 Rodziny) moga korzysta¢ z takich ustug nieodptatnie. W 2012 r. mobilne urzedy
zajmujace si¢ wydawaniem dokumentow dostarczyly 155 dokumentdéw tozsamosci, a 108
dokumentow zostato dostarczonych do domu.

Jezeli chodzi o bezpanstwowcow, pozostate przeszkody uniemozliwiajagce im uzyskanie
obywatelstwa (z uwagi na wcze$niejsze odbywanie kary pozbawienia wolno$ci za popetnienie
przestepstwa z premedytacja lub postepowanie karne prowadzone w momencie rozpatrywania
wniosku) zostaly zniesione na mocy poprawek do ustawy o obywatelstwie z 2000 r.
przyjetych w dniu 9 czerwca 2011 r. W okresie od 1 maja 2011 r. do 31 marca 2013 r. 52
bezpanstwowcow uzyskato obywatelstwo Motdawii.
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Jezeli chodzi o mniejszosci etniczne, z czasem wladzom motdawskim udato si¢ wprowadzié¢
stosunkowo skuteczny zestaw Srodkéw umozliwiajacych praktyczne wdrozenie opracowane;j
przez nie polityki integracji wieloetnicznego spoteczenstwa motdawskiego. Po 2009 r. w
rzagdowych programach dziatah na lata 2011-2014 1 2013-2015 ,Integracja europejska:
wolnos¢, demokracja, dobrobyt” uwzgledniono specjalny rozdziat pos§wigcony mniejszosciom
narodowym, w ktorym rzad zobowiazat si¢ do realizacji nastepujacych celow: zachowania i
rozwijania dziedzictwa kulturowego 1 jezykowego wszystkich oséb nalezacych do
mniejszosci narodowych; wdrozenia spojnej i wielowymiarowej polityki panstwa kierowanej
do o0so6b nalezagcych do mniejszosci narodowych; oraz przeprowadzenia przegladu ram
prawnych, aby ulatwi¢ wilaczenie o0sob nalezacych do mniejszosci narodowych w zycie
spoteczne, administracyjne, kulturalne, polityczne i gospodarcze kraju.

Niedawne postepy w realizacji tych celéw, takie jak podjecie pierwszych krokéw w kierunku
nauczania wielojezycznego w ramach systemu edukacji (na przyklad na Terytorium
Autonomicznym Gagauzji), czgsto osiagano dzigki wspolpracy z migdzynarodowymi
organami monitorujagcymi (takimi jak Komitet Doradczy Rady Europy ds. Konwencji
ramowej o ochronie mniejszosci narodowych), pomimo stosunkowo zdezaktualizowanych
ram prawnych (ustawa o postugiwaniu si¢ jezykami na terytorium Republiki Motdawii zostata
przyjeta w 1989 r., a ustawa o prawach oséb nalezacych do mniejszosci narodowych — w
2001 r.). W 1996 r. Republika Motdawii ratyfikowata Konwencje ramowa Rady Europy o
ochronie mniejszo$ci narodowych i jak do tej pory ograniczyla si¢ do podpisania Europejskie;j
karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych (zwanej dalej ,.kartg”) w 2002 r. W lutym
2012 r. sprawy nabraly jednak nowego tempa wskutek powotania przez rzad grupy roboczej
ds. ratyfikacji karty — zadaniem tej grupy bylo rozpoczecie opracowywania aktu ratyfikacji
karty. Od tego czasu wlasciwe organy, reprezentowane przez Biuro ds. Stosunkow
Migdzyetnicznych, przeprowadzity wstepna analiz¢ kosztow ratyfikacji i prowadza aktywne
dzialania na rzecz ratyfikowania karty.

W szczeg6lnosci w odniesieniu do mniejszosci romskiej (wedlug danych spisu ludnosci z
2004 r. stanowiagcej 0,4 % ludnosci Moldawii) Ministerstwo Technologii Informacyjnych 1
Komunikacji systematycznie realizuje program prac, majacy na celu zidentyfikowanie
obszardw, na ktérych znajduja si¢ skupiska oséb nalezacych do tej mniejszosci etnicznej, oraz
udoskonalenie danych statystycznych dotyczacych ludno$ci romskiej przechowywanych w
krajowej ewidencji ludnosci (,,ewidencja”). W ewidencji wprowadzono okreslenie ,,Rom”
jako jedno z okreslen opisujacych ,,przynalezno$¢ etniczng”, utatwiajac osobom nalezacym do
mniejszosci romskiej okreslenie i zadeklarowanie swojej tozsamosci (wczesniej jedynym
zwrotem stosowanym przy okreslaniu tozsamosci byt termin ,,Cygan”, ktéry dla wielu miat
pejoratywne znaczenie).

Ponadto z uwagi na fakt, ze brak dokumentéw wywiera negatywny wplyw na mozliwos¢
korzystania z praw spolecznych 1 ekonomicznych, wladze motdawskie zamierzajg
kontynuowa¢ dzialania stuzace wydaniu dokumentéw tozsamo$ci wszystkim Romom
zamieszkujagcym na terytorium Republiki Motdawii. W 2012 r. rzad zwolnit obywateli
pochodzenia romskiego z obowigzku uiszczania optat z tytulu wydania dokumentow
tozsamosci na okres szesciu miesigcy, poczawszy od dnia 1 pazdziernika 2012 r. (decyzja nr
497 z dnia 6 lipca 2012 r.). Nastgpnie lokalne organy administracji publicznej, instytucje
oswiatowe, romskie organizacje pozarzadowe oraz media elektroniczne wspolnie
przeprowadzity cztery kampanie informacyjne zachg¢cajace Romow do sktadania wnioskéw o
wydanie dokumentdéw tozsamosci i przyznanie Swiadczen spotecznych. Dzigki podjeciu tych
srodkdw 959 o0s6b po raz pierwszy otrzymato dowody osobiste. Ogotem w 2012 r.
przedstawicielom ludnosci romskiej wydano 2 521 dokumentéw tozsamosci; zgodnie z
planem dzialania na rzecz wspierania ludnosci romskiej procedura wydawania dokumentow
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tozsamo$ci Romom (ewidencja i dokumentacja) jest stale monitorowana przez jednostki
terytorialne Ministerstwa Technologii Informacyjnych i Komunikacji.

Jezeli chodzi o rejestracj¢ noworodkow, w szczego6lnosci w celu uniknigcia ewentualnych
przypadkéw niezarejestrowania noworodkow pochodzenia romskiego, Ministerstwo
Technologii Informacyjnych i Komunikacji (wspdlnym postanowieniem nr 114/476 z dnia 12
grudnia 2008 r.) ustanowito mechanizm wydawania aktow urodzenia w instytucjach
medycznych, a takze powolalo urzedy odpowiedzialne za pdzniejsza rejestracje dzieci w
szpitalach potozniczych.

e Skuteczne wdrazanie ustawodawstwa i strategii w zakresie przeciwdzialania
dyskryminacji oraz wdrazanie odnosnych aktow ONZ i Rady Europy

Ustawa o zapewnieniu rownosci z dnia 25 maja 2012 r. weszta w zycie w dniu 1 stycznia
2013 r. Wraz z towarzyszacym jej pakietem aktow ustawodawczych, w tym ustawa w sprawie
wlaczenia spotecznego osob niepelnosprawnych oraz zmianami w kodeksie karnym, ktore
zostaly terminowo przyjete przez parlament, oraz aktami wykonawczymi do tych aktow,
przedmiotowa ustawa stanowi podstawe ram przeciwdzialania dyskryminacji w Republice
Motdawii. Istniejg jednak dowody §wiadczace o tym, ze wladze motdawskie zobowigzaty si¢
do niezwlocznego wdrozenia obszernego programu dziatan i inicjatyw stluzacych promowaniu
1 wyjasnianiu tre$ci nowych ram prawnych funkcjonariuszom wymiaru sprawiedliwosci,
prawnikom, funkcjonariuszom organdéw $cigania oraz ogétowi spoleczenstwa. Rezultaty tych
wysitkow sg juz widoczne, w duzej mierze dzigki zaangazowaniu na wczesnym etapie
wlasciwych instytucji, takich jak Rzecznik Praw Obywatelskich i Centrum Praw Cztowieka
oraz Krajowy Instytut Sprawiedliwos$ci; niektore z tych dziatan byty realizowane we
wspotpracy z UNDP oraz przy wsparciu ze strony szeregu organizacji pozarzadowych i
partneréw mi¢dzynarodowych. W listopadzie 2012 r. Krajowy Instytut Sprawiedliwos$ci
przeprowadzit szkolenia regionalne w zakresie ,interpretacji 1 egzekwowania przepisOw
ustawy o zapewnieniu rownosci” dla 255 sedziow i 42 prokuratoréw. W biezacym roku
zaplanowane sa nowe szkolenia.

Na wniosek MS Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka
we wspotpracy z Krajowym Instytutem Sprawiedliwo$ci zorganizowato pilotazowy kurs
szkoleniowy dla 30 s¢dziow i prokuratoréw w dniu 6 grudnia 2012 r. Na 2013 r. zaplanowano
organizacje sze$ciu seminariow szkoleniowych, z ktérych trzy zostaty juz przeprowadzone
(wzieto w nich udziat 90 sedziow i prokuratorow). Ponadto Centrum Prawa Adwokatow we
wspoOtpracy z naczelng izba adwokacka zorganizowalo w 2013 r. szereg sesji szkoleniowych
dla 200 prawnikéw (pochodzacych ze wszystkich regionow Motdawii) w zakresie: krajowych
1 migdzynarodowych przepisOw na rzecz przeciwdzialania dyskryminacji, orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w tym obszarze oraz udzielania pomocy prawnej
ofiarom dyskryminacji. Przedmiotowa inicjatywa zostala zrealizowana w ramach projektu
,Utrwalanie wiedzy prawniczej na temat przypadkow dyskryminacji” finansowanego przez
fundacj¢ Sorosa, na zakonczenie ktdrego zorganizowano ogolnokrajowa konferencje pt. ,,Rola
prawnikéw w procesie eliminowania przypadkow dyskryminacji — europejskie doswiadczenia
w praktyce” (19 kwietnia 2013 r.).

Wtadze motdawskie podjety rowniez istotne wysitki na rzecz powolania organu petnigcego
istotng rolg w procesie wdrazania ustawy o zapewnieniu rownosci — Rady ds. Rownosci.
Sprawne funkcjonowanie Rady i1 zagwarantowanie jej mozliwosci pelnienia misji w
niezalezny 1 bezstronny sposob stanowig kluczowe elementy procesu wdrazania. W dniu 7
marca powolano dwoch cztonkow Rady, a pozostatych trzech — w dniu 10 czerwca. Podczas
posiedzenia zorganizowanego w dniu 16 kwietnia 2013 r. w ramach dialogu UE-Republika
Motdawii dotyczacego praw cztowieka wtadze motdawskie potwierdzity swoje zobowigzanie
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do zapewnienia Radzie ds. ROwnosci mozliwosci rozpoczgcia dziatalno$ci na jesieni 2013 r.
MS przewiduje, ze budzet Rady ds. Rownosci pozwoli jej pokry¢ koszty zatrudnienia 20
pracownikow w pelnym wymiarze godzin na poczatkowym etapie jej dzialalnosci.

W 2012 r. Republika Moldawii uznata kompetencj¢ Komitetu ONZ ds. Likwidacji
Dyskryminacji Rasowej w zakresie przyjmowania indywidualnych skarg zgodnie z art. 14
Konwencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej. Po przyjeciu
ustawy o zapewnieniu rownosci wiladze motdawskie rozwazaja rowniez mozliwosé
ratyfikowania protokotu 12 do europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnosci.

Poza przyjeciem ustawy o zapewnieniu rdwnosci w 2012 r. przeprowadzono réwniez inne
istotne reformy sluzace ustanowieniu ram legislacyjnych w celu likwidacji dyskryminacji
zgodnie z normami mi¢dzynarodowymi i1 europejskimi. Ustawa o HIV z 2007 r. zostata
zmieniona, aby osiggna¢ dwa cele: a) usung¢ przepisy dyskryminujace wobec nosicieli wirusa
HIV w roznych sytuacjach, m.in. znie$¢ ograniczenia w zakresie podrézowania i statego
pobytu cudzoziemcdéw oraz b) wzmocni¢ ochron¢ prywatnosci i poufnosci odpowiednich
danych. Wspomniane poprawki sg obecnie skutecznie wdrazane.

Ponadto weszly w zycie przepisy ustawy w sprawie wiaczenia spotecznego 0sob
niepelnosprawnych (ustawa nr 60 z dnia 30 marca 2012 r.), dostosowujac ramy prawne
Moldawii do zobowigzan wynikajacych z ratyfikacji Konwencji ONZ o prawach o0séb
niepelnosprawnych. Ta nowa, szeroko zakrojona ustawa obejmuje nie tylko obywateli
Moldawii, ale réwniez niepelnosprawnych obywateli panstw trzecich legalnie
zamieszkujacych na terytorium Republiki Motdawii. W ustawie przewiduje si¢ wspotprace
migdzy organami panstwa a spoteczenstwem obywatelskim. Zgodnie z informacjami
pochodzacymi od spoleczenstwa obywatelskiego wiadze motdawskie podejmuja aktywne
dzialania w zakresie $rodkéw wykonawczych stuzacych przejsciu od ,,medycznego” do
»spolecznego” modelu okres$lania stopnia niepelnosprawnos$ci oraz rozwigzywania kwestii
zwigzanych z niepetnosprawnoscig i prawami osob niepelnoprawnych, a takze w zakresie
przeznaczania niezbgdnych zasobow budzetowych.

Wdrozono juz szereg $rodkow stuzacych wykonaniu przepisow ustawy nr 60 dotyczacych
wlaczenia osob niepelnosprawnych w obszarze zatrudnienia (rozdziat V), w szczegdlnosci
przepis nakladajacy na $rednie i duze przedsigbiorstwa (powyzej 20 pracownikéw) obowigzek
rekrutowania co najmniej 5 % pracownikow spos$rod osob niepelnosprawnych, posiadajacych
skierowanie do pracy wydane przez Krajowag Rade ds. Orzekania o Stopniu
Niepelnosprawnosci 1 o Zdolnosci do Podjecia Pracy. Ministerstwo Pracy, Ochrony Socjalne;j
i Rodziny rozpoczgto rekrutacje 43 urzednikow, ktorzy zostang oddelegowani do lokalnych
urzedéw Krajowej Agencji Zatrudnienia w celu zapewnienia spersonalizowanego wsparcia
dla osdb niepetnosprawnych poszukujacych zatrudnienia we wspolpracy ze stowarzyszeniami
ad hoc, zwigzkami zawodowymi 1 pracodawcami.

W dniu 26 grudnia 2012 r. parlament przyjat ustawe¢ nr 306 ,,zmieniajaca i uzupetniajaca
niektore akty prawne”; na mocy tej ustawy w kodeksie wykroczen wprowadzono nowe
wykroczenia o charakterze administracyjnym zwigzane z dyskryminacja w kontekscie
zatrudnienia, edukacji oraz dostepu do dobr 1 ustug publicznych.

Ponadto wprowadzono zmiany w przepisach prawa karnego dotyczacych ,przestepstw z
nienawisci”. Tre$¢ art. 176 kodeksu karnego (,,naruszenie prawa do réwnego traktowania’)
zostala zmieniona w taki sposob, aby lepiej definiowala elementy pozwalajace nada¢ danemu
czynowi znamiona przestepstwa (,,odmienne traktowanie, wykluczanie, ograniczanie lub
preferowanie” zamiast blizej nieokre§lonego ,naruszenia”). Niektore elementy wcigz nie
spetniajg jednak standardow jednoznacznosci 1 przewidywalnosci; ponadto organy Scigania i
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organy wymiaru sprawiedliwosci rzadko stosujg przepisy prawa karnego dotyczace
»przestepstw z nienawisci”. Natomiast postgpowania sgdowe w sprawach cywilnych §wiadcza
o dynamicznych zmianach tendencji wsrod spoteczenstwa motdawskiego, odzwierciedlajac
aktywnag polityke rzadu w tym obszarze — dowodzi tego fakt, ze szereg postepowan w
sprawach dotyczacych przypadkow dyskryminacji zostato wszczgtych przez przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego oraz przez instytucje panstwowe, doprowadzajac do wydania
precedensowych wyrokow przez sady krajowe oraz do podniesienia poziomu §wiadomosci
opinii publicznej w tej kwestii.

Ponadto w konsekwencji wydania wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka w
sprawie Genderdoc-M (sprawa nr 9106/06) w czerwcu 2012 r. wladze centralne oraz wtadze
Kiszyniowa wykazaly gotowo$¢ zapewnienia osobom LGBTI prawa do wolno$ci
zgromadzen, czego dowodza marsze przedstawicieli spotecznosci LGBTI przeprowadzone z
powodzeniem w dniach 14 lutego i 19 maja 2013 r. Wspomniane marsze byly pierwszymi
tego typu marszami w historii Republiki Motdawii, ktére zostaly przeprowadzone w
bezpiecznych warunkach i pod skuteczng ochrong policji.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o postepach w zakresie uznawania statusu osob transseksualnych
oraz przystugujacego im prawa do prawnego uznania zmiany imienia i nazwiska oraz plci
prawnej. W dniu 2 listopada 2012 r. Sad Najwyzszy wydal ,,zalecenie nr 16” dotyczace
procedury rozpatrywania skarg dotyczacych zmiany treSci dokumentéw stanu cywilnego po
operacji zmiany pitci. W przedmiotowych zaleceniach prawidlowo 1 bezposrednio
odzwierciedlono tre$¢ orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka, uznajac
odmowe zmiany informacji na temat pici w aktach stanu cywilnego po operacji zmiany ptci
za naruszenie postanowien Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
(prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego). Cho¢ dziatania te nalezy uznaé za
godne pochwaty, nie rozwigzuja one omawianego problemu w catosci: inne przepisy prawne
w dalszym ciagu przyznaja urzedom stanu cywilnego prawo do odmowy zmiany stanu
cywilnego danej osoby po operacji zmiany plci, co w konsekwencji prowadzi do konieczno$ci
zaskarzenia takiej decyzji do sadu.

W dziedzinie sagdownictwa, wskutek ozywionej debaty publicznej prowadzonej w latach
2011-2012 oraz dynamicznej zmiany podejsScia spoleczenstwa motdawskiego do kwestii
dyskryminacji, rok 2012 przyniost bardzo istotny wzrost liczby postgpowan sadowych
dotyczacych przypadkéw dyskryminacji. Wyroki w niektorych sprawach pozwolity okresli¢
granice wolno$ci wypowiedzi w przypadku ,,nawolywania do nienawisci”, m.in. w konteks$cie
zniestawiajacych 1 podzegajacych wypowiedzi pod adresem Romow i1 osob LGBTI badz
publikowania na stronach internetowych ,,czarnych list” oséb publicznych ,,promujacych
homoseksualizm”. Nalezy podkresli¢, ze sady orzekaty w tych sprawach zgodnie z
mi¢dzynarodowymi 1 europejskimi normami okre$lajagcymi prawnie dopuszczalne
ograniczenia wolnosci wypowiedzi w przypadku szerzenia nienawisci na tle etnicznym,
religijnym lub spotecznym (,,nawolywanie do nienawisci”); w niektorych przypadkach sady
zdecydowaty sie rowniez zasadzi¢ odszkodowania na rzecz powodow z tytutlu strat
moralnych.

Ponadto sad apelacyjny w Kiszyniowie odrzucit skarge zlozong przez organizacje religijng na
decyzje podjeta przez ,,Teleradio Moldova” o wyemitowaniu programu dokumentalnego
przedstawiajgcego problematyke praw osob LGBTI w kontek$cie praw cztowieka,
argumentujac, ze powod podjal probe ,,ograniczenia wolnosci wypowiedzi 1 wyrazania opinii
na tematy zwigzane z prawami mniejszosci seksualnych”. Za rownie znaczacg nalezy uznaé
reakcje zardwno organizacji obywatelskich, jak 1 wladz publicznych wobec podjgcia
dyskryminujgcych dziatan przeciwko osobom LGBTI i czlonkom mniejszosci religijnych
przez niektére rady gminy, w tym przez rad¢ miejska w Bielcach (Bélti). W dniu 28 lutego
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2013 r. sad apelacyjny w Bielcach orzekt, ze utworzenie przez nig ,,strefy szczegdlnego
wsparcia na rzecz Motdawskiego Kos$ciota Prawostawnego” oraz zakaz ,,agresywnego
propagowania orientacji seksualnej innej niz tradycyjna” stanowia pogwalcenie praw
cztowieka. Jezeli chodzi o dyskryminujace decyzje przyjete przez niektore inne rady gminy,
kancelaria stanu poinformowata odpowiednie organy o bezprawnym charakterze tych decyzji
1 wszczeta wobec nich postegpowania sadowe. W konsekwencji wszystkie decyzje wydane
przez wtadze gminy zostaly uniewaznione przez organy odpowiedzialne za ich wydanie lub
uznane za bezprawne przez odpowiednie sady. Analogiczne podejscie jest stosowane przez
Rzecznika Praw Obywatelskich w odniesieniu do ustawy ,w sprawie zapewnienia
przestrzegania zasad rdwnosci, sprawiedliwosci 1 obiektywizmu” przyjetej w dniu 30 kwietnia
2013 r. przez Zgromadzenie Ludowe Terytorium Autonomicznego Gagauzji, kwestionujacej
niektore prawa ustanowione w ustawie o zapewnieniu rownosci, w szczegolnosci w kwestii
praw pracowniczych osob LGBTI.

e Skuteczne wdrazanie Srodkow w zakresie przeciwdzialania dyskryminacji
przewidzianych w krajowym planie dzialania dotyczacym praw czlowieka (w tym
przeznaczenie odpowiednich zasobow na ten cel); prowadzenie ogélnych kampanii
informacyjnych na rzecz przeciwdzialania rasizmowi, ksenofobii, antysemityzmowi i
innym formom dyskryminacji; wsparcie organéw odpowiedzialnych za realizowanie
polityki przeciwdzialania dyskryminacji oraz walke z rasizmem, ksenofobig i
antysemityzmem

W dniu 27 grudnia 2012 r. parlament przyjat poprawki do krajowego planu dziatania
dotyczacego praw cztowieka (,,plan dziatania”), opracowanego wspélnie przez wiladze
moldawskie 1 przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego w celu uwzglednienia
najnowszych okolicznosci, takich jak wyniki powszechnego okresowego przegladu praw
cztowieka (sprawozdanie koncowe z marca 2012 r.), oraz innych zalecen miedzynarodowych.
W konsekwencji plan zostal wzbogacony o nowe rozdziaty, takie jak: ,,Zapobieganie
dyskryminacji i jej zwalczanie”, ,,Wolno$¢ mys$li, sumienia 1 religii” oraz ,Prawa
bezpanstwowcoéw, migrantow, uchodzcow i osdb ubiegajacych si¢ o azyl”. Podczas
zorganizowanego w dniu 16 kwietnia 2013 r. dialogu UE-Republika Moldawii, dotyczacego
praw cztowieka, wladze motdawskie potwierdzily, ze traktuja dalsze wdrazanie planu
dzialania — wraz z zapewnieniem odpowiednich §rodkow finansowych — oraz monitorowanie
postepow w tym zakresie jako dzialanie priorytetowe.

Dziatania w zakresie monitorowania postepéw sa koordynowane przez krajowa komisje
dorazng ds. wdrazania planu dziatania dotyczacego praw cztowieka (,,krajowa komisja”) przy
technicznym wsparciu ze strony MS, a takze przez stala komisje¢ parlamentarng ds. praw
cztowieka. Monitorowanie postepéw odbywa si¢ w oparciu o wskazniki skutecznosci
dzialania 1 obejmuje ocene¢ jakoSciowa i mechanizm przekazywania informacji zwrotnej;
wyniki procesu monitorowania wskazuja, ze 85 % dziatan zaplanowanych na 2012 r. zostato
zrealizowanych lub bylo w trakcie realizacji pod koniec tego roku. Krajowa komisja zwrdcita
si¢ do 35 rad okregowych o wigksze zaangazowanie z ich strony na rzecz wdrazania planu
dzialania. Komisja dodata réwniez do planu dziatania odrebny rozdziat poswiecony kwestiom
finansowym, w ktorym wtadze krajowe i lokalne zostaty poproszone o wskazanie zrodet
finansowania, wewnetrznych lub zewngtrznych, przewidywanych lub koniecznych do
zapewnienia pelnego wdrozenia planu dzialania; wspotpraca z partnerami na szczeblu
krajowym 1 migdzynarodowym pozostawala istotnym czynnikiem przy wdrazaniu planu
dzialania. Niedawno wiladze motdawskie zdecydowaly si¢ zaprosi¢ przedstawicieli Rady
Europy, ONZ, UE, OBWE oraz krajowych 1 migdzynarodowych organizacji pozarzadowych
do udziatu w pracach krajowej komisji.
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Krajowy plan dziatania na rzecz wsparcia ludnosci romskiej na lata 2011-2015, zmieniony w
2012 r. w porozumieniu z partnerami mi¢dzynarodowymi, nalezy postrzega¢ jako przetom w
polityce prowadzonej przez Republik¢ Motdawii wobec Romow, poniewaz koncentruje si¢ na
wlaczeniu spotecznym, nie ograniczajac si¢ do promowania romskiej kultury.
Instytucjonalizacja funkcji mediatoréw ds. spotecznosci romskiej stanowi istotny krok w
kierunku lepszego wlaczenia Romow. Dziatania podejmowane w ramach sieci mediatoréw
ds. spotecznosci romskiej, ktorzy obecnie sa optacani z budzetu Republiki Moldawii,
powinny okaza¢ si¢ kluczowe dla powodzenia planowane;j strategii wtaczenia spotecznego z
uwagi na podejmowanie wspolnych wysitkow przez organy na szczeblu centralnym i
lokalnym, aktywne zaangazowanie przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego i
organizacji mig¢dzynarodowych (takich jak UNICEF) oraz zapewnienie odpowiedniego
finansowania. Powotano 15 mediatoréw ds. spotecznos$ci romskiej, a ich dziatalno$¢ jest w
catosci finansowana z budzetu panstwa; oczekuje sie, ze do 2015 r. liczba ta wzro$nie do
optymalnego poziomu 47 mediatorow. W celu wsparcia strategii na rzecz upodmiotowienia
kobiet romskich 13 sposrdd 15 poczatkowo powotanych mediatorow bylo pici zenskiej. W
ramach dziatan stuzacych zwigkszeniu potencjatu 1 $wiadomosci wiadz motdawskich w
zakresie kwestii zwigzanych z wlaczeniem spolecznym Romow w listopadzie 2012 r.
utworzono stanowisko specjalnego doradcy premiera ds. Romow.

Jezeli chodzi o instytucje, znaczenie kwestii zapewnienia poszanowania praw cztowieka w
sektorze sprawiedliwosci zostato potwierdzone jako jeden z filarow szeroko zakrojone;,
kompleksowej strategii na rzecz reformy systemu sprawiedliwosci w latach 2011-2016 oraz
powiazanego z nig planu dziatania. Pierwszy pakiet poprawek legislacyjnych, przyjety w
lipcu 2012 r., wzmocnit pozycje Naczelnej Rady Sedziowskiej, a w szczegdlnosci
przystugujace jej uprawnienia dyscyplinarne; pozwolil on rowniez zrealizowac¢ cel polegajacy
na usprawnieniu i zwickszeniu elastycznosci procesu przydziatu sedziow — zapewniajac
wydajny podzial obcigzenia pracg i obowigzkami w poszczegolnych sadach i okregach — a
takze zmniejszeniu obcigzenia s¢dziow pracg dzigki utworzeniu stanowiska asystenta
sedziego. Usprawniono rowniez utworzony w 2008 r. system pomocy prawnej,
zorganizowany wokot Krajowej Rady ds. Pomocy Prawnej. Przewodnik dotyczacy pomocy
prawnej zapewnianej przez panstwo, opublikowany w 2010 r. dzigki wsparciu ze strony Rady
Europy i Komisji Europejskiej, byt w dalszym ciagu rozpowszechniany wéréd odpowiednich
instytucji 1 specjalistow zajmujacych si¢ S$wiadczeniem pomocy prawnej; dodatkowo
opublikowano jego streszczenie w postaci broszury adresowanej do ogotu spoteczenstwa, w
ktorej opisano rdzne rodzaje pomocy prawnej, a takze procedury zwracania si¢ o udzielenie
takiej pomocy oraz jej $wiadczenia.

Ponadto zdywersyfikowano sposob $wiadczenia pomocy prawnej, wyznaczajac obroncow
publicznych sposrod prywatnych prawnikdéw zainteresowanych udzielaniem pomocy prawne;j
w ramach umowy z pigcioma kancelariami terenowymi Krajowej Rady ds. Pomocy Prawne;.
Pomoc prawng w sprawach cywilnych beda mogly réwniez $wiadczy¢é akredytowane
organizacje pozarzadowe; asystenci prawnikow oraz przedstawiciele takich organizacji beda
zapewniali pomoc prawng pierwszego stopnia (podstawowe informacje prawne oraz pomoc w
przygotowywaniu réznego rodzaju dokumentéw, poza dokumentami procesowymi
wykorzystywanymi w postgpowaniu sgdowym). Poczawszy od dnia 1 stycznia 2012 r.
powodzi mogg réwniez zwracac si¢ 0 pomoc prawng w sprawach cywilnych; z takiej pomocy
moga skorzysta¢ osoby nieposiadajace srodkow na optacenie prawnika, ktéorych sprawa
cechuje si¢ odpowiedniag ztozonos$cig prawng lub procesows.

W strategii na rzecz reformy sektora sprawiedliwosci potozono odpowiedni nacisk na reforme
instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich — Centrum Praw Czlowieka (,,Centrum”) w celu
zwigkszenia jego niezaleznosci i skutecznosci, a takze reform powigzanego z nimi krajowego
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mechanizmu na rzecz zapobiegania torturom (w listopadzie 2009 r. Miedzynarodowy Komitet
Koordynacyjny Krajowych Instytucji ds. Promowania i Ochrony Praw Cztowieka przyznat
Centrum Praw Cztowieka status ,,B”, co oznacza, ze dzialalno$¢ Centrum jest cze$ciowo
zgodna z zasadami paryskimi). Dorazna grupa robocza przeprowadzita szczegdtowa analize
dzialalnosci Centrum, obejmujaca ocene jego efektywnosci, potrzeb finansowych oraz
srodkow, ktore moglyby potencjalnie przyczyni¢ si¢ do optymalizacji jego dzialalno$ci. Na
podstawie jej wnioskow i we wspOlpracy z partnerami migdzynarodowymi (takimi jak
lokalny doradca ONZ ds. praw czlowieka oraz byly specjalny sprawozdawca ONZ ds. tortur)
oraz lokalnymi organizacjami pozarzadowymi MS przygotowato projekt ustawy o
reorganizacji Centrum, procedurze wyboru 1 mianowania Rzecznika(-0w) Praw
Obywatelskich oraz okresleniu zakresu ich autonomii w kontek$cie doboru i zatrudniania
personelu Centrum, ksztalttowania wewnetrznej struktury organizacyjnej oraz rozwigzywania
kwestii budzetowych. Projekt ustawy jest obecnie przedmiotem konsultacji spotecznych.

Jednoczesnie samo Centrum réwniez podejmowato dziatania stuzace poprawie swojej
skuteczno$ci 1 wiarygodnos$ci. Centrum zaczeto korzystac z przystugujacego mu uprawnienia
do kwestionowania zgodno$ci okreslonych ustaw z konstytucja przed Trybunalem
Konstytucyjnym oraz do wszczynania postegpowan przed sadem lub wpltywania na przebieg
postgpowan sadowych, w tym postgpowan dotyczacych ochrony przed dyskryminacja,
wystepujac w charakterze ,,amicus curiae”. Centrum otworzylo regionalny osrodek w
kontrolowanej przez Republik¢ Motdawii miejscowosci Varnita, zlokalizowanej na
przedmiesciach miasta Bendery (Bender) w tzw. strefie bezpieczenstwa, aby rozwigzad
problemy zglaszane przez mieszkancow i zaciesni¢ wspotprace z instytucja Rzecznika Praw
Obywatelskich w ,,Naddniestrzu”.

b) Zalecenia wynikajgce 7 oceny skutkow

e Dalsza realizacja planu dziatania dotyczgcego ochrony praw cztowieka na lata 2011—
2014 i kontynuacja staran na rzecz angazZowania spotecznoSci miedzynarodowej w
rozwigzywanie kwestii mniejszosci

Wiladze motdawskie wykazaly stale zaangazowanie na rzecz wdrazania planu dziatania
dotyczacego praw cztowieka na lata 2011-2014 oraz osiggaty coraz lepsze rezultaty na tym
polu. W marcu 2013 r. prowadzono prace nad poprawkami do dekretu rzadowego
ustanawiajgcego Krajowa Komisj¢ ds. wdrazania planu dzialania dotyczacego praw
cztowieka — poprawki te stuzg zaproszeniu organizacji miedzynarodowych, takich jak Rada
Europy, ONZ, UE, OBWE oraz mi¢dzynarodowe organizacje pozarzadowe, do
zaangazowania si¢ w dziatania komisji w obszarze monitorowania i oceny. Wladze
moldawskie zamierzaty wystosowac¢ takie zaproszenie wkrotce po powotaniu nowego rzadu.

e Zapewnienie skutecznego wdrozenia prawodawstwa przeciwdzialajqcego dyskryminacji
zgodnie z normami europejskimi i miedzynarodowymi, w szczegolnosci poprzez wydanie
kompleksowych wytycznych oraz poprzez zapewnienie skutecznego funkcjonowania Rady
ds. Rownosci

Jak zostalo to szczegdlowo opisane w poprzedniej sekcji, wltadze motdawskie, instytucje
sadownicze, przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego oraz ogo6l spoteczenstwa
wykazuja wysoki poziom $wiadomos$ci w kwestiach zwigzanych z przeciwdziataniem
dyskryminacji, ktéra wcigz stanowi zrodlo wielu kontrowersji spotecznych. Wkroétce po
przyjeciu ustawy o zapewnieniu rownosci wprowadzono szereg $srodkow wykonawczych, w
szczegolnosci rzetelny program edukacyjny 1 szkoleniowy, dostarczajacy prawnikom
wytycznych wykonawczych oraz zwigkszajacy poziom $wiadomos$ci ogdtu spoleczenstwa;
dzicki zastosowaniu odpowiednich instrumentéow prawnych uchylane s3 decyzje
administracyjne lub akty prawne na szczeblu regionalnym, ktére stoja w sprzecznos$ci z
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ustawg o zapewnieniu rowno$ci; zaobserwowano rowniez wzrost liczby wyrokéw, ktorych
tres¢ odpowiada orzecznictwu Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

o Dalsze wysitki finansowe majgce na celu wprowadzenie w zZycie planu dziatania na rzecz
wsparcia Romow na lata 2011 — 2015 w skuteczny i konsekwentny sposob

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w poprzedniej sekcji plan dzialania na rzecz
wsparcia Romow na lata 2011-2015 byl wdrazany w spojny sposob. Pomimo wystapienia
pewnego  opoOznienia,  wczesniejsze  zobowigzanie ~ wladz = moldawskich  do
zinstytucjonalizowania funkcji mediatoréw ds. spotecznosci romskiej zostato przetozone na
skuteczne zobowigzania budzetowe w 2013 r. W odniesieniu do tej kwestii, podobnie jak w
odniesieniu do ogolnie rozumianych kwestii praw cztowieka, wspotpraca i wsparcie ze strony
spoteczno$ci miedzynarodowej stanowi istotny czynnik warunkujacy powodzenie
planowanych dziatan.

o Kontynuowanie dobrej wspotpracy z faktycznymi wladzami w Tyraspolu, ktora moglaby
umozliwi¢ wymiane informacji dotyczgcych wydawania dokumentow oraz aspektow
egzekwowania prawa

Jak zostato to opisane w punkcie poswigconym benchmarkom VLAP, konstytucyjne organy
Republiki Motdawii wydaja dokumenty tozsamosci mieszkancom regionu Naddniestrza po
porownaniu informacji dostarczonych zgodnie z motdawskim prawem z informacjami
znajdujacymi si¢ w posiadaniu tych organow.

Wspotpraca miedzy Kiszyniowem i Tyraspolem w kwestiach zwigzanych z egzekwowaniem
prawa jest prowadzona doraznie, w oparciu o porozumienie z 1994 r. Postanowienia tego
porozumienia nie mogg jednak zosta¢ wdrozone w $wietle postepow Republiki Motdawii w
obszarze ochrony praw czlowieka, poniewaz w porozumieniu tym nie przewidziano
odpowiednich gwarancji ochrony danych osobowych i poszanowania praw czlowieka os6b
podejrzanych, o ktérych przekazanie do celow zwigzanych z prowadzeniem $ledztw moga
zwracac si¢ faktyczne wtadze regionu Naddniestrza; dlatego tez nalezy zmieni¢ formule tego
porozumienia. Dzialania w tym zakresie zostaly wznowione po spotkaniu w Odessie
przeprowadzonym w formacie ,,5+2” 1 s3 prowadzone w oparciu o projekt zaproponowany
przez przedstawicieli misji OBWE w Republice Motdawii.

o Zwigkszenie wysitkow w celu pokonania ewentualnych problemow w zakresie
bezpieczenstwa i migracji oraz znalezienie mozliwych rozwigzan w celu zwigkszenia
kontroli bez uszczerbku dla procesu negocjacyjnego ,,5+2".

W marcu 2013 r. motdawski wicepremier ds. reintegracji (przedstawiciel polityczny
Republiki Motdawii w procesie negocjacyjnym ,,5+2”) wystosowat pismo do faktycznej
administracji w Tyraspolu, pozostalych uczestnikow procesu negocjacyjnego ,,5+2” oraz
cztonkéw wspolnej komisji kontrolnej powotanej na mocy porozumienia o zawieszeniu broni
zawartego pomi¢dzy Rosja a Republika Motdawii w 1992 r., informujac ich o zamiarze
utworzenia sze$ciu punktow rejestracyjnych podlegajacych motdawskiemu Biuru ds. Migracji
1 Azylu wzdhuiz granicy administracyjnej z regionem ,Naddniestrza”, w tzw. strefie
bezpieczenstwa ustanowionej podczas konfliktu w Naddniestrzu, w celu monitorowania i
kontrolowania przeplywow migracyjnych na $rodkowym (naddniestrzanskim) odcinku
granicy mi¢dzy Republikag Moldawii a Ukraing. Informacje przekazane wladzom w Tyraspolu
obejmowaty podstawowe fakty dotyczace lokalizacji, procedur, odpowiedzialnych instytucji
oraz innych istotnych kwestii.

W kwietniu, po otrzymaniu negatywnej odpowiedzi administracji Naddniestrza, wicepremier
ds. reintegracji udzielit wladzom w Tyraspolu dodatkowych wyjasnien na pismie, a takze za
posrednictwem publicznych komunikatow, wydawanych réwniez przez Biuro ds. Migracji i
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Azylu. Przedmiotowa kwestia zostata podniesiona ponownie na spotkaniu grupy ,,5+2” w
Odessie (23—-24 maja 2013 r.), w trakcie ktorego Republika Motdawii odparta oskarzenia
administracji naddniestrzanskiej, ze inicjatywa ta ograniczylaby swobode przemieszczania si¢
mieszkancoOw Naddniestrza posiadajacych obywatelstwo rosyjskie i ukrainskie, ktérzy nie
dysponuja  motdawskim paszportem. Wtadze naddniestrzanskie wydawatly = si¢
usatysfakcjonowane udzielonymi wyjasnieniami. Ponadto Republika Moldawii zgodzita si¢
przystapi¢ do trojstronnych konsultacji konsularnych z Rosjg i Ukraing w sprawie uznania na
terytorium Motdawii praw pobytowych mieszkancow regionu Naddniestrza posiadajacych
obywatelstwo rosyjskie i1 ukrainskie, ktorzy nie chcg dokonaé rejestracji w motdawskich
urzedach.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Krajowy Urzad Statystyczny liczba ludnosci
Republiki Motdawii wynosita w 2012 r. 3 559 541 0s6b (pomijajac region Naddniestrza).
Dodatkowo oszacowano, ze liczba ludnosci regionu Naddniestrza wynosi okoto 509 400 0s6b
(uwzgledniajac znaczng liczbe imigrantow z tego regionu), z czego 280 239 osdb (55 %)
stanowig obywatele Motdawii zarejestrowani w Krajowej Ewidencji Ludnosci. W 2012 r.
Ministerstwo Technologii Informacyjnych 1 Komunikacji wydalo 15531 paszportow
obywatelom Republiki Motdawii zamieszkujagcym region Naddniestrza.

Republika Motdawii prowadzi wobec mieszkancow regionu ,,Naddniestrza” polityke
zasadniczo sprzyjajaca ich wiaczeniu, umozliwiajac im nieodptatne uzyskanie obywatelstwa
moldawskiego na zasadzie dobrowolnosci (lub bezptatne otrzymanie pierwszych
dokumentéw tozsamosci). Poniewaz naddniestrzanskie dokumenty stanu cywilnego nie sg
uznawane w Republice Motdawii, Ministerstwo Technologii Informacyjnych 1 Komunikacji
stosuje okreslone srodki w celu potwierdzenia obywatelstwa wnioskodawcow, zgodnie z
poprawkami do ustawy o obywatelstwie z 2004 r. oraz decyzjami rzagdowymi nr 959 z dnia 9
wrzesnia 2005 r. i nr 337 z dnia 10 maja 2011 r. Od maja 2012 r. pomiedzy Kiszyniowem a
Tyraspolem prowadzone sg rozmowy w sprawie wdrozenia mechanizmu wymiany informacji,
dopuszczenia mozliwosci ponownej rejestracji dokumentéw wydanych przez faktyczne
wiladze regionu Naddniestrza oraz w szczegdlnosci wprowadzenia ogdlnokrajowych
elementow identyfikacyjnych (numer generowany przez motdawski rejestr aktow stanu
cywilnego) na dokumentach stanu cywilnego wydawanych przez faktyczne wladze
naddniestrzanskie; dziatania te przyczynityby si¢ do uproszczenia procedury sktadania przez
mieszkancoOw Naddniestrza wnioskow o wydanie motdawskich dokumentéw tozsamosci.

Obecnie obowigzujaca decyzja rzadowa nr 125 z dnia 18 lutego 2013 r. zatwierdzajaca
»rozporzadzenie w sprawie wydawania dokumentoéw tozsamos$ci oraz prowadzenia ewidencji
ludnos$ci Republiki Motdawii” (zastepujaca decyzj¢ rzadowa nr 376 z dnia 6 czerwca 1995 r.
z pézniejszymi zmianami) stanowi, ze ,,identyfikacji osob, ktore osiggnety peinoletniosé i
ktoérym nie wydano wczes$niej odpowiednich dokumentow, badz osob, ktérych tozsamos¢ nie
moze zosta¢ ustalona na podstawie wczesniej wydanych dokumentow, dokonuje si¢ w
oparciu o odpowiednie o$wiadczenie zlozone przez jedno z rodzicow, przedstawicieli
prawnych badz innych krewnych I-III stopnia”. W tym ostatnim przypadku wnioskodawca
musi przedstawi¢ dodatkowe dokumenty wyjasniajace wydane przez lokalny organ publiczny
lub inne instytucje panstwowe bedace w posiadaniu informacji na temat danej osoby.
Podobnie zstgpni lub krewni mieszkancow Naddniestrza, ktérzy nie moga zostaé
zidentyfikowani lub rozpoznani w ramach systemu paszportowego ustanowionego w oparciu
o model radziecki (na bazie ktérego utworzono rowniez motdawskie ,,Registru”), moga
obecnie opiera¢ si¢ na o$wiadczeniach swoich krewnych przy sktadaniu wniosku o nadanie
obywatelstwa motdawskiego. W moldawskim kodeksie karnym przewidziano kare grzywny
oraz kar¢ do roku pozbawienia wolnosci za sktadanie falszywych oswiadczen przed
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funkcjonariuszem publicznym w celu spowodowania skutku prawnego na rzecz osoby
trzecie;j.

Ogolna ocena segmentu 4

Republika Motdawii poczynita postgpy w kierunku skutecznego wdrozenia wymaganych
benchmarkéw drugiego etapu. Usunicto pozostale ograniczenia legalnego pobytu
cudzoziemcow 1 bezpanstwowcow; kontynuowano skuteczne dzialania na rzecz poprawy
dostepu wszystkich obywateli do dokumentéw tozsamosci; poczyniono istotne postepy we
wdrazaniu ram prawnych w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji. Ponadto dotozono
wszelkich staran, aby rozwigzaé sytuacj¢ w regionie Naddniestrza, ustanawiajac system
monitorowania przeptywoéw migracyjnych i wprowadzajac specjalne procedury zatwierdzania
dla obywateli Naddniestrza ubiegajacych si¢ o wydanie motdawskich dokumentow
tozsamos$ci. Ponadto Republika Motdawii konsekwentnie podejmuje dziatania nastepcze w
odniesieniu do wszystkich zalecen przedstawionych w ocenie skutkdw.

Komisja jest zdania, Zze Republika Moldawii zasadniczo osiagnela benchmarki drugiego
etapu planu dzialania okreslone w segmencie 4.

Wymagane sa dalsze dzialania w celu:

e zapewnienia trwatego wdrozenia ustawy o zapewnieniu rownosci, w szczeg6élnosci dzigki
powotaniu funkcjonalnej Rady ds. Rownosci oraz osigganie dalszych postepow w
kierunku pelnego wdrozenia ustawy o wlaczeniu spotecznym oséb niepelnosprawnych;

e zapewnienia wsparcia finansowego na rzecz planu dzialania dotyczacego praw cztowieka;

e dalszego wdrazania reformy sektora sprawiedliwo$ci, w tym wzmocnienia instytucji
Rzecznika Praw Obywatelskich;

e ustanowienia zapowiedzianych punktow rejestracyjnych wzdluz granicy podziatu
administracyjnego z regionem ,,Naddniestrza”;

e zapewnienia dalszej wspoOtpracy z wladzami Naddniestrza w celu ulatwienia wydawania
dokumentow mieszkancom Naddniestrza 1 prowadzenia ewidencji ludnosci w tym
regionie.

3. WNIOSKI

Od momentu rozpoczgcia dialogu wizowego pomigdzy UE a Republikg Motdawii w czerwcu
2010 r. 1 przedstawieniu wtadzom motdawskim planu dziatania na rzecz liberalizacji rezimu
wizowego (VLAP) w styczniu 2011 r. Komisja regularnie przekazywata Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie sprawozdania z postepéw Republiki Moldawii w podejmowaniu
koniecznych dziatan sluzacych osiagnigciu benchmarkéw okreslonych w ramach czterech
segmentow pierwszego, a obecnie drugiego, etapu VLAP, o ktorych mowa w niniejszym
czwartym sprawozdaniu z postgpu prac.

Poza tym intensywnym procesem sprawozdawczym zwigzanym z VLAP Komisja
kontynuowata rdwniez monitorowanie postepéw poczynionych przez Republike Motdawii w
stosownych obszarach VLAP w ramach:

Wspdlnego Komitetu UE i Republiki Motdawii ds. Utatwien w Wydawaniu Wiz;
Wspolnego Komitetu UE i Republiki Moldawii ds. Readmisji;

Wspolnego Podkomitetu UE i Republiki Motdawii nr 3;

posiedzenia urzednikéw wyzszego szczebla w ramach partnerstva UE 1 Republiki
Motdawii na rzecz mobilnosci;
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e dialogu w sprawie praw cztowieka migdzy UE a Republika Motdawii.

W przypadku kazdego z tych komitetow i ram stan dialogu i wspotpracy migdzy UE a
Republikag Moldawii jest zaawansowany, a odpowiednie dzialania sg realizowane sprawnie.
Podczas niedawnych spotkan Wspdlnego Komitetu ds. Utatwien w Wydawaniu Wiz oraz ds.
Readmisji, ktore odbyly sie¢ w Brukseli w dniu 12 czerwca 2013 r. (z udzialem panstw
cztonkowskich UE), Komisja odnotowata ogo6lny zadowalajacy poziom realizacji obydwu
porozumien.

Dialog w sprawie wiz nawigzany przez UE oraz Republik¢ Motdawii okazat si¢ waznym
narzedziem, jezeli chodzi o postgpy w realizacji reform, nie tylko w obszarze
sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych, ale roOwniez poza tym obszarem, wywierajac wptyw
na zagadnienia praworzadnos$ci i kwestie konstytucyjne, w tym kwestie zwigzane z
finansowaniem partii politycznych oraz immunitetami politycznymi. Postepy poczynione
przez Republike Motdawii w roznych obszarach objetych czterema segmentami VLAP
utrzymywaly si¢ w ciggu ostatnich trzech lat na stalym, efektywnym poziomie; $wiadcza one
o istotnym zaangazowaniu wtadz motdawskich na rzecz nadania priorytetowego znaczenia
wdrazaniu VLAP w ramach agendy legislacyjnej, politycznej i administracyjnej tego kraju.

Nalezy jednak podkresli¢, ze reformy przeprowadzone w szeregu obszarow objetych VLAP, a
w szczegbdlnosci dotyczace dobrego =zarzadzania administracja publiczng, ewidentnie
wymagaja okazywania przez wladze moldawskie stalej woli politycznej niezbg¢dnej do
zagwarantowania petnej akceptacji dla tych reform wsrdod czlonkéw spoteczenstwa
motdawskiego.

Przedmiotowa ocena wykazata, ze Republika Motdawii zasadniczo osiggnela wszystkie
benchmarki okreslone w czterech segmentach VLAP. Funkcjonowanie ram legislacyjnych
i politycznych oraz zasady i procedury instytucjonalne i organizacyjne przewidziane we
wszystkich czterech segmentach sg zgodne z normami europejskimi i migdzynarodowymi.
Komisja uwaza, ze Republika Motdawii poczynita bardzo istotne postepy w kierunku
skutecznego 1 trwalego wdrozenia benchmarkéw drugiego etapu VLAP. Zrealizowanie
dzialan wskazanych w niniejszym sprawozdaniu umozliwiloby Republice Motdawii
zakonczenie procesu wdrazania wszystkich benchmarkow drugiego etapu VLAP.

Komisja bedzie w dalszym ciggu zwracala szczegdlng uwage na kwesti¢ przeznaczania przez
Republik¢ Motdawii odpowiedniej ilosci zasoboéw finansowych i ludzkich niezbednych do
trwatego wdrozenia ram legislacyjnych i politycznych. Dlatego tez Komisja zwraca si¢ do
Republiki Motdawii o opracowanie dlugoterminowego planu wieloletniego w celu
zapewnienia niezbednych zasobow finansowych 1 ludzkich umozliwiajacych trwate
osiggnigcie odpowiednich benchmarkéw poprzez systematyczne uwzglednianie koniecznych
linii wydatkow w budzecie panstwa. Nalezy roéwniez w dalszym ciggu prowadzic¢
ukierunkowane kampanie informacyjne wyjasniajace prawa 1 obowiazki zwigzane z
ruchem bezwizowym, a takze zasady regulujace dostep do unijnego rynku pracy.

Komisja bgdzie w dalszym ciggu aktywnie monitorowala stopien realizacji dziatan
okreslonych w niniejszym sprawozdaniu w konteks$cie czterech segmentéw VLAP z nadzieja,
ze jesienig bedzie mogla potwierdzié osiggnigcie wszystkich benchmarkéw planu dziatania
na rzecz liberalizacji rezimu wizowego.
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