PL

* Kk

* %%
Xt %

KOMISJA
A EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 26.6.2013
COM(2013) 454 final

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

POSTEPY WE WDRAZANIU KRAJOWYCH STRATEGII INTEGRACJI ROMOW

PL



PL

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

POSTEPY WE WDRAZANIU KRAJOWYCH STRATEGII INTEGRACJI ROMOW

1. WPROWADZENIE

W komunikacie Komisji pt. Unijne ramy dotyczgce krajowych strategii integracji
Roméw' wezwano pafistwa czlonkowskie do przyjecia lub dalszego rozwoju
kompleksowego podejscia do integracji Romoéw oraz do zatwierdzenia szeregu
wspolnych celéw. Cele te obejmuja cztery filary: edukacje, zatrudnienie, opieke
zdrowotna 1 mieszkalnictwo. Stuza przyspieszeniu integracji Roméw. Szefowie
panstw lub rzadow wszystkich panstw cztonkowskich UE zatwierdzili to podejscie’.

W odpowiedzi na to wezwanie panstwa czlonkowskie przedstawity krajowe strategie
integracji Romow. Byty one rézne w zalezno$ci od wielko$ci populacji Romow oraz
od wyzwan stojacych przed poszczegélnymi panstwami cztonkowskimi’. Komisja
Europejska ocenita te strategie® w 2012 r. i uznata, ze w celu osiagniccia postepow w
czterech filarach konieczne jest skupienie si¢ na kilku wstepnych warunkach
strukturalnych, ktére sg niezbedne dla pomyslnej realizacji tych strategii, m.in. na:
wspoOtpracy z wladzami lokalnymi 1 regionalnymi oraz ze spoleczenstwem
obywatelskim; przeznaczaniu proporcjonalnych $rodkéw finansowych na realizacje
strategii;, monitorowaniu sytuacji oraz umozliwianiu dostosowania polityki;
zwalczaniu dyskryminacji w sposob zdecydowany oraz utworzeniu krajowych
punktéw kontaktowych na potrzeby integracji Romow.

W niniejszym komunikacie skoncentrowano si¢ na tych wstepnych warunkach
strukturalnych, poniewaz pomimo podj¢cia w panstwach czlonkowskich pewnych
krokéw na poziomie politycznym, w szczegdlnosci majacych na celu lepsza
koordynacje wszystkich zainteresowanych stron czynnie dzialajagcych na rzecz
integracji Romoéw, faktyczne zmiany nadal sa niewystarczajace. Ponadto aby
zachegci¢ panstwa cztonkowskie do podejmowania dalszych wysitkow, Komisja w
niniejszym komunikacie zobowigzuje si¢ do zapewnienia panstwom cztonkowskim
dodatkowego wsparcia, zwlaszcza w odniesieniu do wykorzystywania przez nie
funduszy UE przeznaczanych na integracj¢ Romow.

COM(2011) 173 final, 5.4.2011.

Konkluzje Rady Europejskiej, EUCO 23/11 z dnia 23 i 24 czerwca 2011 r., w $lad za konkluzjami Rady
ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow w sprawie unijnych ram
dotyczqcych krajowych strategii integracji Romow do roku 2020, 106665/11, 19.5.2011.

W komunikacie tym termin ,strategia” obejmuje szereg zintegrowanych $rodkow politycznych i
strategii.

Komunikat Krajowe strategie integracji Romow: pierwszy etap wdrazania unijnych ram oraz
towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji SWD (2012)133 final.
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EFEKTYWNE WDRAZANIE STRATEGII — CZYNNIK O ZASADNICZYM ZNACZENIU DLA
WIARYGODNOSCI ZOBOWIAZAN POLITYCZNYCH ORAZ DLA ODDOLNYCH ZMIAN

Zapewnienie efektywnego wdrazania krajowych strategii integracji Romoéw ma
zasadnicze znaczenie. W obecnej sytuacji gospodarczej zajecie si¢ spoteczno-
ekonomiczng integracja Roméw wymaga podejmowania odpowiednich $rodkéw i
wykorzystywania dostepnych zasobow w sposoéb bardziej efektywny. Z tego powodu
Komisja uwaznie $ledzi postepy osiggane przez panstwa cztonkowskie zar6wno w
ramach realizacji strategii ,,Europa 20207, jak i w szczeg6lnym kontek$cie unijnych
ram dotyczacych krajowych strategii integracji Romow.

W ramach strategii ,,Europa 2020” doktadne monitorowanie integracji Romow i jej
spojnosci z gtdwnym nurtem polityki bedzie kontynuowane corocznie do 2020 r.
Aby poczyni¢ postepy w realizacji celow strategii ,,Europa 2020” w zakresie
zatrudnienia, wlaczenia spotecznego i edukacji, panstwa czlonkowskie, w ktérych
spoteczno$¢ romska jest bardziej liczna, bedg musiaty zmierzy¢ sie z wyzwaniami w
obszarze integracji Romow okreslonymi w ramach europejskiego semestru w 2012 r.
W tych panstwach cztonkowskich integracja spoteczno$ci romskiej przyniesie nie
tylko korzysci spoteczne, lecz takze gospodarcze’. W europejskim semestrze w 2013
r. Komisja zaproponowata wzmocnienie i dalsze doprecyzowanie zalecen istotnych
dla integracji Romoéw na potrzeby najbardziej zainteresowanych panstw
cztonkowskich®.

W kontek$cie unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji Romow
Komisja wzmocnita dialog z kilkoma panstwami cztonkowskimi. W latach 2012 i
2013 r. odbyty sie spotkania dwustronne’ whasciwych wiadz krajowych i ekspertow
Komisji, podczas ktérych omawiano szczegdélowa oceng¢ krajowych strategii
integracji Romow i sposoby zapewnienia ich efektywnego wdrazania.

Ponadto utworzono sie¢ krajowych punktow kontaktowych panstw cztonkowskich
na potrzeby integracji Romow, aby ulatwi¢ wielostronng wymian¢ dos$wiadczen,
partnerskie uczenie sie i wspolprace miedzy panstwami cztonkowskimi®,

W czterech panstwach petna integracja Romow na rynku pracy moglaby przynies¢ rocznie korzysci
gospodarcze wynoszace ok. 0,5 mld EUR i zyski podatkowe rzedu 175 mln EUR. World Bank, Roma
Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, the Czech Republic, Romania and Serbia, wrzesien
2010 r.

Na podstawie wniosku Komisji przyjetego w dniu 29 maja 2013 r. pie¢ panstw cztonkowskich
(Butgaria, Republika Czeska, Wegry, Stowacja i Rumunia) otrzymato zalecenia dotyczace integracji
Romoéw, osobne dla kazdego z tych panstw. Zalecenia te z jednej strony odnosza si¢ do wdrazania
krajowych strategii integracji Romoéw (zapewnienie skutecznej realizacji, w tym dzigki lepszej
koordynacji miedzy zainteresowanymi stronami, przydzialowi $rodkow finansowych, doktadnemu
monitorowaniu i wlgczaniu celow w zakresie integracji Romow w gléwny nurt wszystkich obszaré6w
polityki), a z drugiej strony dotycza konkretnych zmian polityki w dziedzinie edukacji (zwtaszcza
konieczno$ci zapewnienia skutecznego dostgpu do powszechnej edukacji sprzyjajacej wiaczeniu
spotecznemu i charakteryzujacej si¢ wysoka jakoscia, poczawszy od wychowania przedszkolnego) i
zatrudnienia (propagowanie instrumentéw aktywizacji zawodowej, wspieranie przeptywu na rynku
pracy).

BG, FR, HU, IT, RO, SK.

W celu dalszego omawiania wyzwan i realnych rozwigzan utworzono w ramach tej sieci grupg robocza,
ktora odzwierciedla roznorodnos¢ sytuacji i do§wiadczen dotyczacych Romow w UE. Zidentyfikowane
kwestie uwzglgdniono we wniosku dotyczacym instrumentu prawnego majacego na celu zapewnienie
panstwom czlonkowskim wigkszego wsparcia i lepszych wytycznych w odniesieniu do promowania
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2.1

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej powotata rowniez grupe robocza ad
hoc’, aby pomoc panstwom czlonkowskim w pomiarach postepéw w integracji
Roméw. Gléwnym celem tej grupy jest pomoc na rzecz uczestniczacych w niej
panstw czlonkowskich w ustanowieniu skutecznych mechanizméw monitorowania
stuzacych uzyskiwaniu wiarygodnych i poréownywalnych wynikow'’.

Na podstawie danych przedstawionych przez panstwa czlonkowskie, uwag
ckspertow i spoleczenstwa obywatelskiego'' oraz ustalen Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej Komisja przeanalizowata postepy we wdrazaniu
krajowych strategii poczynione w 2012 r.

Wstepne warunki strukturalne skutecznego wdrazania strategii

Angazowanie wladz regionalnych i lokalnych oraz bliska wspolpraca ze
spoteczenstwem obywatelskim

W unijnych ramach podkreslono potrzebe stalego dialogu pomigdzy wiadzami
krajowymi, regionalnymi i lokalnymi oraz romskim spoteczefstwem obywatelskim
podczas opracowywania, wdrazania i monitorowania strategii krajowych. Wickszos¢
panstw cztonkowskich podjeta srodki w tym zakresie, jednak zainteresowane strony
czesto postrzegaly te $rodki jako nieskuteczne pod wzgledem umozliwienia im
aktywnego udziatu we wdrazaniu 1 monitorowaniu strategii krajowych.

1)  Angazowanie wladz regionalnych i lokalnych

Jak podkreslono w sprawozdaniu Komisji z postgpu prac z 2012 r., aktywne
zaangazowanie wiladz lokalnych i regionalnych na wszystkich etapach procesu
integracji Romow jest kluczowym wstgpnym warunkiem powodzenia.

Angazowanie wladz regionalnych i | Panstwa czlonkowskie, ktéore podjely
lokalnych takie Srodki

Nawigzanie zorganizowanego dialogu AT, BE, BG, CZ, DK, EE, EL, ES, FI,
FR, HU, IE, IT, LV, NL, RO, SE, SI, SK,

integracji Romoéw, ktéory to wniosek przedstawiono réwnolegle z niniejszym komunikatem:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma_nationalcontactpoints_en.pdf.

W pracach tej grupy roboczej uczestnicza przedstawiciele dziesigciu panstw cztonkowskich (BG, CZ,
ES, F1, FR, IT, HU, RO, SK, UK), a takze eksperci z Eurofound i Programu Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju.

Chorwacja rozpoczela juz przygotowania do przystapienia do realizacji unijnych ram i aktywnie
uczestniczy w sieci krajowych punktéw kontaktowych oraz w grupie roboczej ds. monitorowania, ktora
powotata Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskie;.

W tym wnioskow podkreslanych podczas dialogu migdzy komisarzami a przedstawicielami
spoteczenstwa obywatelskiego w dniu 15 maja 2013 r., a takze sprawozdan koalicji spoleczenstwa
obywatelskiego zorganizowanych przez Fundacj¢ Sekretariatu Dekady Integracji Romow w szeSciu
panstwach cztonkowskich (Bulgaria, Republika Czeska, Hiszpania, Rumunia, Stowacja, Wegry) oraz w
dwoch krajach objetych procesem rozszerzenia (Albania, byla jugostowianska republika Macedonii),
sprawozdan sieci niezaleznych ekspertow W dziedzinie integracji spotecznej
(http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1025&langld=en), sprawozdania Europejskiego Biura ds.
Informacji Dotyczacej Romow, Discrimination against Roma in the EU in 2012 (,,Dyskryminacja
Roméw w UE w 2012 r.”), pisemnych informacji zwrotnych od Eurocities i Eurodiaconia oraz prac
naukowych europejskiej sieci badan naukowych nad Romami
(http://romanistudies.eu/news/contributions_from members/).
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Propagowanie wymiany dos$wiadczen i
wspotpracy miedzy wladzami lokalnymi

BE, BG, CZ, DK, FI, FR, HU, IT, SE,
ES, SI, UK

Przydzielanie
regionalnym
Romoéw

wladzom lokalnym i
zasobOwW na integracje

AT, BE, CZ, DE, DK, EL, FI, FR, IE, IT,
PL, RO (planowane), SE, SI, SK,

Po uplywie roku mozna stwierdzi¢, ze wigkszos¢ panstw czlonkowskich musi
podjac¢ dalsze wysilki i angazowa¢ wladze lokalne w sposob bardziej intensywny
i systematyczny w opracowywanie, wdrazanie, monitorowanie, ocene i przeglad
politykilz. Polityka i plany dzialania na rzecz integracji Romow powinny by¢
opracowywane jako integralna cze¢S¢ regionalnych i lokalnych programow
publicznych: nalezy okresli¢ w nich przejrzyste poziomy bazowe, wymierne cele
i konkretne Srodki, zeby przelozy¢ cztery filary krajowej strategii integracji
Romoéw na dzialania na szczeblu lokalnym. Wladze lokalne i regionalne
powinny otrzymac¢ odpowiednie zasoby finansowe i kadrowe na realizacj¢ tych
planéw. Nalezy poprawi¢ zdolnos¢ tych wladz do zarzadzania integracjg
Romow oraz do jej monitorowania i oceniania.

2)  Scista wspétpraca ze spoteczenstwem obywatelskim

W  sprawozdaniu Komisji z postepu prac z 2012 r. zwrdcono uwage, ze
zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego powinno wykracza¢ poza samo tylko
zasigganie jego opinii przy opracowywaniu strategii. Spoteczenstwo obywatelskie
musi odgrywa¢ aktywna role we wdrazaniu i monitorowania strategii krajowych.
Budowanie potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego od podstaw na szczeblu
lokalnym, w szczegdlnosci wsréd Romow, ma kluczowe znaczenie dla powodzenia i
stabilnosci zintegrowanych lokalnych planow dziatania.

Scista wspélpraca ze spoleczenstwem
obywatelskim

Panstwa czlonkowskie, ktore podjely
takie Srodki

Nawigzanie zorganizowanego dialogu na
szczeblu krajowym ze spoteczenstwem
obywatelskim

BE, BG, EE, ES, DK, FI, FR, HU, LV,
LT, SE, SI, UK

Zachgcanie spoteczenstwa
obywatelskiego i1 przedstawicieli Roméw
do aktywnego zaangazowania na
szczeblu lokalnym

BE (szczebel regionalny), BG, CZ, ES,
FI, HU, LV, PT, SE, SI,

finansowe na

Wsparcie rozwijanie

EE, ES, FR, LV, SE, SI

Niektére panstwa czlonkowskie dotozyly dodatkowych staran na rzecz propagowania tworzenia
miedzynarodowe;j sieci kontaktow przez swoje wtadze lokalne, np. uczestnictwa w European Alliance
of Cities and Regions for Roma Inclusion [Europejskim Sojuszu Miast i Regionow na rzecz Integracji
Romoéw]. Inne powotaty koordynatorow regionalnych lub lokalnych na potrzeby lepszego okreslenia
probleméw istniejacych w spotecznosciach romskich lub koordynacji wdrazania strategii na szczeblu

lokalnym.
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b)

zdolno$ci spoteczenstwa obywatelskiego

W drugim roku wdrazania strategii krajowych w wigkszo$ci panstw cztonkowskich
pelnoprawna reprezentacja Romow 1 zaangazowanie wszystkich wlasciwych
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego pozostaja na niewystarczajagcym
poziomie. Aby moc wnies¢ znaczacy wklad, organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego, w szczegoélnosci organizacje lokalne reprezentujace Romow,
musza mie¢ odpowiednia zdolno$¢ uzyskiwania lepszego dostepu do
finansowania publicznego, szybkiego i skutecznego udostepniania pozyskanych
srodkow bezposrednio zainteresowanym podmiotom oraz efektywnego
uczestniczenia w procesie opracowywania, wdrazania i monitorowania polityki
integracji Romow. Tylko kilka panstw czlonkowskich zapewnia organizacjom
spoleczenstwa  obywatelskiego  odpowiednie = wsparcie, umozliwiajace
odgrywanie takiej roli. Mimo zZe wdrozone sa mechanizmy pozwalajace na
uwzglednianie pogladow Romow, nie zapewniaja one znaczacego wplywu tych
pogladéw na polityke. Wszystkie panstwa czlonkowskie powinny zapewnié
efektywne i przejrzyste funkcjonowanie mechanizméw regularnych konsultacji
oraz dopilnowaé, aby mechanizmy te obejmowaly wdrazanie i monitorowanie
strategii oraz ocenianie ich wplywu. Nalezy propagowa¢ dialog miedzy réznymi
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i naukowcami pracujacymi we
wszystkich obszarach istotnych dla integracji Romow. Wspolpraca ze
spoleczenstwem obywatelskim powinna réwniez byé¢é promowana przy
tworzeniu lokalnych planéow dzialania.

Przeznaczanie na realizacje strategii proporcjonalnych srodkéw finansowych

W  unijnych ramach wezwano panstwa czlonkowskie do przeznaczania
wystarczajacych zasobow finansowych z budzetow krajowych na $rodki integracji
Romoéw, ktore to zasoby zostang w stosownych przypadkach uzupetlione
finansowaniem unijnym 1 mig¢dzynarodowym, przy czym wspoitfinansowanie z
funduszy unijnych jest dostgpne przede wszystkim z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Ze sprawozdania Komisji z postepu prac z 2012 r. wynika, ze gldéwna przeszkoda we
wdrazaniu strategii s3 w dalszym ciggu niedociagni¢cia pod wzgledem przeznaczania
odpowiedniej ilosci zasobow finansowych na zobowigzania polityczne podjete w
tych strategiach. Szczegétowy, przejrzysty przydzial $rodkow budzetowych
przeznaczonych na realizacj¢ planéw dziatania jest bezwzglednym warunkiem
wstepnym. Ponadto nalezy stosowa¢ podejscie terytorialne, zaktadajace zaspokajanie
szczegolnych potrzeb obszaré6w najbardziej dotknigtych ubdstwem lub grup
docelowych najbardziej narazonych na dyskryminacje lub wykluczenie.

Przeznaczanie na realizacje strategii | Panstwa czlonkowskie, ktore podjely

proporcjonalnych srodkow | takie Srodki
finansowych
Zintegrowane podejscie do | EL, ES, FI, HU, IT, LV, SI, SK,

przeznaczania na realizacje strategii
srodkéw finansowych
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Terytorialne podejscie do | CZ, EL, ES, HU, IT, PL, SE, SK
przeznaczania na realizacje strategii
srodkow finansowych

Zaangazowanie wladz regionalnych 1| BE, BG, CZ, ES, FI, IT, RO, SI, SK
lokalnych oraz spoleczenstwa | (poczatkowe etapy)

obywatelskiego w planowanie
wykorzystania funduszy UE

Mimo ze od czasu sporzadzenia poprzedniego sprawozdania poczyniono pewne
postepy, finansowanie strategii krajowych nie jest jeszcze wystarczajace. W
niektorych panstwach czlonkowskich wdrazanie strategii krajowej jest
opdznione, poniewaz z budzetu krajowego przydzielane sa niewystarczajace
zasoby.

Stosownie do wyzwan okreslonych w ramach semestru europejskiego wszystkie
panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ podejmowanie odpowiednich $rodkoéw w
celu wilaczenia kwestii integracji Roméw do uméw o partnerstwie w sprawie
wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych” w latach
2014-2020 — proporcjonalnie do liczebnosci spotecznosci romskich oraz réznic
mi¢dzy ludnos$cig romska a reszta spoleczenstwa. Kluczowe priorytety polityki w
zakresie integracji Romow podkreslono w zaleceniach dla poszczegolnych krajow w
ramach europejskiego semestru i w stanowiskach Komisji dotyczacych negocjacji
umoéw o partnerstwie z kilkoma panstwami cztonkowskimi. Krajowe zobowigzania
budzetowe pozostaja niezbedne dla zapewnienia stabilnosci $rodkéw w zakresie
integracji Romow.

Europejski Fundusz Spoteczny jest gléwnym instrumentem finansowym UE dla
celow inwestowania w integracj¢ Romow w dziedzinie zatrudnienia, edukacji i
wlaczenia spolecznego. W kilku panstwach cztonkowskich dokonano inwestycji z
Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego w budowe budynkow
mieszkalnych, co stanowito element zintegrowanego podejscia, jednak w wiekszosci
przypadkéw te mozliwos¢ finansowania integracji Roméw mozna by wykorzysta¢ w
wigkszym stopniu. W tym celu pafistwa cztonkowskie mogtyby korzysta¢ z zasoboéw
umiejetnosci 1 zasobow utworzonych przez koalicje organizacji migdzynarodowych
majacych na celu wspieranie projektow na rzecz integracji Romow na szczeblu
lokalnym.

Whioski Komisji dotyczace polityki spojnosci UE w latach 2014-2020 stanowig
podstawe zintegrowanego podejscia, w ktorym laczone sa mozliwosci
finansowania z EFRR i EFS, aby osiagna¢ cele UE w zakresie integracji
Roméw. Panstwa czlonkowskie powinny réwniez przewidzie¢ wykorzystanie
mozliwosci uzyskania wsparcia udostepnionych w ramach polityki rozwoju
obszarow wiejskich. Ponadto w komunikacie Komisji pt. Inwestycje spoleczne na

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz
Spojnosci, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz
Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR).
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rzecz wzrostu i spéjnosci'® wezwano panstwa cztonkowskie do wykorzystywania
zasobow unijnych na inwestycje spoleczne w nastepnym okresie programowania
(w latach 2014-20). Komisja zaproponowala réwniez, aby odpowiednia cze$¢
srodkow finansowych UE na wspieranie spojnosci przeznaczy¢ na inwestowanie
w ludzi, reformy polityki zatrudnienia i polityki spolecznej za posrednictwem
Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS)'>. Zaproponowala takie, zeby co
najmniej 20% tej kwoty przeznaczy¢ w kazdym panstwie czlonkowskim na
wlaczenie spoleczne, w tym takze na integracje Romow. Zapewniloby to
zwiekszenie calkowitej sumy $Srodkow finansowych przydzielonych na wlaczenie
spoleczne oraz lepsze odzwierciedlenie wyzwan w tej dziedzinie. Wykorzystanie
przez panstwa czlonkowskie i regiony nowego szczegdlnego priorytetu
inwestycyjnego (zaproponowanego przez Komisj¢ na okres programowania
2014-2020) w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego dla celow
integracji zmarginalizowanych spolecznosci takich jak Romowie pozwoli na
lepszg ocene zasobow przeznaczanych na Srodki w zakresie integracji Romow.

Monitorowanie przemian oraz umozliwianie dostosowania polityki

W unijnych ramach wezwano panstwa cztonkowskie do opracowania rzetelnych
metod monitorowania i oceny na potrzeby oceny wynikéw 1 wptywu $rodkow w
zakresie integracji Romow oraz do umozliwiania dostosowania polityki w razie
koniecznosci. W sprawozdaniu z 2012 r. stwierdzono, ze panstwa czlonkowskie
muszg podjac¢ wieksze wysitki w tej dziedzinie.

Monitorowanie przemian oraz
umozliwianie dostosowania polityki

Panstwa czlonkowskie, ktore podjely
takie Srodki

Mapowanie sytuacji Romow (,,poziom
bazowe”) — przeprowadzone lub w toku

CZ, EE, EL, ES, FIL, FR, HU, LT, LV,
NL, PT, RO, SI, SK

System monitorowania na potrzeby
pomiaru wynikow i skutkéw strategii
krajowej

Poczatkowe etapy: BG

Prace w toku: BE, ES, FI, HU, IT, SE

Okreslenie  obszarow  zamieszkatych
przez skrajnie ubogie spotecznos$ci
romskie

CZ, EE, EL, FR, HU, PL, RO, SK

Zaangazowanie wszystkich glownych
zainteresowanych  stron w  proces
monitorowania i oceny

AT, CZ (planowane), FI, HU, IT
(planowane), LT (planowane), SE
(czgsciowo), SI, SK (planowane)

Nawigzanie wspotpracy z krajowymi
urzedami statystycznymi

BG, CZ, EL, ES, FI, HU, IT, LV, RO,
SK, UK

Komunikat Inwestycje spoleczne na rzecz wzrostu i spojnosci, w tym wdrazanie Europejskiego

Funduszu Spolecznego na lata 2014-2020, COM(2013) 83 final,

oraz zalecenie Komisji:

»lnwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji” C(2013) 778 final, 20.2.2013.
Zgodnie z podjetym na szczeblu europejskim zobowigzaniem do zmniejszenia do 2020 r. liczby os6b

zyjacych w ubdstwie o 20 min.
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d)

Zaplanowana regularna | BE, BG, CZ, EL, FI, HU, LT, PL, RO,
sprawozdawczos$¢ 1 ocena SE, SI, SK

Pomimo widocznych wysitkow podejmowanych od czasu sporzadzenia
poprzedniego sprawozdania'®, aby utworzy¢ solidne ramy monitorowania i oceny na
potrzeby systematycznego i konsekwentnego generowania danych (niekoniecznie
przy uzyciu kryteridow etnicznych) na temat skutkow srodkéw w zakresie integracji
Romow, w wiekszosci panstw cztonkowskich stanowi to w dalszym ciggu problem.
Jak podkreslita grupa robocza ds. monitorowania, ktdrg utworzyta Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, system monitorowania powinien by¢ w stanie
dostarcza¢ doktadnych informacji zwrotnych wtadzom na roznych szczeblach: z
jednej strony danych dotyczacych postepdéw w realizacji celow okreslonych w
strategii krajowej 1 w lokalnych planach dziatania, a z drugiej strony informacji na
temat poprawy spoteczno-ekonomicznej sytuacji Romow oraz przestrzegania ich
podstawowych praw w poréwnaniu z reszta spoleczenstwa (monitorowanie
,»10znicy”).

Istnieje ogromna potrzeba regularnego porownywania danych, aby dokladnie
oceni¢ wpltyw s$rodkow w terenie w stosunku do poziomu bazowego. W
szczegolnosci nadal powszechnie brakuje wskaznikow oddzialywania. Ponadto
w wiekszoSci przypadkow niejasny jest zakres, w jakim inne zainteresowane
strony sa zaangazowane w monitorowanie, ocen¢ i przeglad polityki zgodnie z
10 wspélnymi podstawowymi zasadami integracji Romow'’. Nalezy zbadaé
ewentualne synergie z istniejacymi wskaznikami dotyczacymi polityki UE.

Zwalczanie dyskryminacji w sposob zdecydowany

W unijnych ramach wezwano panstwa czlonkowskich do zadbania o to, aby
Romowie nie byli dyskryminowani, oraz o zagwarantowanie poszanowania ich praw
czlowieka zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej oraz w
europejskiej konwencji praw cztowieka. W sprawozdaniu Komisji z postepoéw prac z
2012 r. stwierdzono, ze panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ skuteczne
egzekwowanie prawodawstwa antydyskryminacyjnego'® na swoim terytorium oraz
zagwarantowac zwalczanie dyskryminacji w sposob zdecydowany. W sprawozdaniu
podkreslono réwniez, ze znaczaca liczba Romoéw mieszkajacych w panstwach
cztonkowskich to obywatele panstw trzecich legalnie przebywajacy na terytorium
Unii, ktorzy zmagaja si¢ z tymi samymi trudnosciami, co migranci pochodzacy spoza

Niektore panstwa cztonkowskie poinformowaty, ze korzystaty z badan ankietowych, lokalnych spisow,
tworzenia terytorialnych map ubostwa itp.

10 wspolnych podstawowych zasad integracji Romow przedstawiono na pierwszym spotkaniu
platformy w dniu 24 kwietnia 2009 r. Zostaty one zataczone do konkluzji Rady z dnia 8 czerwca 2009
r. Obejmuja one: 1) konstruktywne, pragmatyczne i niedyskryminacyjne strategie polityczne, 2)
ukierunkowane, jednoznaczne i niewykluczajace podejscie, 3) podejscie miedzykulturowe, 4)
ukierunkowanie na gltowny nurt, 5) $wiadomos¢ wymiaru zwigzanego z plcia, 6) transfer
udokumentowanych strategii, 7) wykorzystanie instrumentéw UE, 8) zaangazowanie wladz lokalnych i
regionalnych, 9) zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego, 10) zaangazowanie Romow.

Zgodnie ze zobowigzaniami wynikajacymi z traktatow panstwa cztonkowskie musza transponowac do
swojego krajowego porzadku prawnego przepisy dyrektywy 2000/43/WE wprowadzajacej w zycie
zasade rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne oraz odpowiednio
wdrozy¢ te srodki transpozycji.
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UE. Musza mie¢ mozliwo$¢ korzystania z tych samych praw, ktére przystuguja
pozostatym migrantom spoza UE.

Srodki w  zakresie  zwalczania | Panstwa czlonkowskie, ktére podjely

dyskryminacji takie Srodki

Egzekwowanie prawodawstwa | AT, DK, SE

antydyskryminacyjnego na  szczeblu

lokalnym

Poszerzanie wiedzy (w tym w AT, BG, CZ, DK, EE, ES, FI, FR, HU,
administracji publicznej) IE, IT, LV, LT, PT, RO, SI

Poszerzanie wiedzy Romow na AT, FI, LV, SE, SI

temat ich praw

Zwalczanie réznych form dyskryminacji | RO (poczatkowe etapy)
romskich kobiet

Zwalczanie handlu ludzmi i przymusowej | CZ, DK, HU, NL
pracy dzieci

Pomimo zobowigzan podjetych przez panstwa czlonkowskie 1 obecnosci
prawodawstwa antydyskryminacyjnego we wszystkich panstwach cztonkowskich,
nadal istnieje problem rasizmu wobec Romoéw i ich dyskryminacji. W kilku
panstwach czlonkowskich nadal powszechna jest segregacja romskich dzieci w
edukacji'”®. W sprawozdaniach spoleczenstwa obywatelskiego i $rodowisk
naukowych® potwierdzane sa rézne przyklady dyskryminacji, w tym mniej
korzystny dostep do edukacji, opieki zdrowotnej, ochrony policyjnej i
mieszkalnictwa w poréwnaniu z resztg spoteczenstwa. Utrzymujace si¢ wyzwania w
obszarze integracji Roméw, ktérzy sa obywatelami UE, z ich spoteczno$ciami,
bezposrednio rzutuja na szersze stosunki Unii z panstwami trzecimi. Na przyktad z
powodu probleméw zwigzanych z integracja Romow niektére kraje stosuja
obowigzek wizowy w odniesieniu do obywateli okreslonych panstw

20

W szczegolnosci w Republice Czeskiej, na Wegrzech i na Stowacji.

Obejmuje to: sprawozdania ekspertow krajowych dotyczace wilaczenia spotecznego; sprawozdanie
Europejskiego Biura ds. Informacji Dotyczacej Romow pt. Discrimination against Roma in the EU in
2012 (,,Dyskryminacja Romow w UE w 2012 r.”), 2013; program Fundacji Sekretariatu Dekady
Integracji Romow we wspotpracy z Fundacjg Spoteczenstwa Otwartego ,,Making the Most of EU Funds
for Roma” (Najlepsze wykorzystanie unijnych funduszy dla Romow) oraz Biuro Inicjatyw na rzecz
Romoéw (Roma Initiatives Office), sprawozdania okresowe spoteczenstwa obywatelskiego z 2013 r. na
temat wdrazania krajowych strategii integracji Romow i planéw dzialtah w ramach Dekady;
sprawozdanie Amnesty International Roma: Demanding Equality and Human Rights (,,Romowie —
zadanie rownosci 1 przestrzegania praw cztowieka”), kwiecien 2013; prace naukowe europejskiej sieci
badan naukowych nad Romami (http://romanistudies.eu/news/contributions_from members/); pisemne
uwagi cztonkow Eurodiaconia.
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cztonkowskich®'. Takie same wyzwania moga powsta¢é w przypadku Romoéw
bedacych obywatelami panstw trzecich, ktorzy migruja do UE>.

Bez systemowych $rodkéw w zakresie zwalczania dyskryminacji 1 rasizmu wobec
Roméw wdrozenie krajowych strategii integracji Romoéw nie moze przyniesé
oczekiwanych rezultatow. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich realizuje dziatania na
rzecz poszerzania wiedzy, aby promowa¢ integracje Romow™. Jednoczesnie organy
publiczne powinny jednak robi¢ znacznie wiecej, zeby wyjas$ni¢ ogélowi
spoleczenstwa korzysci spoleczne i gospodarcze® plynace z integracji Roméw.
Aby nasili¢ walke z dyskryminacja, konieczne jest takze poszerzanie wiedzy
samych Romow na temat ich praw, obowiazkow i mozliwosci oraz zapewnienie
narzedzi stuzacych ochronie i egzekwowaniu ich praw, np. poprzez organy ds.
rownosci. Panstwa czlonkowskie muszg zintensyfikowaé¢ zwalczanie stereotypow
oraz rasistowskiego lub w inny sposob stygmatyzujacego jezyka lub zachowan,
ktore mogg stanowi¢ podzeganie do dyskryminacji Romoéw.

Panstwa czlonkowskie powinny dokladaé wiekszych staran, aby skuteczniej
walczy¢ z praca dzieci, zakaza¢ zebrania z udzialem dzieci, w pelni egzekwowa¢
prawodawstwo dotyczace malzenstw nieletnich, walczyé¢ z malzenstwami
przymusowymi i skuteczniej radzi¢ sobie z problemem handlu ludzmi, w tym
poprzez wspolprace miedzynarodowa.

Rozwigzanie w sposob staly i kompleksowy kwestii braku rejestracji Romow w
krajowych systemach ewidencji ludnos$ci oraz braku dokumentow tozsamosci w
stosownych przypadkach to bezwzgledny warunek wstepny zapewnienia
réwnego dostepu do edukacji, ustug publicznych, systemow zabezpieczenia
spolecznego, minimum warunkow zyciowych, mieszkan i opieki zdrowotne;j.

Krajowe punkty kontaktowe na potrzeby integracji Romoéw

W unijnych ramach zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do utworzenia krajowych
punktow kontaktowych do spraw integracji Romow”, ktore bytyby uprawnione do
koordynowania rozwoju i realizacji strategii. W sprawozdaniu Komisji z postepu
prac z 2012 r. pokreslono, ze te krajowe punkty kontaktowe powinny mie¢ pelne

21

22

23

24

25

Przyktadem moga by¢ obawy wyrazone przez rzad kanadyjski w zwigzku z rosnacg liczbg wnioskow o
azyl sktadanych przez obywateli niektorych panstw cztonkowskich Unii.

Uwagi Komisji zawarte w komunikacie Krajowe strategie integracji Romow: pierwszy etap wdrazania
unijnych ram, COM(2012) 226 final, 26.5.2012, sa nadal aktualne: ,,Biezgca sytuacja Romow zyjacych
w zlych warunkach w krajach objgtych procesem rozszerzenia pociagga za soba jednak negatywne
konsekwencje, tj. wzrasta liczba Romow, ktérzy decydujg si¢ na tymczasowa migracj¢ do panstw
cztonkowskich UE w ramach ruchu bezwizowego, a nawet na wnioskowanie o azyl. Moze to mie¢
negatywny wpltyw na proces liberalizacji systemu wizowego, ktory jest jednym z najwigkszych
osiggnie¢ na drodze do integracji Batkano6w Zachodnich z UE”.

Niektére z nich (AT, BG, ES, FR, LV) organizuja szkolenia dla swoich urzednikéw stuzby cywilnej
(np. nauczycieli, policjantow i sedzidéw) w celu zapobiegania zachowaniom dyskryminacyjnym wobec
Romow i przeciwdziatania uprzedzeniom.

World Bank, Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, the Czech Republic, Romania
and Serbia, wrzesien 2010 r.
http://ec.europa.cu/justice/discrimination/files/roma_nationalcontactpoints_en.pdf
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mozliwosci skutecznego koordynowania kwestii integracji Romow we wszystkich

obszarach polityki.

Srodki  umozliwiajace  krajowym | Panstwa czlonkowskie, ktére podjely
punktom kontaktowym skuteczne | takie Srodki

dzialanie

Koordynacja pomiedzy sektorami na

szczeblu krajowym

AT, BE, BG, CZ, EE, EL, ES, FI, FR,
HU, IT, LT, LV, RO, SE, SK

Koordynacja miedzy réznymi szczeblami
wiadz (od krajowego do lokalnego)

AT, BE, BG, DK, CZ, EE, ES, FI, FR,
HU, IE, IT, LV, NL, RO, SE, SI, SK

BE, BG, CZ, EL, ES, FL, HU, IE, IT, LT,
SK

Zaangazowanie  krajowych  punktow
kontaktowych A4 planowanie
wykorzystania funduszy UE

Wszystkie krajowe punkty kontaktowe nalezg do sieci utworzonej w pazdzierniku
2012 r. Maja one realne obawy zwigzane z integracja Romow. Pomimo wyraznego
postepu pod wzgledem ksztattowania ich zaangazowania i roli koordynacyjnej wcigz
mozliwa jest poprawa ich statusu, zdolnos$ci, zasobow, uprawnien i wsparcia
politycznego, ktore otrzymuja: Krajowym punktom kontaktowym nalezy
przydzieli¢ odpowiednie zasoby ludzkie i finansowe; musza one posiadaé
formalne uprawnienia i kompetencje do koordynowania procesow pomiedzy
ministerstwami i ré6znymi szczeblami wladz oraz do zapewniania, aby integracja
Roméw byla uwzgledniana we wszystkich istotnych obszarach polityki
publicznej; powinny uczestniczy¢ w opracowywaniu i realizacji polityki w
odno$nych dziedzinach oraz angazowaé si¢ w strategiczne planowanie
wykorzystania funduszy UE. Powinny one rowniez ulatwia¢ dialog i wymiane
miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami oraz bada¢ mozliwos¢ synergii z
wszelkimi istotnymi inicjatywami“.

KRAJE OBJETE PROCESEM ROZSZERZENIA

W swojej strategii rozszerzenia UE na lata 2012-2013, jak réwniez w bardziej
szczegOtowych sprawozdaniach z postepow poszczegdlnych panstw, Komisja
podkreslita, ze Romowie nadal sg w szczeg6lnie niekorzystnej sytuacji w regionie
Batkanow Zachodnich. W wielu krajach dyskryminacja nadal pozostaje problemem
wymagajacym rozwigzania pod wzgledem dostepu do edukacji, zatrudnienia, opieki
spotecznej i zdrowotnej, mieszkalnictwa i dokumentdéw tozsamosci.

Pomimo pewnych postepow, jakie poczyniono w ostatnich latach, osiggajac pewna
wstepng poprawe sytuacji w dziedzinie edukacji i opieki zdrowotnej, nadal potrzebne
sq stale wysitki. Obejmuja one przeznaczanie odpowiednich zasobéw na
wdrazanie polityki integracji Romow. Wciaz istnieja wyzwania dotyczgce
skutecznego wdrazania i egzekwowania ram prawnych i instytucjonalnych. W
kilku krajach wieloletnie strategie na rzecz poprawy sytuacji Romow 1 zwigzane z

Do inicjatyw tych nalezg krajowe punkty kontaktowe ds. integracji, strategia UE na rzecz regionu
Dunaju itp.
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nimi plany dzialania zostaly albo niedawno przyjete (Czarnogéra i1 byla
jugostowianska republika Macedonii), albo zmienione i poprawione (Albania,
Bosnia i Hercegowina, Kosowo i Serbia’’). Turcja nadal musi opracowaé
systematyczne podejscie i kompleksowa strategie w zakresie wspierania integracji
Romoéw.

Kraje objete procesem rozszerzenia nadal powinny dziala¢ na podstawie
wnioskow operacyjnych uzgodnionych wspolnie z Komisja w trakcie
konferencji krajowych w 2011 r. Wnioski te co roku sg poddawane przegladowi w
kontekscie dialogu dotyczacego polityki strukturalnej. Dotycza one pigciu kwestii:
rejestracji, edukacji, opieki zdrowotnej, dostgpu do zatrudnienia i mieszkalnictwa. W
2012 r. Komisja zwigkszyta wysitki, udzielajac celowej pomocy finansowej na
realizacj¢ wnioskéw operacyjnych w kilku krajach. Poprawiono wykorzystanie
finansowego Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA), zapewniajac dodatkowe
srodki wsparcia majace na celu integracje Romow ze spoteczenstwem oraz poprawe
ich statusu 1 warunkéw zycia, a takze udzielajac krajom pomocy w opracowaniu,
przegladzie 1 wdrozeniu strategii krajowych w oparciu zarowno o programy krajowe,
jak i regionalne. W ramach procesu przystapienia tych krajow do UE Komisja nadal
bedzie wspiera¢ polityke i konkretne $rodki na rzecz poprawy sytuacji Romow, w
tym $rodki w ramach programu Dekada Integracji Romow™".

WNIOSKI — DALSZE DZIALANIA

Z oceny postepoOw poczynionych w ubieglym roku przez panstwa cztonkowskie
mozna wyciaggna¢ dwa gtowne wnioski: niektore panstwa cztonkowskie znaczaco
zmienily lub rozwingly swoje strategie w sposob konkretny, szczegdlnie poprzez
dazenie do zorganizowania dialogu horyzontalnego i1 wertykalnego oraz koordynacje
na potrzeby wdrazania swoich strategii, jednak niektore wstepne warunki niezbgdne
do udanego wdrozenia tych strategii nadal nie zostaty spetnione, przez co postepy w
terenie sg bardzo wolne.

Aby przyspieszy¢ postepy w integracji Romow w czterech filarach, jakie stanowi
dostep do edukacji, zatrudnienia, opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa, Komisja
oferuje panstwom cztonkowskim dodatkowe wsparcie poprzez:

a) dbanie o realizacj¢ przez panstwa cztonkowskie ich celéw i zobowigzan w
dziedzinie polityki:

o przedstawienie rdwnolegle z niniejszym komunikatem wniosku dotyczacego
zalecenia Rady w sprawie zwigkszenia skutecznosci $rodkéw na rzecz
integracji Romow. Ustalenia ze sprawozdania Komisji z postgpu prac z 2012

27

28

Uzycie tej nazwy nie ma wptywu na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244 oraz opinia Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci na
temat ogloszenia przez Kosowo niepodleglosci.

Program ,,Dekada Integracji Romow”, ktory obejmuje wszystkie kraje objete procesem rozszerzenia z
wyjatkiem Islandii, Kosowa i Turcji, do tej pory stuzy jako platforma i pomost na potrzeby koordynacji
polityki oraz wymiany doswiadczen i informacji miedzy uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi
UE i krajami objetymi procesem rozszerzenia, jednoczesnie promujac udzial spoteczenstwa
obywatelskiego na szczeblu krajowym i lokalnym oraz komplementarno$¢ z innymi inicjatywami
miedzynarodowymi.
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r.”’, z wymiany wysokiego szczebla ze spoleczenstwem obywatelskim i

przedstawicielami Roméw oraz z niniejszego sprawozdania doprowadzity
Komisje do  zaproponowania  panstwom  cztonkowskim  podjecia
intensywniejszych dzialan na rzecz integracji Romoéw za pomocg instrumentu
prawnego, ktory ma przyja¢ Rada;

. realizacje dwustronnej i1 wielostronnej] wymiany z krajowymi punktami
kontaktowymi na rzecz integracji Romoéw oraz innymi organami krajowymi
zaangazowanymi we wdrazanie $rodkow polityki w zakresie integracji
Romow;

. dalszy przeglad postepéw w integracji Romow w konteks$cie strategii ,,Europa
20207, gdyz integracja Romow powinna stanowi¢ czg$¢ ogdlnych wysitkow
panstw czlonkowskich na rzecz zwalczania ubdstwa 1 wykluczenia
spotecznego, zwigkszania zatrudnienia, obnizania odsetka 0sob przedwczesnie
konczacych nauke¢ oraz podnoszenia poziomu wyksztatcenia;

. poprawe dialogu 1 wspotprace miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami
poprzez nastgpne posiedzenie platformy europejskiej na rzecz integracji
Romow;

o monitorowanie wdrazania dyrektywy w sprawie roéwnoSci rasowej w

praktykach administracyjnych;
b)  zapewnienie wsparcia poprzez finansowanie unijne:

o uzupehianie zasoboéw krajowych poprzez okreslenie ram wykorzystywania
finansowania unijnego®’ (z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)) do
wspierania integracji zmarginalizowanych spolecznosci takich jak Romowie w
panstwach cztonkowskich w latach 2014-20. Ponadto nalezy promowac
wykorzystywanie zasobow prywatnych i pochodzacych z sektora trzeciego,
aby zwiekszy¢ wpltyw na inwestycje na rzecz integracji Romow;

o proponowanie, aby niektore panstwa czltonkowskie korzystaly z priorytetu
inwestycyjnego dotyczacego ,Integracji zmarginalizowanych spolecznosci
takich jak Romowie” lub okreslity na nastgpny okres programowania
szczegotowe cele zwigzane z integracja na rynku pracy, dostepem do edukacji
lub wlaczeniem spotecznym Romoéw, aby odzwierciedli¢ ustalenia poczynione
w ramach europejskiego semestru;

29

30

Komunikat Krajowe strategie integracji Romow: pierwszy etap wdrazania unijnych ram, COM(2012)
226 final, 26.5.2012, oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2012)133.
Dokument roboczy shuzb Komisji, Elementy wspdlnych ram strategicznych na lata 2014-2020 na
potrzeby Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, z 14.3.2012, SWD(2012) 61 wersja ostateczna,
czese 1.
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J proponowanie nowych ram polityki w zakresie inwestycji spotecznych® w
oparciu o trzy elementy™”, ktore moga przyczyni¢ si¢ do integracji Romow.

Komisja zacheca Parlament Europejski do czynnego udzialu w debacie na temat
wniosku dotyczacego zalecenia Rady w sprawie zwiekszenia skutecznosci §rodkoéw
na rzecz integracji Romow.

Raz w roku, na wiosng Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie — nastepne sprawozdanie zostanie opracowane w 2014 r. — z postepow
w czterech filarach, jakimi s3 edukacja, zatrudnienie, opieka zdrowotna i
mieszkalnictwo. Sprawozdania te beda opiera¢ si¢ na informacjach przekazanych
przez panstwa czlonkowskie, danych zgromadzonych przez Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej oraz na uwagach otrzymanych od organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego. W tych rocznych sprawozdaniach wysitki i postepy
panstw cztonkowskich w zakresie integracji Romow beda porownywane z punktami
odniesienia.

31

32

Komunikat Inwestycje spoleczne na rzecz wzrostu i spojnosci, w tym wdrazanie Europejskiego
Funduszu Spofecznego na lata 2014-2020, COM(2013) 83 final, oraz zalecenie Komisji:
»lnwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji” C(2013) 778 final, 20.2.2013.
Udoskonalanie systemow zabezpieczenia spotecznego i1 zwigkszanie ich stabilno$ci, wdrazanie
aktywujacej i wspierajacej polityki oraz wspieranie inwestycji spotecznych obejmujacych cale zycie.
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ZALACZNIK

Przyklady dzialan zwiazanych ze wstepnymi warunkami strukturalnymi wdrazania
strategii

Przyktad czynnego zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych

W Niemczech wiadze kraju zwigzkowego Berlin przyjely w dniu 7 sierpnia 2012 r.
strategie integracji Romow. Wzywa si¢ w niej do opracowania regionalnego planu
dzialania w sprawie integracji Romow. Powotana zostala grupa sterujaca obejmujaca
rézne departamenty Senatu (wladzy wykonawczej) Berlina i wladz lokalnych, ktére
zajmuja si¢ migrantami romskimi. W opracowaniu tego regionalnego planu dziatania
pomogly organizacje spoteczenstwa obywatelskiego®.

Przyktad bliskiej wspolpracy ze spoleczenstwem obywatelskim

We Francji krajowy punkt kontaktowy do spraw Romoéw utworzyt krajowa grupe
ds. monitorowania. Uczestnicza w niej stowarzyszenia, przedstawiciele réznych
zaangazowanych ministerstw 1 podmioty lokalne. Utworzono ja oraz jej cztery
podgrupy tematyczne jako platforme na potrzeby wymiany wiedzy specjalistycznej i
wypracowywania porozumienia co do $rodkow, ktore trzeba podjac jako nastepne.
Grupa ta zaproponuje te $rodki miedzyresortowemu komitetowi sterujagcemu
odpowiedzialnemu za koordynacj¢ wdrazania strategii Francji.

Na Lotwie w pazdzierniku 2012 r. wystosowano zaproszenie do sktadania wnioskow
dotyczace bliskiej wspotpracy ze spotecznoscia Roméw. To finansowane przez
panstwo zaproszenie, otwarte dla organizacji reprezentujacych Romow, mialo na
celu zachecenie ich do uczestnictwa w spoteczenstwie i zapewnienie wspotpracy
pomigedzy nimi a organami publicznymi (wladzami lokalnymi 1 innymi
zainteresowanymi stronami). Wybrane projekty beda obejmowaty organizowanie
seminariow praktycznych majacych na celu opracowanie projektow wspolpracy
lokalnej obejmujacych wszystkie zainteresowane strony oraz utworzenie platformy
wspoOtpracy pomigdzy pracodawcami a Romami.

Przykiady wspomagania strategii za pomocg odpowiedniego finansowania

Bulgaria utworzyla mig¢dzyresortowa grupe robocza poswigcona mobilizowaniu
funduszy UE na integracje¢ Roméw. Grupie przewodzi Ministerstwo Zarzadzania
Funduszami UE, a sklada si¢ ona z wiceministrow, ekspertow z instytucji
zarzadzajacych 1 programow operacyjnych oraz przedstawicieli romskich organizacji
pozarzadowych. Jej celem jest proponowanie instrumentdw i systemow oraz
weryfikacja $rodkéw planowanych w ramach kazdego programu operacyjnego.
Grupa przygotuje zatacznik do krajowej strategii, w ktérym okreslone beda dziatania
1 stabilne $rodki finansowe na ich wdrozenie. Zalacznik ten nie zostal jeszcze

3 Berlinska strategia integracji Romow jest dostepna pod adresem http://www.parlament-

berlin.de:8080/starweb/adis/citat/VT/17/DruckSachen/d17-0440.pdf.
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przyjety.

Na Wegrzech zidentyfikowano wigkszo$¢ mikroregionow w niekorzystnym
polozeniu, stosujac system wskaznikow utworzony na mocy prawa krajowego.
Przedmiotowe mikroregiony borykaja si¢ z powaznymi problemami pod wzgledem
gospodarki, zatrudnienia i infrastruktury. Aby zapewni¢ rozwdj tych mikroregionow,
wykorzystuje si¢ ukierunkowane $rodki, ktére obejmuja interwencje spoteczne,
srodki na rzecz rozwoju spotecznosci i rozwoju obszarow wiejskich, a takze ustugi w
zakresie zasobow ludzkich.

Przykitady solidnych systemow monitorowania

Celem wegierskiego systemu monitorowania bedzie pomiar wplywu spotecznego
strategii krajowej oraz $ledzenie stanu jej wdrozenia. Cztery podstawowe elementy
tego systemu to:

1. zbior wskaznikéw do pomiaru zmian spotecznych, dostosowany do celow
okreslonych w strategii krajowej;

2. system regularnej sprawozdawczo$ci tworzony we wspotpracy z zewnetrznym
konsultantem mie¢dzynarodowym, stuzacy do monitorowania tego, czy S$rodki
przewidziane w planie dziatania zostaty wdrozone;

3. badania;

4. system informacji na temat wiaczenia spotecznego, umozliwiajacy gromadzenie
danych z rdéznych obszaréow polityki. Wtadze lokalne beda go réwniez
wykorzystywac do opracowania planow na rzecz réwnos$ci szans.

Estonia uznata za konieczne dalsze tworzenie mapy sytuacji Romow, aby okresli¢
odpowiednie $rodki na rzecz integracji tej ludnos$ci. Sytuacja Roméw jest zatem
poddawana ocenie w badaniu prowadzonym w latach 2012-2013. Wyniki tego
badania majg zosta¢ wykorzystane w planowaniu nastepnych etapow strategii.

Przykiad zwalczania dyskryminacji

Hiszpania przeprowadzita rozne dzialania dotyczace szkolenia policji. W 2012 r. 158
funkcjonariuszy regionalnych, lokalnych 1 narodowych sit bezpieczenstwa
przeszkolono w zakresie rownego traktowania i dyskryminacji etniczne;.

W Niemczech w kraju zwigzkowym Szlezwik-Holsztyn podjeto w 2012 r. decyzje o
zmianie konstytucji, aby uzna¢ Romow 1 Sinti bedacych obywatelami niemieckimi i
mieszkajacych w Niemczech za mniejszo$¢ etniczng.

W Rumunii w publicznym systemie edukacji co roku przeznaczane sa specjalne
miejsca dla uczniow 1 studentow romskich w szkotach srednich, klasach szkolenia
zawodowego 1 na uczelniach. Jak dotad z tej formy dzialania pozytywnego
skorzystato ok. 15 tys. romskich uczniéw i studentow.
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