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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Podstawa i cele wniosku

Szosta dyrektywa w sprawie podatku VAT' i dyrektywa w sprawie podatku VAT? nie
zawieraja przepisow dotyczacych rozliczania transakcji obejmujacych bony na towary lub
ustugi. Wykorzystanie bonu w transakcji podlegajacej opodatkowaniu moze mie¢ wptyw na
podstawe opodatkowania, date zawarcia transakcji, a w pewnych okoliczno$ciach — nawet na
miejsce opodatkowania. Brak jasnosci jezeli chodzi o prawidlowe rozliczanie podatku od tych
transakcji moze jednak powodowaé trudnosci w przypadku transakcji transgranicznych oraz
transakcji fancuchowych w ramach komercyjnej dystrybucji bonow.

Brak wspolnych przepiséw zmusil panstwa cztonkowskie do opracowania wlasnych
rozwigzan, ktore sila rzeczy nie s3 skoordynowane. Wynikajace z tego niespojnosci w
opodatkowaniu powoduja problemy takie jak wystepowanie podwodjnego opodatkowania lub
tez brak opodatkowania, a ponadto sprzyjaja unikaniu zobowigzan podatkowych oraz tworza
bariery dla innowacji w biznesie. Ponadto coraz bardziej zlozone funkcje bonow
spowodowaty zatarcie roznic mi¢dzy bonami a bardziej ogélnymi instrumentami ptatniczymi.

Od chwili przyjecia wspolnych przepiséw dotyczacych podatku VAT w 1977 r. na $wiecie
nastgpito wiele zmian, a coraz wigksze wykorzystanie bondéw jest jednym z wielu czynnikéw,
ktére odmienity sposob, w jaki prowadzi si¢ obecnie transakcje sprzedazy, i wprowadzity
wiele ztozonych procesow i1 elementow, ktorych nie przewidziano w przesztosci.

Kilkakrotnie zwrdécono si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej o udzielenie
wyjasnien, w jaki sposob nalezy w takich okoliczno$ciach stosowaé dyrektywy w sprawie
podatku VAT. W ten sposob uzyskano pewne wskazdéwki jezeli chodzi o bony, jednak nadal
wiele problemow pozostaje nierozwigzanych. Celem niniejszego wniosku jest uwzglednienie
tych kwestii poprzez wyjasnienie 1 ujednolicenie przepisow w prawodawstwie UE
dotyczacych rozliczania podatku VAT w odniesieniu do bonow na towary lub ustugi.

Kontekst ogolny

Niniejszy wniosek zostal przygotowany w celu zapewnienia jasnych zasad. Ma on obja¢
swoim zakresem skutki podatkowe r6znych rodzajow bonéw na towary lub ushugi, zwigzane z
ich emisja, dystrybucjg i realizacjg zar6wno w jednym panstwie cztonkowskim, jak 1 podczas
transakcji obejmujacych wigkszg liczbe panstw cztonkowskich.

Szosta dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspolny system podatku od wartosci
dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.U. L 145 z 13.6.1977, s. 1) (zwana dalej ,,sz0sta
dyrektywa w sprawie podatku VAT”).

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1) (zwana dalej ,,dyrektywa w sprawie podatku VAT”),
zastepujaca szostg dyrektywe w sprawie podatku VAT z dniem 1 stycznia 2007 r.
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Czym jest bon?

Na potrzeby przepiséw dotyczacych podatku VAT, za bon na towary lub uslugi uznaje si¢
instrument dajacy jego posiadaczowi prawo do otrzymania towaréw lub ustug Iub
skorzystania ze znizki lub rabatu na dostarczane towary lub ustugi. Emitent bonu zobowigzuje
si¢ do dostarczenia towarow lub ustug, udzielenia znizki lub rabatu.

Bon moze mie¢ form¢ elektroniczng lub fizyczng i ma zasadniczo spetnia¢ funkcj¢ handlowa
lub promocyjng, czym moze by¢ na przyktad promowanie okre§lonych towaréw lub ushug czy
tez przyspieszenie ptatnosci za okreslone towary lub ustugi. Innymi stowy, bony maja na celu
wspieranie rozwoju rynku towaréw lub uslug, zdobycie lojalnosci klienta lub ulatwienie
procesu platnosci. Cele te pomagaja odr6zni¢ bony od innych instrumentoéw takich jak czeki
podrézne, ktore petnig jedynie funkcje srodka platniczego.

Instrumenty stuzace tylko do realizowania platnosci nie sg objete definicja bonu na towary lub
ustugi do celéw podatku VAT. W przypadku uslug o charakterze czysto platniczym
zastosowanie majg inne przepisy dotyczace podatku VAT.

Istnieja roézne rodzaje bondw. Niektore z nich emitowane sg za oplata i zgodnie z
obowigzujacymi przepisami moga by¢ opodatkowane juz w momencie ich sprzedazy lub
dopiero kiedy sa realizowane, w zaleznosSci od praktyk stosowanych w poszczegélnych
panstwach cztonkowskich. Bony moga by¢ takze emitowane nieodptatnie i uprawniaé ich
posiadaczy do bezptatnego otrzymania towaréw lub ustug. Mozna to wtedy uznaé za
upominek handlowy. Nieodptatny bon znizkowy uprawniajacy jego posiadacza do otrzymania
znizki na dang transakcje mozna po prostu traktowaé jako zobowigzanie do obnizenia ceny.

Natomiast prawo do rabatu na wszystkie zakupy dokonane w okreslonym czasie, nawet jezeli
zostalo przyznane odptatnie, nie moze zosta¢ w tym przypadku uznane za bon, poniewaz
uprawnienie to jest niezalezne od dokonywanych transakcji kupna. Otwarty charakter takiego
prawa (nawet jezeli jest ono ograniczone w czasie) rozni si¢ istotnie od bonu znizkowego, w
przypadku ktérego przyznane prawo jest jednorazowe i powigzane z konkretng transakcja
kupna. Nie oznacza to jednak, ze taka ustuga nie bedzie podlegata opodatkowaniu.

Jakie kwestie wymagaja uwagi, jesli chodzi o obecnie obowiazujace zasady dotyczace
rozliczania podatku VAT w odniesieniu do bon6w na towary lub ustugi?

Podstawowa trudno$¢ dotyczy okreslenia momentu, w ktorym nalezy opodatkowac transakcje
obejmujaca bony na towary lub ustugi. Bez ustalenia wspdlnych zasad nie mozna
skoordynowa¢ sposobOw postepowania w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.
Niektore panstwa naktadaja podatek na najbardziej rozpowszechnione rodzaje bondéw w
momencie ich wydania, podczas gdy inne dokonujg tego w chwili realizacji bonu. Jest to
zrédtem niepewnosci wsrod przedsiebiorstw, w szczegolnosci tych, ktore pragng wykorzystaé
mozliwosci, jakie oferuje rynek wewnetrzny. Jezeli bon wydawany w jednym panstwie
cztonkowskim jest wykorzystywany w innym panstwie cztonkowskim, skutkiem
praktycznym niespdjnosci w systemach podatkowych moze by¢ podwdjne opodatkowanie lub
brak opodatkowania.

Nalezy jasno okresli¢ granice miedzy bonami (w przypadku ktérych zasady dotyczace
podatku VAT s3 przedmiotem niniejszego wniosku) oraz rozwojem innowacyjnych systemow
ptatniczych (w przypadku ktérych zasady dotyczace rozliczenia podatku VAT okreslone sg w
innej czesci dyrektywy w sprawie podatku VAT).
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Konsumenci czgsto wechodza w posiadanie bonéw za posrednictwem sieci dystrybutorow (w
szczegolnosci dotyczy to bondw na ustugi telekomunikacyjne typu pre-paid). Réwniez w tej
sytuacji brak wspolnych zasad doprowadzil do powstania mozaiki zréznicowanych
rozwigzan, w niektorych przypadkach uwzgledniajacych lokalne preferencyjne warunki, co z
kolei stanowi barier¢ rozwoju wewnatrzunijnych modeli biznesowych.

W celu zrekompensowania obnizki ceny udzielonej klientowi po okazaniu bonu znizkowego,
bony moga uwzglednia¢ zwrot, ktérego dokonuje producent lub dystrybutor (bedacy
emitentem bondéw znizkowych) na rzecz detalisty. Obecnie obowigzujace zasady,
interpretowane przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, sa klopotliwe i trudne do
zastosowania w praktyce. Dlatego tez nalezy jak najszybciej opracowac lepsze podejscie w tej
dziedzinie.

2. PROPONOWANE ROZWIAZANIA

W celu rozwigzania powyzszych probleméw przewiduje si¢ wprowadzenie zmian do
dyrektywy w sprawie podatku VAT. Mozna je podzieli¢ na pie¢ kategorii.

1. Definicja bonu na towary lub ustugi do celow podatku VAT

Na poczatku nalezy wyjasni¢, czym jest bon na towary lub ustugi do celow podatku VAT. W
tym celu nalezy doda¢ nowy art. 30a. W dyrektywie w sprawie podatku VAT powinno by¢
jasno okreslone, ktoére bony nalezy opodatkowa¢ w chwili ich wydania, a ktore — dopiero w
momencie ich realizacji. Pierwsza kategori¢ bonéw nazywa si¢ ,,bonami jednego
przeznaczenia”, a drugg — ,,bonami réznego przeznaczenia”’. To rozrdznienie opiera si¢ na
fakcie, czy dostepne sg informacje pozwalajace na opodatkowanie bonu przy jego emisji, czy
tez bon mozna opodatkowa¢ dopiero w chwili jego realizacji, jako ze istnieja rozne
mozliwos$ci jego zastosowania koncowego. Konieczne jest rowniez zagwarantowanie, ze
instrumenty, ktore mozna obecnie wykorzystywac¢ do transakcji przeprowadzanych w szeregu
niezwigzanych ze sobg punktow sprzedazy i ktore zasadniczo nie sg uznawane za bony, nadal
beda traktowane w ten sam sposéb.

Poprzez rozwdj innowacji w dziedzinie §wiadczenia ustug platniczych nastgpilo zatarcie
roznicy migdzy bonami i1 tradycyjnymi systemami platniczymi. Artykut30a przewiduje
réwniez jasne zasady jesli chodzi o ograniczenia dotyczace bondéw do celow podatku VAT.

2. Moment opodatkowania

Po okresleniu poszczegdlnych rodzajéw bondéw konieczne jest dokonanie dalszych zmian w
celu zapewnienia jasnych zasad prawidtowego rozliczania podatku VAT.

Obecne zasady dotyczace momentu, w ktorym podatek jest wymagalny (art. 65), nalezy
dostosowa¢ w taki sposob, aby bony jednego przeznaczenia (bony SPV, ang. single-purpose
voucher) podlegaty opodatkowaniu w momencie ich emisji i zaplaty za nie.

Aby unikng¢ niejasnosci, nie nalezy traktowac przyznania prawa nieodtgcznie zwigzanego z
danym bonem i wynikajacej z tego dostawy towaréw lub uslug jako odrebnych transakcji.
Bony SPV podlegaja opodatkowaniu na samym poczatku, wiec ten problem nie powinien si¢
pojawi¢. W przypadku bondéw, ktore nie podlegaja opodatkowaniu w chwili emisji, poniewaz
nie mozna jeszcze ustali¢ miejsca i poziomu opodatkowania, podatek jest wymagalny dopiero
z chwilg dostawy danych towaréw lub ustug. Aby zagwarantowac, ze mozliwa bedzie jedynie
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taka sytuacja, proponuje si¢ dodanie nowego art. 30b. Dzicki temu bedzie jasno okreslone, ze
wydanie bonu i dostawa towaréw lub ustug na podstawie tego bonu stanowi¢ beda jedna
transakcje do celow podatku VAT.

3. Zasady dystrybucji

Po ustaleniu w dyrektywie w sprawie podatku VAT, ze bony r6znego przeznaczenia (bony
MPV, ang. multi-purpose voucher) podlegaja opodatkowaniu w chwili ich realizacji, nalezy
uregulowaé pewne kwestie zwigzane z ich dystrybucja. Zanim bony trafia w rece klientow,
czgsto rozprowadzane sg przez sie¢ dystrybutorow. Mimo ze transakcja zwigzana z bonem
opodatkowana jest dopiero przy ostatecznym dostarczeniu towaru lub ustugi, dystrybucja
bonéw MPV na zasadach handlowych sama w sobie stanowi §wiadczenie ustugi podlegajace;j
opodatkowaniu, niezaleznej od dostawy towaru lub uslugi. W przypadku gdy bon MPV
zmienia wiasciciela w sieci dystrybucji, podstawa opodatkowania zwigzanej z tym ustugi
moze by¢ okreslona na podstawie zmiany wartosci bonu. Jezeli dystrybutor nabywa bon za
ceneg X, a nastepnie sprzedaje go za wyzsza cen¢ — X plus Y, przyrost w postaci Y przypisuje
warto$¢ swiadczonej ustudze dystrybucji.

Jako ze tancuchy dystrybucji bonow MPV moga obejmowaé wiele panstw cztonkowskich,
konieczne jest ustalenie wspolnych zasad okreslania takiej ustugi dystrybucji i obliczania jej
warto$ci. W dodatkowej literze d) w art. 25 wyjasniono, ze dystrybucja stanowi $wiadczenie
ustugi do celow dyrektywy w sprawie podatku VAT. Zasady obliczania podstawy
opodatkowania w przypadku takiej ustugi okreslono w nowym art. 74b.

W celu ulatwienia obliczania podstawy opodatkowania na kazdym etapie tancucha
dystrybucji, w art. 74a wprowadzono pojecie warto$ci nominalnej, ktorg okreslono jako
catkowite wynagrodzenie, jakie otrzymuje emitent bonu MPV, ktore z kolei stanowi podstawe
opodatkowania (plus VAT), ktora bedzie przypisana dostawie towarow lub ustug zwigzanej z
danym bonem.

Sposob, w jaki zostaly stworzone te dwa przepisy, gwarantuje, ze wszelkie transakcje
podlegajace opodatkowaniu i zwigzane z bonem MPV — tj. §wiadczenie ustugi dystrybucji
oraz dostawa towarow lub ustlug powigzanych z danym bonem - bedg opisane i
opodatkowane w sposob kompleksowy, neutralny i przejrzysty.

4. Bony znizkowe

W przypadku bondéw znizkowych problemy pojawiaja si¢ w sytuacjach, gdy znizka jest
ostatecznie udzielana przez emitenta bonu, a nie podmiot akceptujacy bon. W celu uniknigcia
szeregu zlozonych korekt, proponuje si¢, aby potraktowac taka znizke jako $wiadczenie
oddzielnej ustugi przez podmiot akceptujacy bon na rzecz emitenta bonu. Wymagane w tym
celu przepisy okreslono w nowej literze e) w art. 25 i w art. 74c.

5. Pozostale zmiany techniczne i inne

W celu zapewnienia wlasciwego dziatania proponowanych rozwigzan konieczne sg dalsze
zmiany techniczne dyrektywy w sprawie podatku VAT, w szczegdlnosci jezeli chodzi o
prawo do odliczenia (art. 169), osob¢ zobowigzang do zaptaty podatku (art. 193) oraz
pozostate obowigzki (art. 272). Aby prawidtowo traktowa¢ bony MPV 1 SPV, konieczne s3
zmiany techniczne odpowiednio art. 28 1 65.
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3. WYJASNIENIA TECHNICZNE GLOWNYCH ELEMENTOW WNIOSKU

Definicja bonow i obowigzujgce kryteria, w tym moment opodatkowania (art. 30a ust. 1 i 2
oraz art. 30b)

Przepisy dotyczace VAT powinny by¢ jasne i spojne jezeli chodzi o wymagalnos¢ podatku.
Praktycznym nastepstwem sytuacji, w ktorej informacje konieczne do podjgcia prawidlowej
decyzji o opodatkowaniu nie sg dostepne w chwili emisji bonu, jest fakt, ze podatek mozna
naliczy¢ dopiero w chwili realizacji bonu. Nie istnieje zgoda co do tego, ktore bony nalezy
opodatkowaé w chwili ich emisji, a ktore — w momencie ich realizacji, jako ze w dyrektywie
dotyczacej podatku VAT nie pojawiaja si¢ zadne wskazowki na ten temat. W wyniku tego
niektore panstwa czlonkowskie uznaja bon danego rodzaju (np. przedptacone $rodki
przeznaczone na rozmowy telefoniczne’) za wplate zaliczki, ktéra nalezy opodatkowaé z
gory, podczas gdy inne panstwa cztonkowskie potraktuja bon tego samego rodzaju w inny
sposob, tj. opodatkowujac dostawe zwiazanej z nim ustugi®. Jezeli bon wydano w panstwie
cztonkowskim stosujacym pierwsze podejscie, a zrealizowano w panstwie, ktore stosuje
drugie podejscie, obydwa panstwa naloza podatek VAT od tej samej transakcji. Jest to legalne
z punktu widzenia obydwu panstw, prowadzi jednak do powstania podwodjnego
opodatkowania. W sytuacji odwrotnej zadne panstwo cztonkowskie nie nalozyloby podatku
VAT, czego wynikiem bylby brak opodatkowania.

Podwdjne opodatkowanie wynikajace z niespdjnosci przepisoOw moze stanowic przeszkode w
dzialaniach handlowych zmierzajacych do wykorzystania mozliwosci, jakie niesie ze sobg
rynek wewnetrzny (i tak tez si¢ dzieje). Z drugiej strony, niezamierzony brak opodatkowania
na skutek niespdjnosci przepisdow moze by¢ przyczyna naduzy¢.

Aby rozwigzaé ten problem, we wniosku zawarto najpierw definicj¢ bonu oraz okreslono
glowne kategorie bonow, w szczeg6lnosci dokonujac rozroéznienia bonéw SPV 1 MPV.

Bon SPV uprawnia posiadacza do otrzymania okreslonych towarow lub ustug w sytuacji, gdy
juz od samego poczatku mozna ostatecznie okresli¢ poziom opodatkowania (w szczego6lnosci
stawke podatku VAT), tozsamos$¢ dostawcy oraz panstwo cztonkowskie, w ktorym ma
miejsce dostawa towarow lub ustug zwigzanych z danym bonem. Podatek VAT jest
rozliczany w momencie sprzedazy bonu. Przyktadem bonu SPV jest sytuacja, w ktorej
ustlugodawca sprzedaje bony (bezposrednio lub przez posrednika), ktore uprawniajg do
otrzymania okreslonej wustugi (np. telekomunikacyjnej) w konkretnym panstwie
cztonkowskim.

Bon MPV uprawnia posiadacza do otrzymania towaréw lub ustug w sytuacji, gdy towary lub
ustugi lub panstwo cztonkowskie, w ktorym ma nastgpi¢ ich dostawa 1 w ktorym majg by¢
opodatkowane, nie sg wystarczajaco okreslone, aby naliczy¢ podatek VAT w chwili emisji
bonu. Przykladem tego moze by¢ sytuacja, w ktorej miedzynarodowa sie¢ hoteli promuje
swoje uslugi poprzez wydawanie bonow, ktéore mozna zrealizowaé, rezerwujac pokd] w
hotelu znajdujgcym si¢ w jednym z kilku panstw cztonkowskich, w ktorych sie¢ prowadzi
swoja dziatalno$¢. Innym przyktadem jest karta z przedptaconymi $rodkami, ktére mozna

Przedptacone $rodki na rozmowy telefoniczne stanowia najbardziej rozpowszechniony rodzaj bonu. W
analizie ekonomicznej dotagczonej do oceny skutkéw oszacowano, ze w 2008 r. warto$¢ przedptaconych
srodkow na ustugi telefonii komorkowej w UE wyniosta facznie 38 mld EUR.

Rézne podejscia do kwestii momentu opodatkowania bondéw przedstawiono w ocenie skutkow
towarzyszacej niniejszemu wnioskowi.
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przeznaczy¢ na ushugi telekomunikacyjne (standardowa stawka podatku VAT) lub ushugi
transportu publicznego (w ktéorym to przypadku zastosowanie moze mie¢ obnizona stawka
podatku VAT).

Rozroznienie bonow i instrumentow platniczych (art. 30a ust. 2)

Biorgc pod uwage istnienie roznych praktyk jezeli chodzi o rozliczanie podatku VAT,
zgodnie z wymogami zasady neutralnosci nalezy wprowadzi¢ jasne rozroznienie bondw i
bardziej ogdlnych srodkéw ptlatniczych, uwzgledniajac specyficzny charakter kazdej z tych
kategorii. W przypadku, gdy sama metoda ptatnosci posiada cechy przypisywane bonom (np.
karta, na ktorej przechowywane sg przedptacone S$rodki, lub przedptacone $rodki
przechowywane na koncie prepaid karty sim lub potaczone z nim), konieczne bedzie bardziej
szczegblowe przeanalizowanie zasadniczego charakteru jej dzialania. Wymiana bonu na
towary lub uslugi nie jest platnoscia, lecz stanowi raczej wykonanie prawa bedacego
nastepstwem ptlatnosci, ktérej dokonano w chwili emisji bonu lub przejecia go przez
kolejnego posiadacza. Z drugiej strony w sytuacjach, gdy $rodki przechowywane lub
przedptacone wykorzystywane sa do pokrycia kosztow towaréw lub ushug, prawo do takich
towarow lub ustug powstaje dopiero przy dokonaniu ptatnosci. Pojeciowo rdézni si¢ to
catkowicie od wykonania prawa nabytego przez posiadacza bonu.

Bony powinny si¢ zawsze wigza¢ z dostawg towardow lub ustug i sg czesto emitowane w celu
promowania sprzedazy produktow danego dostawcy lub grupy dostawcow lub aby ulatwié
dokonywanie zakupow. Cechy te, w potaczeniu z prawem do otrzymania towaréow lub ushug
(powigzanym z obowigzkiem dostawy tych towaréw lub ustug), pomagaja rozrézni¢ bony i
bardziej ogoélne instrumenty ptatnicze (ktore nie wiazg si¢ z takimi szczegdlnymi prawami).

Wazrost liczby przenosnych urzadzen telekomunikacyjnych zwigksza potrzebe jasnego
rozroznienia przedptaconych $rodkéw na ustugi telekomunikacyjne (bgdacych bonami) oraz
ustug ptatniczych z wykorzystaniem urzadzen przeno$nych w ujeciu bardziej ogdlnym, ktore
prawdopodobnie beda wykorzystywaé¢ system rozliczania za pomoca Srodkéw
przedptaconych. Systemy ptatnicze wykorzystujace urzadzenia przeno$ne zasadniczo
umozliwiajg klientowi wykorzystanie np. telefonu komorkowego do dokonania ptatnosci w
przypadku coraz wigkszej liczby towarow 1 wuslug wykraczajacych poza ustugi
telekomunikacyjne (nawet w celu dokonania przelewu pieni¢znego). Jezeli celem takiego
systemu jest utatwienie dokonania platnosci za szeroka lub wrecz nieograniczong game
produktéw 1 ushug, ktéra moze obejmowac tresci (pliki muzyczne, gry, mapy, dane itp.) lub
inne ustugi (parkowanie itp.) lub towary (np. z automatu do sprzedazy), trudne staje si¢
uznanie takiego instrumentu za bon. Bony MPV (w przypadku ktérych posiadacz ma dostep
do ustug telekomunikacyjnych, jak réwniez do innych okre$lonych ustug lub towarow) i
ushugi ptatnicze (ktorych celem jest ulatwienie wydawania przedptaconych srodkéw na zakup
towarow 1 ushug, w szczego6lnosci rowniez od dostawcoéw zewngtrznych) rozrdznia si¢ w
oparciu o kryterium istnienia prawa do otrzymania towarow lub ustug.

Dlatego tez z zakresu definicji bonu nalezy wylaczy¢ instrumenty, ktoére moga si¢
charakteryzowa¢ pewnymi cechami przypisywanymi bonom, lecz ktore pelnig gtownie
funkcje¢ $rodka ptatniczego. Taki jest cel art. 30a ust. 2.

Bony rozprowadzane poprzez transakcje tancuchowe (art. 25 lit. d), art. 74a i art. 74b)

Bony mozna rozprowadza¢ na wiele sposobow (na przyktad poprzez prase, posrednikow, jako
dodatek do produktow sprzedawanych w supermarketach itp.).
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Jako ze bony SPV mozna opodatkowaé z gory, ich dystrybucja jest stosunkowo prosta.
Natomiast dystrybucja bonéw MPV poprzez posrednikéw w lancuchu sprzedazy moze si¢
okaza¢ nieco trudniejsza.

Istnieje wiele réznych modeli opisujacych bony MPV, jednym z nich jest podejscie
zaktadajace, ze cena, po ktorej emitent bonu (E) sprzedaje go pierwszemu odbiorcy, rdzni si¢
od ceny, ktorg zaptaci odbiorca koncowy, ze wzgledu na wystepowanie marzy lub narzutow.
Odbiorca, ktory nabywa bon MPV na koncu fancucha dystrybucji, ptaci za niego wyzszga cene
niz ta, ktéra otrzymal emitent bonu sprzedajacy go na samym poczatku. Jezeli marza (lub
narzut) nie jest nalezycie uwzgledniana, powstaje rozbiezno$¢ miedzy podatkiem VAT
naleznym w momencie sprzedazy bonu przez emitenta i podatkiem VAT naliczonym, ktory
odbiorca, mogacy by¢ podatnikiem uprawnionym do odliczen, spodziewa si¢ znalez¢ na
fakturze.

Takie praktyki sg rozpowszechnione w obszarze dystrybucji przedptaconych bonéw na ustugi
telekomunikacyjne.

Aby rozwigza¢ ten problem proponuje si¢, aby wprowadzi¢ pojecie wartosci nominalnej,
bedacej stala warto$cig ustalong przez emitenta bonu MPV na samym poczatku, oraz
traktowa¢ wszelkie dodatnie roznice migdzy wartosciag nominalng i ceng zaplacona przez
dystrybutora bonow MPV jako wynagrodzenie za ustugi dystrybucji. Dystrybutor (D1)
swiadczy (opodatkowang) ustuge dystrybucji na rzecz emitenta (E). Kolejni dystrybutorzy
(D2) $wiadcza podobne ustugi poprzedzajacym ich dystrybutorom (ktérzy sprzedali im bony
MPV).

Mozna to przedstawi¢ w nastgpujacy sposob:

Dystrybucja bonu MPV

7 =
% .

Spotka E (dostawca ustug telekomunikacyjnych) sprzedaje w tym przypadku dystrybutorowi
(D1) bon MPV o nominalnej warto$ci 100 EUR. D1 ptaci emitentowi bonu 80 EUR. R6znica
mi¢dzy warto$cia nominalng i zaplacong ceng wynosi 20 EUR. Kwot¢ te uznaje si¢ za
wynagrodzenie (w tym podatek VAT) za ustugi dystrybucji §wiadczone przez dystrybutora na
rzecz dostawcy ustug telekomunikacyjnych.

D1 wystawia faktur¢ emitentowi E, w ktorej wykazuje koszt ustugi dystrybucji 1 kwote
naleznego podatku VAT. Przy zalozeniu, ze stawka VAT wynosi 25 %, cena za ustuge
dystrybucji wyniesie 16 EUR, a podatek VAT — 4 EUR.

Nastepnie D1 sprzedaje bon MPV dystrybutorowi D2 za ceng 90 EUR. W tym przypadku D2
jest traktowany jako podmiot §wiadczacy ustuge dystrybucji na rzecz D1 1 wystawia fakture
odzwierciedlajacg réznice miedzy wartoscia nominalng (100 EUR) i1 zaptacona kwota
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(90 EUR). Na fakturze wykazana bedzie cena ustugi w wysokosci 8 EUR oraz kwota podatku
VAT w wysokosci 2 EUR.

Nastepnie D2 sprzedaje bon odbiorcy koncowemu (K) za ceng 100 EUR. K wykorzystuje bon
(przedptacone $rodki) w celu nabycia od emitenta E ustug telekomunikacyjnych lub innych.
Jezeli ustugi te przeznaczone sg na potrzeby dziatalnosci gospodarczej, K (podatnik) otrzyma
od E fakturg na kwote 100 EUR, uwzgledniajaca podatek VAT.

Na zadnym etapie nie wystawia si¢ faktur VAT w powiazaniu ze sprzedazg bonow MPV w
tancuchu dystrybuc;ji.

Jezeli chodzi o E, dostawce uslug telekomunikacyjnych i emitenta bondow MPV, spotka
dostarczyta ustugi o wartosci 80 EUR, a podatek VAT naliczony wyniost 20 EUR (caly czas
zaktadajac do celéw tych obliczen, ze stawka VAT jest stala i wynosi 25 %). Spotka E
poniosta koszty dystrybucji w wysokosci 16 EUR (plus podatek VAT naliczony w wysokosci
4 EUR) w celu przekazania bonu MPV odbiorcy koncowemu.

Neutralny charakter bezptatnych bonow znizkowych (art. 25 lit. e) i art. 74c)

Bezptatne bony znizkowe uprawniaja posiadacza do znizki przy zakupie okreslonych
towarow lub uslug po okazaniu bonu. Jezeli emitent bonu 1 podmiot akceptujacy bon to ten
sam podmiot, podstawa opodatkowania w odniesieniu do tych towaréow lub uslug jest
obnizona o kwote znizki (pomniejszong o podatek VAT). Tym samym klient dokonujacy
zakupu towaru za 100 EUR zaptlaci tylko 95 EUR, jezeli wykorzysta bon znizkowy o wartos$ci
5 EUR.

W praktyce produkty objete bonami znizkowymi czesto przechodza przez rece kilku
podatnikow (takich jak hurtownikow, dystrybutoréw i detalisty), zanim dotra do odbiorcy
koncowego. Emitent (np. producent) czgsto zwraca kwotg udzielonej znizki podmiotowi
akceptujacemu bon (np. detaliscie). Moze si¢ nawet zdarzy¢, ze klient przy zakupie zaptaci
standardowa ceng, lecz nastgpnie otrzyma tzw. zwrot gotowkowy (lub ,,rabat”) od emitenta
bonu. W takich przypadkach pojawiaja si¢ trudnosci w prawidtowym rozliczaniu naleznego
podatku.

Obecnie, na podstawie ustalonego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej’, emitent pierwotny (hurtownik lub producent) moze odliczy¢ kwote zwracana
podmiotowi akceptujagcemu bon od pierwotnej ceny sprzedazy towardéw, ktorych dotyczy bon.
W celu uniknigcia strat podatkowych (kolejni podatnicy w tancuchu nie musza korygowac
podatku VAT naliczonego) zwrot jest uwazany za ptatno$¢ zewnetrzng dokonang przez
producenta na rzecz podmiotu akceptujacego bon, ktora nalezy dodaé (z wyjatkiem podatku
VAT) do podstawy opodatkowania na fakturze wystawionej odbiorcy przez podmiot
akceptujacy bon. Tym samym w przyktadzie powyzej podmiot akceptujacy bon wystawi
odbiorcy faktur¢ na kwote 100 EUR (w tym VAT), nawet jezeli odbiorca zaptacit tylko
95 EUR.

Jednak problemy nadal si¢ pojawiaja w przypadkach, gdy takie korekty musza by¢
przeprowadzone poprzez lancuch dystrybucji (jest to skomplikowany proces, poniewaz

> Sprawa C-317/94 Elida Gibbs Ltd przeciwko Commissioners of Customs and Excise [1996]
Rec. I-5339; sprawa C-427/98 Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko Republice Federalnej
Niemiec [2002] Rec. 1-8315.
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przepisy dotyczace ksiegowania podatku VAT oraz prowadzenia dokumentacji przez
przedsiebiorstwa nie sg spdjne) lub kiedy bon jest realizowany w panstwie cztlonkowskim
innym niz panstwo, w ktérym zostal wydany. Nie istnieje proste rozwigzanie konfliktu
migdzy prawem do odliczenia przystugujacym odbiorcy (jezeli bon jest realizowany przez
podatnika w celu nabycia towarow lub ustug wykorzystywanych w jego dziatalno$ci
gospodarczej) oraz obnizeniem podstawy opodatkowania dla producenta. Ponadto w
orzecznictwie nie odniesiono si¢ jeszcze do sytuacji, w ktorej emitent bonu nie jest
podmiotem wyptacajacym zwrot.

W zwigzku z tym wnosi si¢ o stosowng zmian¢ obecnie obowigzujacych przepiséw. Zwrot
nalezaloby odtad uznawaé za wynagrodzenie (uwzgledniajace podatek VAT) za wykonanie
ustugi realizacji bonu, a nie wynagrodzenie podmiotu zewnetrznego. Zamiast zmniejszac
podstawe opodatkowania przy pierwszej transakcji sprzedazy producent (emitujagcy bon)
odlicza podatek VAT naliczony za ushuge realizacji bonu $wiadczong przez podmiot
akceptujacy bon.

Okazujac bezptatny bon znizkowy przy nabywaniu towaréw lub ustug, cena do zaptaty bedzie
obnizona o warto$¢ tego bonu, lecz to z kolei obniza podstawe opodatkowania zwigzang z tg
transakcjg. Ta podstawa opodatkowania (po doliczeniu podatku VAT) jest ceng faktycznie
zaptacong przez odbiorce. W powyzszym przyktadzie oznacza to, ze podmiot akceptujacy bon
wystawia fakture na kwote 95 EUR (w tym podatek VAT). Odbiorca w zadnym wypadku nie
ma mozliwosci odliczenia wigkszej kwoty podatku VAT niz powinien, a tym samym
przywrocona zostaje zasada neutralnosci.

Mozna to przedstawi¢ w nastgpujacy sposob:

Realizacja bonu znizkowego

H1 ‘ ‘

- \

Spotka P, producent, sprzedaje towar hurtownikowi H1 po cenie 70 EUR. Nastepnie HI
sprzedaje go H2 po cenie 80 EUR, ktory z kolei sprzedaje towar detaliScie D po cenie
90 EUR (wszystkie kwoty zawieraja podatek VAT).

Ostatecznie D sprzedaje towar odbiorcy konicowemu K po cenie 100 EUR.

W miedzyczasie, w celu promowania sprzedazy, P rozprowadza za posrednictwem prasy
bezptatne bony uprawniajace do znizki w wysokosci 5 EUR, a odbiorca koncowy K okazuje
jeden z tych bonow przy zakupie towaru. D akceptuje bon jako cze$¢ zaplaty i zwraca si¢ do
P o stosowny zwrot.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami taki zwrot umozliwia P obnizenie podstawy

opodatkowania w odniesieniu do dostawy towaru hurtownikowi H1. Dokonywanie korekt
poprzez tancuch dystrybucji jest jednak uwazane za niepraktyczne, a Trybunatl
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Sprawiedliwosci Unii Europejskiej proponuje, aby potraktowaé kwote 5 EUR jako platnosé
zewnetrzng. Lecz takie rozwigzanie posiada pewne wady, prowadzac do strat podatkowych,
jezeli K jest podatnikiem VAT (i posiada prawo do odliczenia podatku naliczonego) lub jezeli
tancuch dostaw obejmuje wigcej panstw cztonkowskich (przy zalozeniu, Ze nabycie
wewnatrzunijne obj¢te jest zerowa stawkg VAT).

Aby rozwigzac¢ ten problem w proponowanym art. 25 lit. €) uznaje si¢ t¢ przyktadowa kwote
5 EUR za zaptate za ustuge zrealizowania bonu, za ktorg D wystawia faktur¢ P (przy czym
kwota 5 EUR zawiera podatek VAT). P nie musi juz dokonywaé korekty podstawy
opodatkowania dostawy pierwotnej, a K, ktory w rzeczywistosci ptaci 95 EUR, otrzymuje
fakture na takg kwotg (wszystkie kwoty zawierajg podatek VAT).

KONSULTACIJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

Kwesti¢ rozliczania podatku VAT w przypadku transakcji z wykorzystaniem bonow na
towary lub ustugi omawiano z przedstawicielami urzedéw skarbowych poszczegoélnych
panstw cztonkowskich podczas seminariéw Fiscalis w latach 2002 1 2006. Nastepnie w 2006
r. przeprowadzono konsultacje spoteczne, ktérych wyniki znajdujg si¢ na stronie:

http://ec.europa.cu/taxation_customs/common/consultations/tax/article_ 2992 en.htm.

W wigkszo$ci odpowiedzi stwierdzono, ze trudnosci wynikaja glownie z rdéznic w
zastosowaniu przepisow dotyczacych podatku VAT w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, powodujac w szczegolnosci problemy przy transakcjach wewnatrzunijnych.
Konieczna jest jednolita interpretacja obowigzujacych przepisow, a wedlug respondentéw
wymaga to prawdopodobnie zmian w prawie pierwotnym. Zasadniczo za niezbe¢dne uznano
wprowadzenie prawnej definicji bonéw do celow podatku VAT.

Rozwdj wielofunkcyjnosci bondw oznacza, ze podzial miedzy nimi a typowymi $rodkami
platniczymi nie zawsze jest jasny czy spojny. W wyniku tego szeroko reprezentowany byt
poglad, ze nalezy zwroci¢ wigksza uwage na przestrzeganie zasady neutralnosci w
traktowaniu systemoéw posiadajacych podobne funkcje.

OCENA SKUTKOW

Problemy, ktore probuje si¢ rozwigza¢ poprzez niniejszg inicjatywe, wynikaja z niedostatkow
ustawodawstwa, ktére nie nadgza za ostatnimi zmianami w dziatalno$ci handlowe;.

Niniejszemu wnioskowi towarzyszy stosowna ocena skutkow. Z oceny wynika, ze jedynym
skutecznym sposobem usunig¢cia wykrytych niedostatkow jest zmiana dyrektywy w sprawie
podatku VAT poprzez wprowadzenie nowych przepiséw odnoszacych si¢ do bondéw na
towary lub ustugi.

Wzigto pod uwage rowniez dwa inne rozwigzania: niepodejmowanie dziatan oraz podejscie
opierajace si¢ na migkkim prawie. Pierwszy wariant oznaczaltby, Zze panstwa cztonkowskie
musialyby same rozwigza¢ te problemy. Moglyby one wprowadzi¢ rozwigzania dorazne lub
zwréoci¢ si¢ o wskazowki do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Przyktadem
dzialan w ramach drugiego wariantu bytoby wydanie stosownych wytycznych. Zaden z tych
wariantow nie zapewnitby jednak pewnos$ci prawa ani nie doprowadzitby do przyjecia aktu
prawnego zmieniajacego obecnie obowigzujace przepisy dotyczace podatku VAT. Wykryte
niedostatki, a zwlaszcza brak wskazéwek w dyrektywie w sprawie podatku VAT, ktore

11

PL


http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/article_2992_en.htm

PL

zapewnilyby spdjne podejscie panstw cztonkowskich, sg szczegdlnie niefortunne akurat w tej
dziedzinie podatkdéw, w ktorej pewno$¢ prawa ma istotne znaczenie.

Do oceny skutkéw dotaczono analizg sporzadzong przez Deloitte. W analizie przedstawiono
ekonomiczne przestanki uzasadniajagce opracowanie niniejszego wniosku ustawodawczego, a
w szczegoOlnosci wykazano w niej rzeczywiste i potencjalne skutki réznic w podejéciu
poszczegolnych panstw cztonkowskich. Ponadto w analizie potwierdzono, Ze bony na
przedptacone ustugi telekomunikacyjne stanowig bez watpienia najbardziej znaczaca
kategorie bondéw, a réznice w rozliczaniu stosownego podatku w przypadku transakcji z
wykorzystaniem tych bonow sa szeroko rozpowszechnione. Moze to prowadzi¢ do
systematycznego unikania opodatkowania, zakldcenia konkurencji lub nawet sprawié, ze
wykorzystanie tych bonéw w dziatalno$ci gospodarczej stanie si¢ mato atrakcyjne z powodu
niepewnosci systemu podatkowego.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Whiosek obejmuje kilka zmian dyrektywy w sprawie podatku VAT majacych na celu jasne
okreslenie roznych rodzajow bondéw oraz ujednolicenie rozliczania podatku VAT w
odniesieniu do transakcji uwzgledniajacych bony. Podstawa wniosku jest art. 113 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Zasada pomocniczoS$ci

Proponowane zmiany sg konieczne, aby uprosci¢ i ujednolici¢ przepisy dotyczace rozliczania
podatku VAT przy transakcjach uwzgledniajacych bony. Panstwa cztonkowskie nie moga
osiggnac tego celu w stopniu wystarczajagcym.

Po pierwsze, stosowne przepisy regulujace kwesti¢ podatku VAT sa okreslone w dyrektywie
w sprawie podatku VAT. Przepisy te moga by¢ jedynie zmienione poprzez proces
legislacyjny na poziomie UE.

Po drugie, indywidualne dziatania panstw cztonkowskich nie doprowadzilyby do osiagnigcia
celu, jakim jest jednolity sposob rozliczania podatku VAT, jako Ze interpretacja przepisoOw
moze si¢ roézni¢ w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Obecnie obowigzujace
przepisy nie sg jasne, a ich zréznicowane stosowanie przez panstwa cztonkowskie stanowi
gléwny powod zaistniatych problemdéw. Aby uprosci¢ zasady regulujace rozliczanie podatku
VAT przy dostawie opodatkowanych towardéw 1 ustug w zamian za bon, nalezy wprowadzic¢
zmiany do dyrektywy w sprawie podatku VAT.

Zakres niniejszego wniosku jest ograniczony do tego, co moze by¢ osiggnigte jedynie poprzez
ustanowienie przepisow na poziomie UE. Wniosek jest zatem zgodny z zasada
pomocniczosci.

Zasada proporcjonalnosci

Zmiany dyrektywy 2006/112/WE sa konieczne ze wzgledu na stwierdzone problemy i
powinny one dostarczy¢ rozwigzan prowadzacych do osiagnigcia zalozonych celow.
Rozwigzania te przyczynia si¢ do osiggnigcia neutralnosci podatkowej, ograniczenia kosztow
przestrzegania przepisow oraz wyeliminowania ryzyka podwdjnego opodatkowania, dzigki
czemu podmioty gospodarcze beda w stanie dokonywac¢ skuteczniejszej alokacji zasobow.
Jasne przepisy zapewniajace jednakowe warunki dla wszystkich ograniczaja skale mozliwego
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unikania zobowigzan podatkowych i tworza pewnos¢ prawa zaréwno dla ptatnikoéw podatku,
jak 1 organéw administracji podatkowe;.

Whiosek jest zatem zgodny z zasada proporcjonalnosci.
Uproszczenie

W niniejszym wniosku przewidziano uproszczenie przepisow poprzez podziat na kategorie i
jasne okreslenie réznych rodzajow bonoéw, ujednolicenie zasad dotyczacych rozliczania
podatku VAT dla kazdego rodzaju bonu oraz zwigkszenie neutralno$ci w przypadku bondéw
znizkowych.

Wybdr instrumentow

Proponowanym instrumentem jest dyrektywa. Zaden inny instrument nie bytby adekwatny,
jako ze zasady dotyczace rozliczania podatku VAT w przypadku bonéw na towary lub ustugi
dotyczg szeregu przepisow dyrektywy w sprawie podatku VAT. W zwiagzku z tym wyzej
wymienione cele mozna osiggnac jedynie poprzez wprowadzenie zmian do dyrektywy.

Tabela korelacji

Panstwa czlonkowskie maja obowigzek przekaza¢ Komisji tekst krajowych przepiséw
transponujacych dyrektywe, jak réwniez co najmniej jeden dokument opisujacy zaleznosci
miedzy cze$ciami niniejszej dyrektywy i odpowiednimi czg¢éciami krajowych instrumentow
prawnych stuzacych transpozycji. Wymog przedstawienia takich dokumentow jest
uzasadniony i proporcjonalny w odniesieniu do niniejszej dyrektywy, poniewaz przyczyni si¢
do zagwarantowania, aby ptatnicy podatku mieli jasne pojecie o ich prawach i obowigzkach w
odniesieniu  do transakcji uwzgledniajacych bony, w szczegoélnosci transakcji
wewnatrzunijnych.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii Europejskie;.

5. SZCZEGOLOWE OMOWIENIE WNIOSKU
Artykul 25
Litera d)

Na kazdym etapie dystrybucji bonéw MPV zasady rozliczania podatku VAT w odniesieniu
do otrzymanej marzy lub optaty uiszczonej przez dystrybutora powinny by¢ jasne i spdjne. W
tym celu nalezy wyraznie zaznaczyC, ze stanowi to dostawe ustug podlegajaca
opodatkowaniu.

Litera e)

Celem wprowadzenia litery e) jest zagwarantowanie, ze w sytuacjach, kiedy bon
uprawniajacy do znizki lub rabatu jest emitowany nieodplatnie i akceptowany do realizacji
przez podatnika niebgdacego emitentem bonu, ktdry nastgpnie otrzymuje zwrot od emitenta,
transakcje taka uznaje si¢ za $§wiadczenie ustugi przez podmiot akceptujacy bon na rzecz
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emitenta bonu. Dzigki temu podstawa opodatkowania oraz podatek VAT widniejace na
fakturze wystawionej przez podmiot akceptujacy bon beda odpowiadaly kwocie rzeczywiscie
zaplaconej przez klienta/podatnika.

Artykul 28

Artykul ten zostaje zmieniony w celu unikni¢cia nadmiernego obcigzenia administracyjnego
w odniesieniu do tancucha transakcji z wykorzystaniem bonéw MPV.

Bony MPV nie podlegaja opodatkowaniu w chwili zmiany posiadacza, lecz dopiero w
momencie ich realizacji. Brak jasnych zasad zwigcksza ryzyko, ze w sytuacji, kiedy
realizowany jest bon i znana jest stawka VAT, podmioty zaangazowane w tancuch transakcji
moglyby odczuwac¢ potrzebe dokonania stosownych korekt na wszystkich poprzedzajacych
etapach tancucha dystrybucji (stosujac stawke odpowiednig dla towaréw lub ustug objetych
transakcja).

Taka pdzna i wsteczna korekta podatku VAT bytaby nadmiernie klopotliwa i zniechgcataby
podmioty gospodarcze, a jednocze$nie nie przynositaby zadnych nowych dochodéw
podatkowych (przy zalozeniu, ze podatek VAT naliczony podlega odzyskaniu na kazdym
etapie). W celu unikniecia takiej sytuacji nie nalezy stosowa¢ podatku VAT w odniesieniu do
przekazywania bonu w lancuchu dystrybucji, lecz opodatkowaé ostateczng transakcje,
podczas ktdrej bon jest realizowany.

Przepis ten jest powigzany z art. 25, w ktérym przewiduje si¢, ze marz¢ naliczang za
dystrybucje bonow MPV opodatkowuje si¢ oddzielnie jako ustuge niezalezng. W wyniku
stosowania tych dwoch przepisow towary lub ustugi, ktorych dotycza bony MPV, beda
opodatkowane w chwili realizacji bonu, tj. w stosownym czasie 1 stosownym miejscu,
natomiast kwota marzy, ktérg narzuca dystrybutor, bedzie opodatkowana w chwili naliczenia
marzy, tj. za kazdym razem, kiedy bon MPV trafia do kolejnego posiadacza.

Artykul 30a

Jak wyjasniono powyzej, w celu odréznienia bondw od bardziej ogdlnych Srodkow
ptatniczych, w artykule tym zawarto definicj¢ bonu oraz ustalono zakres funkcji, jakie moze
spetnia¢ bon. Bony dzieli si¢ na bony SPV 1 MPV w zaleznosci od tego, czy dostepne
informacje umozliwiaja natozenie podatku w chwili emisji bonu czy tez mozliwe jest to
dopiero przy dostawie towarow lub ustug. W przypadku bonu SPV powinna istnie¢ pewnos$¢
co do tozsamosci strony przejmujacej obowigzek dostawy zwigzanej z danym bonem.

Bony emitowane nieodptatnie powoduja szczegdlne skutki w odniesieniu do podatku VAT,
ktore podlegaja oddzielnym uregulowaniom.

Artykut 30b

Zgodnie z warunkami okre§lonymi w tym artykule, w sytuacji kiedy bon daje prawo do
dostawy towardéw lub uslug, przyznanie tego prawa i nastg¢pujaca po nim dostawa towarow
lub ustug sa powigzane ze sobg i nalezy je traktowac jako pojedyncza transakcje.

Jako ze taka transakcj¢ nalezy traktowaé tak samo z podatkowego punktu widzenia jak
transakcje dostawy towarow lub ustug nieuwzlgdniajaca bonu, miejsce dostawy i stosowana
stawka podatkowa powinny by¢ okreslone ze wzgledu na dostarczone towary lub ustugi. Z
artykutu tego wynika rowniez, ze bony MPV podlegaja opodatkowaniu w chwili ich
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realizacji. Bony SPV s3 opodatkowane w chwili ich sprzedazy (zob. art. 65).

W celu uniknigcia niejasno$ci konieczne jest rowniez zagwarantowanie, ze wykorzystanie
bonow w transakcjach objetych szczegdlng procedurg marzy w odniesieniu do biur podrozy
nie bedzie kolidowato z zasadami tej procedury.

Artykul 65

W ustepie dodanym do tego artykutu poruszono kwesti¢ wymagalnos$ci podatku w przypadku
bonow SPV. Podobnie jak w przypadku wptlaty zaliczki, w takich przypadkach podatek VAT
staje si¢ wymagalny w chwili otrzymania platnosci, a podstawa opodatkowania jest
otrzymana kwota.

Artykul 66

Ten artykut zmienia si¢, aby unikna¢ odstapienia panstw cztonkowskich od stosowania art. 65
w przypadku bonéow SPV. W innym przypadku panstwa cztonkowskie mogtyby nadal
stosowa¢ rozny moment wymagalnosci podatku nalozonego na bony SPV, czego wynikiem
mogloby by¢ podwojne opodatkowanie albo brak opodatkowania.

Artykul 74a

Artykut ten reguluje kwestie podstawy opodatkowania w odniesieniu do dostaw
uwzgledniajacych bony MPV, w tym w sytuacjach, w ktorych taki bon jest realizowany tylko
czgsciowo. W artykule tym wprowadza si¢ rowniez pojecie ,,wartosci nominalnej”, ktore jest
istotne dla zapewnienia prawidtowego opodatkowania, w szczegdlnosci w przypadku
transakcji wewnatrzunijnych, jako ze gwarantuje to, ze warto§¢ bonu MPV bedzie stala na
kazdym etapie tancucha dystrybucji.

Warto$¢ nominalng definiuje si¢ (w art. 74a ust. 2) jako wszystko, co emitent bonu otrzymat
w zamian za bon lub co za niego otrzyma. Jest to konieczne w celu uwzglednienia wartos$ci
ustugi dostawy §wiadczonej przez dystrybutora (gtownego lub jego agenta) bonow MPV w
tancuchu sprzedazy. Marze nalozong przez dystrybutora nalezy uzna¢ za wynagrodzenie
(zawierajace VAT) za swiadczenie opodatkowanej ustugi dystrybucji (zob. art. 25).

Warto$¢ nominalna bonu MPV zawiera podatek VAT. Kwota tego podatku VAT bedzie
znana dopiero w chwili realizacji bonu, kiedy, na podstawie stawki VAT stosowanej w
odniesieniu do towaréw i ustug, ktérych dotyczy bon, bedzie mozliwe podzielenie wartosci
nominalnej na podatek VAT i podstawe opodatkowania.

Sytuacja, w ktorej odbiorca zaptacit kwot¢ wyzsza niz warto§¢ nominalna, oznacza, ze
dystrybutor natozyt marz¢, a odbiorca mialby w takim przypadku prawo do otrzymania
oddzielnej faktury na te kwote (ktora oczywiscie nie bedzie wykazana w fakturze za
dostawe). Sytuacja, w ktorej odbiorca zaptacit kwote nizszg niz wartos¢ nominalna, moze
oznaczaé, ze dystrybutor ponidst stratg, lecz w zadnym wypadku wynagrodzenie otrzymane
przez emitenta bonu nie ulegnie zmianie.

Artykut 74b

W tym artykule okreslono sposob obliczania marzy dystrybutora w przypadku transakcji
uwzgledniajacych bony MPV. W takim ujeciu podstawa opodatkowania §wiadczonej ustugi
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dystrybucji jest liczba rownowazacg — obliczong jako réznica migdzy wartoscig nominalng
bonow MPV i rzeczywista kwota zaplacong przez nabywcg.

Calkowita kwota podatku w odniesieniu do ustug dystrybucji jest stata, niezaleznie od liczby
podmiotéw w lancuchu sprzedazy. Jezeli zaangazowana jest wigksza liczba dystrybutoréw,
catkowita kwota podatku w odniesieniu do ustug dystrybucji jest podzielona migdzy
dystrybutorow (zob. przyktad opisujacy dystrybucj¢ bonu MPV).

Artykul 74c

Jako Ze nieodptatnego bonu znizkowego nie bedzie si¢ juz traktowato jako wynagrodzenie
podmiotu zewnetrznego za dostaweg, nalezy ustali¢ jasne zasady dotyczace okreslania
podstawy opodatkowania 1 jej obliczania w odniesieniu do ushugi realizacji bonu
wprowadzonej w art. 25 lit. e).

Artykul 169

Akapit wiaczony do tego artykulu zapewnia spdjnos$é przepisow regulujacych prawo do
odliczen.

Jezeli emitent bonu MPV akceptuje go do realizacji w ramach transakcji podlegajacych
opodatkowaniu, art. 168 stanowi, ze moze on odliczy¢ nalezny podatek VAT lub podatek
zaplacony w zwigzku z wydaniem tego bonu. W celu stworzenia réwnych warunkow
dzialania, w sytuacjach, kiedy bon MPV jest realizowany, podczas transakcji
umozliwiajacych odliczenie podatku, przez podmiot inny niz emitenta bonu, nalezy jasno
okresli¢, ze emitent utrzymuje prawo do odliczenia podatku VAT naleznego lub zaptaconego
przy wydatkach zwigzanych z emisjg bonu. Moga one obejmowac koszty drukowania bondéw
lub nadawania im kodu.

Przepis ten jest konieczny w przypadku, kiedy bon MPV jest realizowany przez podmiot inny
niz jego emitent. Zwrot, ktérego emitent bonu dokonuje na rzecz podmiotu akceptujacego
bon, nie jest objety zakresem podatku. W przypadku braku takiego przepisu emitent bonu nie
moglby utrzymacé prawa do odliczenia.

Artykul 193

W akapicie, ktory ma zosta¢ dodany do tego artykutu, wyjasniono, ze podmiotem
dokonujacym opodatkowanej dostawy towaréw lub uslug jest zawsze podmiot akceptujacy
bon MPV 1 dlatego on jest podmiotem zobowigzanym do zaptaty podatku VAT. Ma to
znaczenie w sytuacjach, kiedy emitent bonu i podmiot akceptujacy bon nie s3 tym samym
podmiotem. Jedynie podmiot akceptujacy bon wie, co byto przedmiotem dostawy oraz gdzie i
kiedy ta dostawa miata miejsce.

Artykul 272

Celem zmian tego artykulu jest zagwarantowanie, ze wszystkie panstwa czlonkowskie, w
ktorych nalezny jest podatek VAT, beda otrzymywac¢ informacje na temat transgranicznych
dostaw ustug, w tym dostaw uwzgledniajacych bony, tak aby mozliwe bylo prawidiowe
obliczenie podatku VAT 1 pobranie go na terytorium danego panstwa. W szczegdlnosci we
wszystkich panstwach czlonkowskich nalezy jednolicie stosowaé obowigzek identyfikacji
podatnika do celow VAT oraz zlozenia informacji podsumowujacej.
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2012/0102 (CNS)
Whniosek

DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartoSci

dodanej w odniesieniu do bonéw na towary lub ushugi

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 113,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego®,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1

2)

3)

W dyrektywie 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartoéci dodanej® ustalono zasady dotyczace czasu i miejsca
dostawy towarow 1 $wiadczenia uslug, podstawy opodatkowania, wymagalnosci
podatku od warto$ci dodanej (VAT) oraz prawa do odliczenia podatku. Zasady te sa
jednak na tyle niejasne lub niepelne, Ze nie zapewniaja spojnego podej$cia w zakresie
opodatkowania transakcji uwzgledniajacych bony i wywieraja niepozadane skutki dla
wlasciwego dziatania rynku wewnetrznego.

Aby zapewni¢ pewne 1 jednolite podejscie oraz unikng¢ niespojnosci, zaklocen
konkurencji, podwdjnego opodatkowania lub braku opodatkowania, oraz aby
ograniczy¢ ryzyko unikania zobowigzan podatkowych, konieczne jest ustanowienie
szczegllnych przepiséw regulujacych rozliczanie podatku VAT w odniesieniu do
bondéw na towary lub ustugi.

Aby jasno okresli¢, czym jest bon do celow podatku VAT, oraz rozr6zni¢ bony i
instrumenty platnicze, konieczne jest zdefiniowanie bondw, ktore moga wystepowac
zarowno w formie fizycznej, jak i1 elektronicznej, okreslajac ich istotne cechy, w
szczegblnosci charakter uprawnienia, ktére wiaze si¢ z danym bonem oraz obowigzki
cigzace na emitencie bonu.

DzU.C[..]z[...],s. [...]-
DzU.C[..]z][...],s. [...]
Dz.U.L 347 z11.12.2006, s. 1.
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4)

©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(1)

Rozliczanie podatku VAT w przypadku transakcji uwzgledniajacych bony zalezy od
cech szczegolnych bonu. Dlatego tez nalezy rozrézni¢ poszczegdlne rodzaje bondéw, a
rozrdznienie takie nalezy uregulowaé przepisami unijnymi.

Nieodlaczng cechg bonu jest zwigzane z nim prawo do otrzymania towarow lub usthug
lub prawo do znizki. Zanim bon zostanie zrealizowany, prawo to mozna przenosi¢ z
jednego podmiotu na drugi. Aby unikng¢ ryzyka podwodjnego opodatkowania, w
przypadku kiedy ustuga objeta takim prawem ma by¢ opodatkowana, konieczne jest
ustalenie, ze przyznanie takiego prawa oraz wydanie towaréw lub §wiadczenie ushug
stanowig jedng transakcje.

Dostawa towarow lub §wiadczenie ustug moga by¢ objete ptatnoscia bezposrednia lub
tez moga si¢ wigza¢ z wykorzystaniem bonu. W celu zapewnienia neutralnego
podejscia w traktowaniu tych transakcji pod wzgledem podatkowym, wysoko$¢
podatku, ktérym obtozona jest transakcja, powinna zaleze¢ od towaréw dostarczonych
lub ustug $wiadczonych w zamian za bon.

W szczegoblnej procedurze marzy w odniesieniu do biur podrozy okreslono zasady ich
opodatkowania w panstwie cztonkowskim, w ktorym biuro ma swoja siedzibe. W celu
uniknigcia zmiany miejsca opodatkowania nalezy okresli¢, ze towary dostarczone lub
ustugi §wiadczone w zamian za bon powinny nadal by¢ objete ta procedura.

Bony sa czgsto rozprowadzane przez posrednika lub przechodza przez lancuch
dystrybucji polegajacy na nabywaniu bonow 1 ich dalszym odsprzedawaniu. W celu
zachowania neutralno$ci podatkowej istotne jest, aby kwota naleznego podatku VAT
za towary dostarczone lub ustugi §wiadczone w zamian za bon pozostata niezmienna.
Aby to zagwarantowac, wartos¢ bondw rdznego przeznaczenia nalezy ustala¢ w chwili
ich emisji.

Jezeli bony sa rozprowadzane przez podatnika dziatajacego we wlasnym imieniu, ale
na rzecz osoby trzeciej, bedzie on uznany za podmiot, ktory otrzymat i rozprowadzit
bony we wlasnym imieniu. Jezeli dystrybucja dotyczytaby bondéw rdznego
przeznaczenia, w przypadku ktérych opodatkowanie nastepuje dopiero w chwili ich
realizacji, na kazdym etapie tancucha dystrybucji dochodzitoby do korekt, w wyniku
ktorych dodatkowe dochody podatkowe bytyby nieznaczne lub w ogole by nie
powstaly. W celu uniknigcia nadmiernych obcigzen administracyjnych, podatnik
rozprowadzajacy takie bony nie powinien by¢ uznany za podmiot, ktory sam otrzymat
i dostarczyt bony.

Nalezy ustali¢ zasady opodatkowania transakcji powigzanych z dystrybucja bonow
réznego przeznaczenia. W przypadku nabycia takich bondéw za cen¢ ponizej ich
warto$ci 1 odsprzedania ich po wyzszej cenie, usluga dystrybucji powinna by¢
opodatkowana w oparciu o marze, ktora uzyskat podatnik.

Bony moga obejmowa¢ dostawe towarow lub $wiadczenie uslug w roéznych
panstwach. Jezeli zasady dotyczace wymagalnosci podatku réznig si¢ w
poszczegblnych panstwach cztonkowskich, moze to doprowadzi¢ do wystgpienia
podwdjnego opodatkowania lub braku opodatkowania. Aby zapobiec wystapieniu
takiej sytuacji, powinno si¢ zakaza¢ wszelkich odstepstw od zasady, zgodnie z ktorg
podatek VAT jest wymagalny w chwili dostawy towaru lub §wiadczenia ustugi.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Jednak w przypadku gdy przed dostawa wptacana jest zaliczka, nalezny podatek VAT
nalicza si¢ od otrzymanej kwoty. Nalezy przy tym uscisli¢, ze ta zasada dotyczy
réwniez platnosci za bony uprawniajagce do otrzymania towaréw lub ushug, w
przypadku ktoérych miejsce 1 poziom opodatkowania sg znane (bony jednego
przeznaczenia). W pozostatych przypadkach (bony réznego przeznaczenia), podatek
VAT powinien by¢ wymagalny dopiero z chwilg realizacji bonu.

Niektore bony umozliwiajg znizki przy dostawie towaréow lub §wiadczeniu ustug. Jako
Ze obnizanie ceny jest stosowane gtownie w celu wypromowania towardow lub ustug
emitenta bonu, akceptowanie bonu do realizacji przez dostawce towaréow lub ustug
nalezy uzna¢ za ustuge Swiadczong przez niego na rzecz emitenta bonu.

W celu przestrzegania zasady neutralnosci, w przypadku obnizki ceny towaréw lub
ustug udzielonej w zamian za bon, podstawa opodatkowania ustugi promocji, ktora
podmiot akceptujacy bon $wiadczy na rzecz emitenta bonu, powinien by¢ zwrot, ktory
otrzyma podmiot akceptujacy bon.

W zakresie, w jakim opodatkowane sg towary lub ustugi dostarczone przy realizacji
bonu, podatnik jest uprawniony do odliczenia podatku VAT od wydatkow
poniesionych w zwigzku z emisja bonu. Nalezy ustali¢, ze ten podatek VAT podlega
odliczeniu, nawet jezeli towary lub ustugi zostaly dostarczone przez podmiot inny niz
emitent bonu.

W proces emisji, dystrybucji i realizacji bonu moze by¢ zaangazowanych kilku
podatnikow, jednak w przypadku bonu réznego przeznaczenia jedynie podmiot
akceptujacy bon do realizacji wie, co zostalo dostarczone oraz kiedy i gdzie nastgpita
dostawa. Aby zagwarantowac, ze kwota zaptaconego podatku VAT jest prawidlowa,
podmiot akceptujacy bon do realizacji powinien by¢ w kazdym przypadku podmiotem
odpowiedzialnym wobec organdéw podatkowych za zaplate podatku VAT za
ostatecznie dostarczone towary lub §wiadczone ustugi.

W przypadku, kiedy dystrybucja lub realizacja bonu same w sobie stanowia oddzielna
ushuge roznigcy si¢ od towaréw lub ustug nabywanych z wykorzystaniem bonu, a
ustuga taka jest §wiadczona w innym panstwie, istotne jest, aby spetniony zostal
obowigzek w zakresie podatku VAT, aby zapewni¢ prawidiowe naliczenie VAT i
pobranie naleznego podatku.

Jako ze cele proponowanego dziatania, a mianowicie uproszczenie, modernizacja i
ujednolicenie przepisow dotyczacych podatku od wartosci dodanej majacych
zastosowanie w odniesieniu do bonéw na towary lub ustugi, nie moga by¢ w
wystarczajagcym stopniu osiagnigte przez panstwa cztonkowskie, a moga zostaé
skuteczniej osiggnigte na poziomie unijnym, Unia moze przyja¢ $rodki zgodnie z
zasada pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z
zasadg proporcjonalnosci, okreslong w tym artykule, niniejsza dyrektywa nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow.

Zgodnie ze wspodlng deklaracjg polityczng panstw cztonkowskich 1 Komisji z dnia 28
wrzesnia 2011 r. dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych’ panstwa cztonkowskie
zobowigzaly si¢ do przedstawienia w uzasadnionych przypadkach powiadomienia o

Dz.U.C369z17.12.2011, s. 14.
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srodkach transpozycji wraz z co najmniej jednym dokumentem wyjasniajacym

zwigzki miedzy elementami dyrektywy a odpowiadajagcymi im cze$ciami krajowych

instrumentow prawnych stuzacych transpozycji. W odniesieniu do niniejszej

dyrektywy prawodawca uznaje przekazanie tego rodzaju dokumentow za uzasadnione.
(20) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(1) w art. 25 dodaje sig lit. d) i ) w brzmieniu:

»d) dystrybucje bondéw roznego przeznaczenia przez podatnika innego niz emitent
bonu, jezeli bon zostal mu dostarczony przez emitenta lub innego podatnika
dzialajacego we wlasnym imieniu po cenie nizszej niz warto§¢ nominalna
bonu;

e) realizacj¢ bezplatnego bonu znizkowego w przypadku, kiedy podatnik
dostarczajacy towary lub §wiadczacy ustugi, ktoérych dotyczy bon, otrzymuje
wynagrodzenie od emitenta bonu.”;

(2) w art. 28 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»Akapit pierwszy nie ma jednak zastosowania w przypadku, kiedy podatnik jest
zaangazowany w dostawe bonoéw réznego przeznaczenia.”,

3) w tytule IV ,Transakcje podlegajace opodatkowaniu” dodaje si¢ rozdziat5 w

brzmieniu:
»Rozdzial 5
Przepisy wspdlne dla rozdzialow 1i 3
Artykut 30a
1.  ,,Bon” oznacza instrument uprawniajacy do otrzymania towaréw lub ustug lub

otrzymania obnizki ceny lub rabatu w odniesieniu do dostawy towarow lub
Swiadczenia ushlug, jezeli istnieje stosowne zobowigzanie do wypetnienia tego prawa.

,Bon jednego przeznaczenia” oznacza bon uprawniajacy do otrzymania towardow lub
ustug, w przypadku ktorego tozsamos$¢ dostawcy, miejsce dostawy oraz stosowana
stawka podatku VAT w odniesieniu do tych towarow lub ustug sg znane w chwili
emisji bonu.

»Bon roznego przeznaczenia” oznacza kazdy bon, inny niz bon znizkowy lub
rabatowy, ktory nie jest bonem jednego przeznaczenia.
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,Bon znizkowy” oznacza bon uprawniajacy do otrzymania obnizki ceny lub rabatu w
odniesieniu do dostawy towarow lub §wiadczenia ushug.

2. Ustuga platnicza w rozumieniu dyrektywy 2007/64/WE nie jest uznawana za
bon.

Artykut 30b

Dostawe bonu uprawniajacego do otrzymania towardw lub ustug oraz nastgpujaca po
niej dostawe tych towaréw lub $wiadczenie tych uslug uznaje si¢ za pojedyncza
transakcje.

Taka transakcje traktuje si¢ w ten sam sposéb jak dostawe towaréw lub §wiadczenie
ustug, ktore nie wigzaly si¢ z wykorzystaniem bonu.

W przypadku kiedy bon uprawnia do otrzymania towardéw lub ustug, co do ktorych
zastosowanie ma szczegélna procedura marzy w odniesieniu do biur podrozy,
dostawe takich towaréw lub $wiadczenie takich ustug traktuje si¢ do celéw podatku
VAT zgodnie z przepisami dotyczacymi tej procedury.”;

4) artykul 65 otrzymuje brzmienie:

, Artykut 65

W przypadku wptaty zaliczek przed dostawa towarow lub $wiadczeniem ustug, w
tym platnosci za bony jednego przeznaczenia, VAT staje si¢ wymagalny
W momencie otrzymania wplaty i naliczany jest od wysokosci otrzymanej wptaty”;

(%) artykul 66 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Odstepstwo, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, nie ma jednak zastosowania do sytuacji,
kiedy dokonuje si¢ zaplaty za bon, lub w przypadku S$wiadczenia uslug, w
odniesieniu do ktérych ustugobiorca jest zobowigzany do zaptaty VAT zgodnie z art.
196.”;

(6) dodaje si¢ art. 74a, 74b 1 74c w brzmieniu:

,Artykut 74a

1 Podstawa opodatkowania dostawy towarow lub $wiadczenia ustug
zrealizowanych w zamian za bon rdéznego przeznaczenia jest roOwna wartosci
nominalnej tego bonu lub, w przypadku cz¢$ciowej realizacji, cze$ci wartosci
nominalnej bonu odpowiadajacej wartosci czesciowe] realizacji tego bonu,
pomniejszonej o kwote podatku VAT odnoszacego si¢ do dostarczonych towardw
lub §wiadczonych ustug.

2 Warto§¢ nominalna bonu rdznego przeznaczenia obejmuje wszelkie elementy
stanowigce wynagrodzenie, w tym kwote podatku VAT, ktorg otrzymat lub otrzyma
emitent bonu.
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(7

()

)

b)

Artykut 74b

W odniesieniu do $wiadczenia ustug dystrybucji, o ktorych mowa w art. 25 lit. d),
podstawa opodatkowania jest rowna roznicy miedzy warto$cig nominalng bonu i
zaptacong ceng zakupu, pomniejszonej o kwote podatku VAT odnoszacego si¢ do
$wiadczonej ustugi dystrybucji.

Artykut 74c

W odniesieniu do §wiadczenia ustug realizacji bonu, o ktorych mowa w art. 25 lit. e),
podstawa opodatkowania jest réwna obnizce ceny udzielonej odbiorcy i
zrekompensowanej przez emitenta bonu, pomniejszonej o kwote podatku VAT
odnoszaca si¢ do $wiadczonej ustugi realizacji bonu.”;

w art. 169 dodaje si¢ lit. d) w brzmieniu:

,»d) transakcji zwigzanych z wyptata wynagrodzenia przez emitenta bonu na rzecz
podatnika dostarczajacego towary lub $wiadczacego ustugi, ktérych dotyczy
bon, w zakresie, w jakim dostarczone towary lub §wiadczone ushugi uprawniaja
do odliczenia podatku VAT.”;

w art. 193 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»W przypadku gdy pojedyncza transakcja, o ktérej mowa w art. 30b, sktada si¢ z
dostawy bonu réznego przeznaczenia i nastepujacej po niej dostawy towarow lub
ustug, podmiot akceptujacy bon do realizacji jest uznawany za podmiot, ktory
dokonat dostawy podlegajacej opodatkowaniu.”;

w art. 272 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
ust. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:
,»b) podatnikow, ktoérzy nie dokonujg zadnej z nastepujacych transakcji:
(1) transakcji, o ktérych mowa w art. 20, 21, 22, 33, 36, 138 1 141;

(i) transakcji, o ktorych mowa w art. 44, lecz jedynie w przypadku, gdy
ustugobiorca jest zobowigzany do zaptaty VAT zgodnie z art. 196;”;

ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie korzystaja z mozliwosci
przewidzianej w ust. 1 akapit pierwszy lit. d) lub e), podejmuja one $rodki niezbedne

do zapewnienia prawidlowego stosowania przepisOw przejSciowych w zakresie
opodatkowania transakcji wewnatrzwspdlnotowych.”.
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Artykut 2

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja, najpdzniej do dnia 1 stycznia 2014 r.,
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy. Panstwa cztonkowskie niezwlocznie przekazuja Komisji tekst
tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy od dnia 1 stycznia 2015 r.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa

krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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