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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,

EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU

REGIONOW

Sprawnos¢ regulacyjna UE

INTELIGENTNE REGULACJE: ODPOWIEDZ NA KONIECZNOSC GOSPODARCZA

Prawodawstwo UE ma podstawowe znaczenie dla osiagnig¢cia celéw Traktatu UE
oraz stworzenia warunkow dla inteligentnego i trwalego wzrostu sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu, z ktérego korzysci czerpig obywatele, przedsiebiorstwa, a
takze pracownicy. Za osiggniecie tych celow odpowiadajg zarowno Komisja, jak i
pozostate instytucje europejskie i panstwa czlonkowskie. Kryzys gospodarczy i
finansowy unaocznit koszty braku dziatania, stabej legislacji i stabego wdrazania w
niektorych obszarach. W jego wyniku wezwano do wzmocnienia zarzadzania
gospodarczego oraz lepszych regulacji finansowych na szczeblu UE. Rownoczes$nie
kryzys sprawil, ze zaczg¢to skupia¢é uwage na kosztach prawodawstwa UE oraz
wyzwaniach zwigzanych z wdrazaniem 1 wykonywaniem przepisOw juz
obowigzujacych. Administracje krajowe, juz znacznie obcigzone, maja trudnosci z
nadgzeniem z transpozycja i stosowaniem prawodawstwa UE. Przedsigbiorstwa i
obywatele wyrazaja obawy co do ztozono$ci i ciezaru administracyjnego przepisow.
Rada Europejska wezwata do dalszych wysitkow, aby obnizy¢ ogoélne obcigzenie
regulacyjne na poziomie UE i krajowym.

Komisja odpowiada na te obawy. Od czasu przedstawienia nowych inicjatyw dwa
lata temu' wzmocnita ona swoj system oceny skutkéw. Cel 25% okre§lony w ramach
programu dzialan na rzecz zmniejszenia obcigzen administracyjnych zostat
osiggni¢ty, a nawet przekroczony. Przepisy zostaly uproszczone i ujednolicone.
Whioski dotyczace znacznych uproszczen w kilku obszarach polityki sa obecnie
rozpatrywane przez Parlament Europejski i Rade. Komisja przedstawita na przyktad
ambitny program uproszczen dotyczacy nastepnych wieloletnich ram finansowych?,
Komisja stosuje zasade ,,najpierw mysl na matg skale” 1 wykorzystuje pelny zestaw
narzg¢dzi regulacyjnych (od wzmocnionych konsultacji i ocen skutkow po konkretne
monitorowanie wdrazania), aby dostosowa¢ regulacie UE do potrzeb
mikroprzedsiebiorstw®. Wprowadzono pilotazowe oceny polityki  (,testy
sprawnoséci”)’. Wiele probleméw dotyczacych wilasciwego stosowania przepisow UE

COM (2010) 543 - ,,Inteligentne regulacje w Unii Europejskiej”.

Zob. COM(2011) 500 - Budzet z perspektywy ,,Europy 2020, rozporzadzenie (UE, Euratom) nr
966/2012 oraz COM(2012) 42 - Program uproszczen dotyczacy wieloletnich ram finansowych na lata
2014-2020.

COM(2011) 803 - Zmniejszanie obcigzen regulacyjnych dla MSP — Na poczatku 2013 r. Komisja
przedstawi pierwsze sprawozdanie z postgpow oraz zestawienie wynikow, koncentrujac sie¢ w
szczegolnosci na priorytetach okre§lonych przez mate przedsigbiorstwa podczas konferencji
zorganizowanych w panstwach cztonkowskich oraz podczas ogélnounijnych konsultacji trwajacych do
konca 2012 r.

http://ec.curopa.cu/dgs/secretariat_general/evaluation/docs/fitness_check en.pdf.

PL


http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/evaluation/docs/fitness_check_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/evaluation/docs/fitness_check_en.pdf

PL

zostalo rozwigzanych bez uciekania si¢ do formalnych postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Inicjatywy polityczne sa
systematycznie konsultowane z opinig publiczna.

Komisja bedzie kontynuowac te dziatania i zamierza realizowac cele polityczne przy
minimalnych kosztach, wypracowujac korzysci, jakie moze zagwarantowac jedynie
prawodawstwo UE, oraz usuwajac wszelkie zbedne obcigzenia regulacyjne. Bedzie
nadal wzmacniata swoje narzedzia regulacyjne i stosowata je systematycznie we
wszystkich swoich dziataniach regulacyjnych. Komisja przyspieszy roéwniez ich
wdrazanie i wykonywanie w $cislej wspotpracy z innymi instytucjami europejskimi i
panstwami cztonkowskimi. Polaczy ona rdézne trwajace obecnie inicjatywy w
program sprawno$ci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT), ktorego celem jest
zlikwidowanie zbednych kosztow regulacyjnych (tj. obcigzen) i zadbanie o to, aby
ogo6t unijnego prawodawstwa byt adekwatny do zaktadanych celow.

Komisja nie wierzy, ze okre$lanie globalnych celow lub formut iloSciowych
stuzacych zarzadzaniu prawodawstwem przyniesie oczekiwane efekty. Konieczne
jest bardziej ukierunkowane podejscie obejmujace ocen¢ obecnych korzysci i
kosztéw — stwierdzenie, czy sa one bezposrednio zwigzane z prawodawstwem UE
czy tez ze sposobami wdrazania wybieranymi przez panstwa cztonkowskie. Takie
podejscie umozliwitoby bardziej precyzyjne ukierunkowanie obnizenia kosztow i
usprawnien regulacyjnych oraz bytoby lepiej dostosowane do specyfiki tworzenia
polityki w UE.

Konsolidujac swoje podejécie do inteligentnych regulacji Komisja wykorzystata
uwagi Parlamentu Europejskiego’, Komitetu Regionow®, konsultacje spoteczne’,
uwagi Rady ds. Ocen Skutkéw®, wnioski z prac grupy krajowych ekspertow
wysokiego szczebla w dziedzinie uregulowan prawnych oraz grupy wysokiego
szczebla ds. obcigzen administracyjnych, a takze zatozenia Zalecenia w sprawie
polityki regulacyijnej i zarzadzania wydanego przez OECD w 2012 r°.

PROGRAM SPRAWNOSCI I WYDAJNOSCI REGULACYJNEJ

Obecna sytuacja gospodarcza wymaga, aby prawodawstwo UE bylo jeszcze bardziej
skuteczne 1 efektywne w osigganiu celow polityki publicznej: wykazywato wyrazng
warto$¢ dodang, przynosito maksymalne korzy$ci przy minimalnych kosztach oraz
respektowato zasady pomocniczosci 1 proporcjonalnosci. W rezultacie musza
powsta¢ proste, jasne, stabilne 1 przewidywalne ramy regulacyjne dla
przedsigbiorstw, pracownikoéw i obywateli.

Sprawozdanie na temat 18. sprawozdania dotyczacego lepszego prawodawstwa oraz sprawozdanie na
temat 28. rocznego sprawozdania dotyczacego monitorowania wdrazania prawodawstwa UE.
Opinia Komitetu Regiondw na temat ,,inteligentnych regulacji” 2012/C 9/04.

http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/consultatio

n_en.pdf.

SEC(2012) 101 ,,Sprawozdanie Rady ds. Oceny Skutkoéw za 2011 r.”.
http://www.oecd.org/gov/regulatorypolicy/49990817.pdf.
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Aby zblizy¢ si¢ do tego celu, Komisja uruchomi program sprawnosci i wydajnosci
regulacyjnej (REFIT), opierajac si¢ na swoich do$wiadczeniach w ocenie i
zmniejszaniu obcigzen administracyjnych. REFIT pozwoli wykry¢ obcigzenia,
niespojnosci, luki i1 nieskuteczne $rodki. Uwzglednione zostang réwniez mozliwe
obcigzenia regulacyjne zwigzane ze sposobami wdrazania prawodawstwa UE na
poziomie narodowym i lokalnym'’. Za posrednictwem programu REFIT Komisja
bedzie okreslaé, ocenia¢ i przyjmowac inicjatywy oraz monitorowa¢ ich wdrazanie,
co spowoduje znaczne obnizenie kosztow regulacyjnych i uproszczenie.

Program REFIT opiera si¢ na szerszym podejsciu do oceny polityki,
zapoczatkowanym poprzez testy sprawnosci wdrazane od 2010 r.''. Dotychczasowe
doswiadczenia wskazuja, ze potrzebne sg wspolne ramy do przeprowadzania takich
ocen, co pozwoli pokaza¢, w jaki sposob wpasowuja si¢ one w ogdlny cel
zapewnienia inteligentnych regulacji i likwidacji obcigzen, zaangazowa¢ wszystkie
odpowiednie szczeble administracji rzadowej oraz ulatwi¢ szeroki udzial
zainteresowanych stron.

Proces REFIT rozpocznie si¢ procedura identyfikacji obszaréw regulacyjnych i
aktow prawnych, ktére wykazuja najwickszy potencjat do uproszczenia przepisow i
zmniejszenia kosztow regulacyjnych dla przedsiebiorstw i obywateli bez naruszania
celow polityki publicznej. Proces identyfikacji powinien pozwoli¢ na wykrycie
obszaréw, w ktorych potrzebne bedzie przeprowadzenie dalszych ocen, takze ocen
kosztow 1 korzysci. Oceny te pozwolg réwniez stwierdzi¢, czy nalezy
przeanalizowa¢ cele iloSciowe w zakresie zmniejszenia obcigzenia w danej
dziedzinie oraz w odniesieniu do odpowiedzialnosci UE 1 panstw cztonkowskich.
Jesli procedura identyfikacji da wystarczajace dowody, ze potrzebne s3
natychmiastowe dziatania, uruchomiony zostanie proces oceny skutkéw w
odniesieniu do wnioskow. Zainteresowane podmioty beda informowane w trakcie
procesu, a ich opinie beda miaty kluczowe znaczenie dla okreslenia, ktore dzialania
sg priorytetowe.

Program REFIT zostanie wdrozony w przejrzysty sposob. Zgodnie ze swoja polityka
,hajpierw oceniaj” zasadniczo Komisja nie bgdzie badata wnioskow w dziedzinach
istniejgcego prawodawstwa, dopdki nie zostanie zakonczony proces identyfikacji
oraz odpowiednie pozniejsze dziatania ewaluacyjne. Harmonogram zostanie podany
do wiadomosci publicznej. Oceny REFIT beda oznaczane w widoczny dla ogédtu
sposob we wzmocnionych wieloletnich planach oceny poczawszy od 2014 r.
Poczawszy od programu prac Komisji na 2014 r., specjalny zatacznik do programu
bedzie zawieral wszystkie zaplanowane inicjatywy REFIT. Zostanie utworzony
system monitorowania (zestawienie wynikéw), aby oceni¢ ewolucj¢ wnioskow w
procesie legislacyjnym w instytucjach UE oraz na etapie wdrozenia.

W harmonogramie ocen REFIT znalez¢ si¢ moga rowniez dziatania, ktore juz trwaja
lub maja si¢ rozpoczaé. Obejmujg one wyniki obecnych unijnych konsultacji dla

Obciazenie administracyjne dodawane podczas wdrazania prawodawstwa UE na poziomie narodowym
szacowane jest na okoto jedna trzecig catosci.
Dotyczace polityki UE w zakresie wod stodkich w dziedzinie srodowiska, informacji i konsultacji

pracownikow w sferze spotecznej, homologacji typu pojazdow silnikowych, prawodawstwa

dotyczacego tancucha zywnosciowego oraz polityki wewngetrznego rynku lotniczego.
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MSP na temat dziesieciu najbardziej obciazajacych regulacji UE, a takze wyniki
trwajacych ,testow sprawnosci” i pozostatych dzialan oceniajacych regulacje'?.
Trwajacy program na rzecz stopniowego upraszczania regulacji i prace nad
zmniejszeniem obcigzen regulacyjnych dla matych przedsigbiorstw réwniez zostang
natychmiast polaczone z nowym programem. Dalszych wskazowek dostarcza
ukonczone oceny dotyczace informacji i1 konsultacji pracownikéw w sferze
spotecznej, homologacji typu pojazdow silnikowych, polityki wewngtrznego rynku
lotniczego oraz prawodawstwa dotyczacego tancucha zywnosciowego. Planowane sa
réwniez przeglady prawodawstwa dotyczacego odpadow, sektora detalicznego,
bezpieczenstwa 1 higieny pracy, rafinacji ropy naftowej, aluminium i innych
produktow przemystowych.

Ponadto REFIT bedzie obejmowat dzialania nastgpcze zwigzane z programem
ograniczania obcigzen administracyjnych (ABR) — ABR Plus. Ten program
72007 r. miat na celu zmniejszenie obcigzen dla przedsigbiorstw wynikajacych z
prawodawstwa UE o 25% do 2012 r. Obejmowat on okoto 80% z gléwnych zrodet
obcigzen administracyjnych. Komisja przekroczyla ten cel poprzez przedstawienie
wnioskow stuzacych ograniczeniu obcigzen administracyjnych o ponad 30%, a
wspotprawodawcy przyjeli srodki odpowiadajace 25% ograniczen. Szczegodtowe
wyniki programu dziatan przedstawiono w zalaczonym dokumencie roboczym stuzb
Komisji .

Korzys$ci nie stang si¢ widoczne, dopoki ABR nie zostanie z powodzeniem
wdrozony. ABR Plus bedzie w zwigzku z tym skupia¢ si¢ na dziataniach nastepczych
w panstwach czlonkowskich. Panstwa cztonkowskie zostang poproszone o zlozenie
do dnia 31 grudnia 2013 r. sprawozdania dotyczacego wdrozenia $rodkéw ABR.
Grupa wysokiego szczebla ds. obcigzen administracyjnych zostanie poproszona o
pomoc i doradztwo w zakresie tych dziatan nastepczych, porownanie szacowanych
wynikow z pierwotnymi zatozeniami i utatwianie wymiany najlepszych praktyk
migdzy panstwami cztonkowskimi. Wraz z przedsigbiorstwami 1 panstwami
cztonkowskimi bedzie réwniez $ledzi¢ wdrazanie przez panstwa czlonkowskie
srodkow UE majacych na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych, zwlaszcza
dla mniejszych przedsigbiorstw. Mandat grupy wysokiego szczebla zostaje w
zwigzku z tym przedtuzony do konca trwajacej obecnie kadencji Komisji.

NARZEDZIA INTELIGENTNYCH REGULACJI: PODNOSZENIE WYDAJNOSCI

Komisja wykorzystuje szereg réznych narzedzi w swojej polityce inteligentnych
regulacji. Sg one stale usprawniane.

12
13

Zwhaszcza juz dostepne wyniki dotyczace budownictwa, przedsigbiorstw i ustug turystycznych.
Dokument roboczy stuzb Komisji (2012) 422, Przeglad polityki Komisji w zakresie konsultacji.
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3.1.

Ocena skutkow

System ocen skutkéw Komisji zostal uznany za pierwszorzedny'® — przejrzyscie
oceniajacy legislacyjne 1 nielegislacyjne warianty polityki poprzez poréwnanie
zarbwno potencjalnych korzysci jak i kosztow pod wzgledem gospodarczym,
spotecznym i ochrony $rodowiska. System jest kompleksowy, przejrzysty i podlega
niezaleznej kontroli". Oceny skutkoéw przeprowadzane sa dla wszystkich wnioskow
majacych znaczace bezposrednie skutki. W ciggu ostatnich dwoch lat wydane zostaly
wytyczne operacyjne dotyczace analizowania wplywu na prawa podstawowe'®,
konkurencyjno$é'’ i mikroprzedsigbiorstwa'®. Niezalezna kontrola sprawowana
przez Rade ds. Ocen Skutkow'® podnosi jako$é sprawozdan, a jej pozytywna opinia
jest zasadniczo konieczna do przedtozenia wniosku pod decyzje Komisji. Kontrola
Rady zostala wzmocniona poprzez ukierunkowane zmiany w jej mandacie i
regulaminie wewnetrznym™. Informacja o tym, czy zostanie przeprowadzona ocena
skutkow, zawarta jest w planach dziatania, ktére sa ogolnodostepne. Oceny
skutkéw jak rowniez opinie Rady sg ogdlnodostepne. Od czasu ustanowienia Rady w
2006 r. wydatla ona ponad 700 opinii. Wraz z utworzeniem nowej Dyrekcji ds. Oceny
Skutkow w Parlamencie Europejskim powstal kolejny zewngtrzny poziom kontroli i
kontroli jakoSci.

Wigkszo$¢ respondentow w ramach konsultacji z zainteresowanymi stronami popiera
zintegrowane podej$cie Komisji. Rozwigzania, ktdre sugerowano najczesciej w celu
osiggnigcia jeszcze lepszej jakosci w bardziej konsekwentny sposob, obejmuja:
wicksze wysitki w zakresie ilosciowego oszacowania skutkow, wyrazniejsze
przedstawianie najwazniejszych wynikow, przeprowadzanie konsultacji na temat
projektow ocen skutkow, powotanie zewnegtrznych czlonkéw w Radzie ds. Ocen
Skutkéw 1 wprowadzenie wigzacego wymogu uzyskania pozytywnej opinii Rady ds.
Ocen Skutkow.

Istniejace badania i fakty wskazuja, ze obecna struktura przynosi wyniki. Zgodnie z
badaniem Parlamentu Europejskiego™ ,system UE jest stosunkowo dobrze
rozwinigty, oferuje zar6wno wewngetrzne jak 1 zewngtrzne kontrole 1 jest
zrOwnowazony” oraz ,istnieje ogdlna zgodnos¢ co do tego, ze Rada ds. Ocen
Skutkéw przyczynia si¢ do poprawienia jakosci ocen skutkow”. Zgodnie z analiza
CEPS/Uniwersytetu Exeter”, ilosciowe oszacowanie kosztow i korzysci jest tak
czgste jak w innych systemach, lub czestsze. W zZadnym systemie opinia

OECD 2011 ,,Zrownowazono$¢ w ocenach skutkow — Przeglad systemu ocen skutkow w wybranych
panstwach OECD i Komisji Europejskiej”, Parlament Europejski 2011 r., ,,Badanie porownawcze na
temat celu, zakresu i procedur ocen skutkow przeprowadzanych w panstwach cztonkowskich UE”,
CEPS/Uniwerystet Exeter 2012 r., ,,Jako$¢ regulacji w Komisji Europejskiej i Zjednoczonym
Kroélestwie: stare pytania i nowe wnioski”.

Sprawozdanie specjalne ETO nr 3/2010 pt. ,,Oceny oddziatywania w instytucjach Unii Europejskie;j:
czy wspierajg one procesy decyzyjne?”
http://ec.europa.eu/governance/impact/key_docs/docs/sec_2011 0567 _en.pdf.
http://ec.europa.eu/governance/impact/key_docs/docs/sec_2012_0091 en.pdf.
http://ec.europa.eu/governance/impact/key_docs/docs/meg_guidelines.pdf.
http://ec.europa.eu/governance/impact/iab/iab_en.htm.
http://ec.europa.eu/governance/impact/iab/members_en.htm.
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/planned ia_en.htm.

Zob. przypis 14.

Zob. CEPS/Uniwersytet Exeter 2012 r. w przypisie 14.
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3.2.

niezaleznych organdéw kontroli nie jest wigzaca dla decydentéw politycznych. W
zwigzku z tym Komisja uwaza, ze nie ma konieczno$ci ani powotywania
zewnetrznych cztonkow Rady ds. Ocen Skutkow ani wprowadzania wymogu, aby
opinie Rady ds. Ocen Skutkéw byty wigzace. Takie rozwigzania nie bylyby zgodne z
prawem inicjatywy Komisji, instytucjonalng rolg Parlamentu Europejskiego i Rady i
z odpowiedzialno$cig wobec ogdtu spoteczenstwa.

Jesli chodzi o postulat przeprowadzania konsultacji na temat projektéw sprawozdan
z ocen skutkdw, nalezy zauwazy¢, ze Komisja juz wymaga przeprowadzenia
konsultacji z zaangazowanymi podmiotami w zakresie wszystkich kluczowych
aspektow oceny skutkéw, a dalsze usprawnienia w konsultacjach sa planowane.
Konsultacje przeprowadzane sg z reguly na wczesnym etapie procesu oceny
skutkéw, aby umozliwi¢ zainteresowanym podmiotom juz na tym etapie wplyw na
okreslenie probleméw i wybor wariantu. Gdyby konsultacje mialy by¢ realizowane
wylacznie raz, na temat projektow ocen skutkoéw, warianty bytyby juz okreslone, co
ograniczyloby zakres istotnych uwag od zainteresowanych podmiotow. Gdyby
konsultacje miaty by¢ przeprowadzane dwukrotnie, cykl polityki bytby jeszcze
dhuzszy. Ponadto sprawozdania z ocen skutkéw towarzyszace wnioskom Komisji sg
ogbélnodostgpne. Oznacza to, ze zainteresowane podmioty moga rowniez
przedstawia¢ swoje stanowisko w trakcie procesu legislacyjnego.

Istnieje jednak mozliwos¢ dalszego ulepszenia jakosSci 1 przejrzystosci sprawozdan z
ocen skutkow oraz lepszego wykorzystania procedur ocen skutkéw w odniesieniu do
REFIT. Komisja bedzie w dalszym ciaggu udoskonala¢ ocen¢ ex ante kosztéw i
korzysci. Sprawozdania z oceny skutkow beda rowniez zawiera¢ standardowe
dwustronicowe zestawienie informacji w celu ulatwienia szybkiej identyfikacji
kluczowych wynikow oceny skutkow, w tym szacowane korzysci i koszty. Komisja
dokona przegladu wytycznych dotyczacych ocen skutkow 1 aktualizacji tych
wytycznych w 2014 r., po konsultacjach spotecznych.

Ocena

Ocena jest integralng cze¢scig wysitkoéw Komisji na rzecz maksymalizacji korzysci i
minimalizacji kosztow polityki UE, jak podkreslono juz w komunikacie na temat
inteligentnych regulacji w 2010 r. Wzmocnienie oceny $rodkoéw regulacyjnych UE
idzie w parze z wickszg uwaga poswigcang ocenie programow finansowych. Artykut
318 Traktatu o funkcjonowaniu UE (TFUE) naktada na Komisje nowy obowigzek
przedktadania corocznie Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie sprawozdania
oceniajacego finanse Unii opartego na uzyskanych wynikach.

Komisja wzmacnia swdj system oceny 1 stosuje swoja zasade ,,najpierw oceniaj”.
Odsetek znaczacych wnioskdéw w programie prac Komisji, ktorym towarzysza
dostepne lub trwajace oceny, wzrdst z 32% do 44% miedzy 2011 r. a 2012 r.

W ramach wysitkow stuzacych wzmocnieniu ocen oraz w odpowiedziach
uzyskanych w wyniku konsultacji spotecznych na pierwszy plan wysunety si¢ rézne
kwestie. Oceny tradycyjnie badaty indywidualne programy finansowania lub akty
prawne, a mniej uwagi poswiecono ocenom szerokich dziedzin prawodawstwa oraz
zagadnien przekrojowych. Pojawia si¢ rowniez problem czasu, poniewaz skutki
zarOwno programow jak 1 polityk sg wymierne dopiero wiele lat po ich rozpoczeciu.
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W celu poprawy przydatnosci politycznej i odpowiedzialnosci za wyniki oceny,
Komisja przeprowadza przeglad swojego systemu oceny i ustanowi zmienione ramy
dla oceny polityki i programéw w 2013 r. W ramach nowego podejscia zostanie
zbadane, w jaki sposéb wyniki moga by¢ lepiej umocowane w cyklu opracowywania
polityki. Proces oceny moglby przebiega¢ réwnoczesnie z procesem realizacji
polityki i obejmowac lepsze monitorowanie i sprawozdawczos¢. Istnieje mozliwosé
zwigkszenia przejrzystosci w  zakresie planowania 1 wickszego udzialu
zainteresowanych podmiotoéw. Mozna rozwazy¢ przeglad oparty na wynikach ocen
na koniec kadencji Komisji.

Wytyczne dotyczace oceny, w tym wskazowki dotyczace ocen w ramach REFIT,
zostang poddane przegladowi po konsultacjach spotecznych. Ponadto, biorac pod
uwage znaczenie wdrazania dla skutecznosci 1 efektywnosci regulacyjnej, w ramach
nowego podejscia rozpoczng si¢ roéwniez pilotazowo wspolne oceny,
przeprowadzane wraz z zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi. Grupa
krajowych ekspertéw wysokiego szczebla w dziedzinie uregulowan prawnych
zostanie zach¢cona do doradzania w zakresie tej fazy pilotazowej oraz sposobow
zaangazowania panstw cztonkowskich. Mandat grupy zostaje przedhuzony do konca
trwajacej obecnie kadencji Komisji, aby mogta ona udziela¢ porad i pomaga¢ w
wymianie najlepszych praktyk w zakresie inteligentnych dziatan regulacyjnych.

Komisja bada réwniez mozliwosci przeksztalcenia i poprawy sprawozdania na
podstawie art. 318 TFUE. Niezbgdna jest wiarygodna metoda sprawozdawczosci
rocznej na temat osigganych wynikow, bazujaca na ramach oceny stanowigcych
czg$¢ obecnych i przysztych wieloletnich ram finansowych i na monitorowaniu
danych z instrumentéw rocznej sprawozdawczosci Komisji**.

Konsultacje z obywatelami i zainteresowanymi podmiotami

Stuchanie obywateli 1 zainteresowanych podmiotow ma zasadnicze znaczenie dla
inteligentnych regulacji na wszystkich etapach cyklu polityki. Komisja ma caty
wachlarz $rodkéw okreslonych w Traktatach 1 dokumentach strategicznych
umozliwiajacych jej interakcje z zainteresowanymi podmiotami®. Komisja
dysponuje szeregiem narzedzi — od planow dziatania po otwarte i ukierunkowane
konsultacje spoteczne — umozliwiajacych jej dialog z zainteresowanymi podmiotami
na réznych etapach.

Od poczatku 2012 r. Komisja ulatwita zainteresowanym podmiotom wyrazanie
opinii poprzez przedtuzenie minimalnego okresu konsultacji spotecznych z o§miu do
dwunastu tygodni*®. Ponadto MSP i mikroprzedsigbiorstwa bezposrednio daly wyraz
swoim watpliwosciom 1 przedstawily swoje problemy na specjalnych konferencjach
zorganizowanych w panstwach cztonkowskich. Przeglad polityki konsultacji zostat
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To jest: cykl planowania i programowania strategicznego Komisji — roczne sprawozdania z
dziatalnosci, roczne o§wiadczenia budzetowe, itp.

Zob. dokument roboczy stuzb (2012) 422.

http://europa.cu/rapid/press-release IP-12-1 pl.htm.

PL


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1_pl.htm

PL

4.1.

zakonczony, a jego wyniki zostaly szczegdélowo przedstawione w zataczonym
dokumencie roboczym stuzb?®’.

Komisja prowadzi szerokie konsultacje z poszanowaniem zasady otwartos$ci i
przejrzystosci 1 przestrzegajac minimalnych standardow; sa one powszechnie
uznawane za wlasciwe, zgodne z migdzynarodowymi najlepszymi praktykami oraz
zasadniczo respektowane. W ciggu ostatnich trzech lat zainteresowanym podmiotom
dano mozliwo$¢ wyrazenia opinii w ponad 300 otwartych konsultacjach ogloszonych
na stronie internetowej ,,Twoj gltos w Europie”. Wszystkie sprawozdania z oceny
skutkow zakonczone w tym samym okresie opieraly si¢ na szeroko zakrojonych
otwartych lub ukierunkowanych konsultacjach. W dziewigciu z kazdych dziesigciu
otwartych konsultacji przestrzegano minimalnego okresu.

Przeglad potwierdzil zasadno$¢ polityki 1 narzedzi konsultacji Komisji, jak réwniez
postepy we wdrazaniu osiggni¢te na przestrzeni lat. Niemniej jednak przeglad i
uwagi zainteresowanych stron ujawnily obszary wymagajace dalszych ulepszen w
zakresie wdrazania. W ramach konsultacji nie zawsze zadaje si¢ wlasciwe pytania we
wlasciwym czasie, a czasami nie docieraja one do os6b bezposrednio
zainteresowanych, do ktorych nie zawsze mozna zwroci¢ si¢ w ich jezyku ojczystym.
Zalaczony dokument roboczy stuzb Komisji zawiera szczegdélowe informacje na
temat srodkow planowanych w celu rozwigzania tych problemow.

Komisja rozszerzy zasieg konsultacji, publikujac kalendarz planowanych konsultacji
na stronie internetowej ,, Twoj glos w Europie”, lepiej wykorzystujac kanaly
komunikacji panstw czlonkowskich, badajac mozliwo$¢ skorzystania z
innowacyjnych narzedzi konsultacji, poprawiajac jako$¢ informacji zwrotnej i
badajac, czy dokumenty konsultacyjne i podsumowania mozna by w wigkszym
stopniu tlumaczy¢ na inne jezyki pomimo istniejacych ograniczen budzetowych.
Komisja sprecyzuje réwniez i1 uaktualni minimalne standardy m.in. poprzez
uwzglednienie jasniejszych kryteriow operacyjnych. Ponadto, aby promowac lepsza
jakos¢, wzmocnione zostang mechanizmy kontroli wewnetrznej 1 wsparcia (takie jak
wytyczne 1 biblioteki najlepszych praktyk). Wszystkie te $rodki umozliwig lepsze
wspieranie przez konsultacje spoleczne wszystkich etapéw oceny, oceny skutkow 1
procesu podejmowania decyzji.

ZARZADZANIE INTELIGENTNYMI REGULACJAMI: USPRAWNIENIE WDRAZANIA

Prawodawstwo UE nie moze stuzy¢ swojemu celowi, jesli nie jest skutecznie
wprowadzane w zycie 1 egzekwowane. Perspektywa wdrozenia jest istotna na
kazdym etapie cyklu polityki. Ponadto postgp we wdrazaniu bedzie kluczowym
czynnikiem w ocenie sprawnos$ci regulacyjne;.

Wspieranie wdrazania prawodawstwa UE

Panstwa cztonkowskie ponosza gléwng odpowiedzialnos¢ za wdrazanie
prawodawstwa UE. Komisja wspiera je za pomoca réznych sSrodkéw: plandw
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Dokument roboczy stuzb (2012) 423 - Program dziatan na rzecz zmniejszenia obcigzen
administracyjnych w Unii Europejskiej — sprawozdanie ostateczne.

PL



PL

4.2.

wdrazania, ktore okreslaja glowne wyzwania zwigzane z wdrazaniem i sugeruja

$rodki wsparcia, mechanizméw rozwigzywania probleméw takich jak EU Pilot™

oraz wymian najlepszych praktyk (np. sprawozdania na temat najlepszych praktyk

grupy wysokiego szczebla ds. obcigzen administracyjnych®). Wzmocniono réwniez
dialog miedzyinstytucjonalny oraz przejrzystos$¢™ .

Komisja bedzie kontynuowata monitorowanie postepéw we wdrazaniu
prawodawstwa UE w najwazniejszych obszarach, skupiajac si¢ na ustalonych
priorytetowych obszarach jednolitego rynku®'. Przyjmie ona bardziej systematyczne i
oparte na analizie ryzyka podej$cie do oceny zgodnosci, co wzmocni weryfikacje
zgodnosci 1 bedzie stanowito cenny wkiad do oceny ex post. Komisja bedzie réwniez
opracowywac plany wdrozenia dyrektyw w bardziej systematyczny sposob i bedzie
stosowa¢ wspolne daty wejScia w zycie rozporzadzen i decyzji majacych szerszy
wplyw na przedsigbiorstwa. Ponadto Komisja doklada wszelkich staran, aby
zapewni¢, ze pomigdzy przyjeciem aktu a datg transpozycji istnieje odpowiedni
okres czasu.

Bardziej zrozumiale i dostepne przepisy

Zarzadzanie jako$cig prawodawstwa oznacza rdéwniez zagwarantowanie, aby
przepisy byly jak najbardziej jasne, dostgpne i tatwe do wykonania. Trwajace w tym
zakresie wysitki beda kontynuowane. Obejmuja one uproszczenie, ujednolicenie,
przeksztalcenie 1 konsolidacje tekstow prawnych, jak réwniez ograniczenie objetosci
prawodawstwa poprzez uchylanie przestarzalych przepisow. Od 2005 r. Komisja
zatwierdzila 640 inicjatyw majacych na celu uproszczenie, ujednolicenie lub
przeksztalcanie aktow prawnych. Ponad 4450 aktow prawnych zostato uchylonych, z
czego 1750 w wyniku ujednolicenia 1 przeksztalcenia. Wszystkie zmienione
rozporzadzenia i dyrektywy oraz wybrane decyzje skonsolidowano we wszystkich
istniejacych wersjach jezykach i udostgpniono na portalu EUR-Lex. Usprawniony
zostat roéwniez elektroniczny dostep do catego prawodawstwa UE: w 2011 r. zostat
uruchomiony nowy portal ,,e-Justice”, a w 2013 r. rozpocznie funkcjonowanie nowy
wspolny portal EUR-Lex. W 2011 r. Komisja zaproponowala nadanie mocy prawnej
elektronicznym publikacjom Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej’. Ponadto
Komisja nadal bedzie podejmowac dziatania na rzecz polepszenia jakosci
opracowywanych przepisow, aby zapewni¢ bardziej precyzyjne i zrozumiate teksty.
Srodki te bedg wspiera¢ zintegrowane oceny obszaréw polityki, utatwiaé¢ konsultacje
spoleczne oraz pomaga¢ wiadzom krajowym w zakresie transpozycji i wdrazania.
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http://ec.europa.ecu/eu_law/infringements/application_monitoring_en.htm.

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best practice_report/docs/bp_report_signatu
re_en.pdf.
Zob. Dz.U. L 304/47 1 Dz.U C 369/14.
Zob. COM (2012) 259 ,, Lepsze zarzadzanie jednolitym rynkiem”.
COM(2011) 162 ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie publikacji elektronicznej
Dziennika Urzgdowego Unii Europejskie;j”.
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INTELIGENTNE REGULACJE: WSPOLNA MISJA
Parlament Europejski, Rada i organy doradcze

W swoim komunikacie z 2010 r. Komisja wezwata Parlament Europejski i Rade do
lepszego wykorzystania ocen skutkdw w swoich procedurach podejmowania decyz;ji
oraz do analizowania skutkow podczas omawiania wszelkich istotnych zmian,
zgodnie z ich zobowigzaniami wynikajacymi z porozumienia
migdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa.

Komisja odnotowuje, ze w odniesieniu do analizy skutkéw zmian merytorycznych
osiggnigto dotychczas jedynie ograniczone postepy.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje natomiast ustanowienie nowej Dyrekeji ds.
Oceny Skutkéw w Parlamencie Europejskim. Komisja popiera dobra praktyke
niektorych komisji, ktore przyjmuja oceny skutkow Komisji jako punkt wyjscia dla
dalszych prac analitycznych Parlamentu Europejskiego. Powinno to zapewnic
porownywalno$¢ z podejsciem Komisji do oceny skutkow 1 uniknigcie
jakiegokolwiek dublowania wysitkoéw.

Rada nie ustanowita jeszcze zadnego organu do oceny skutkow. Komisja uwaza, ze
moglaby ona w wigkszym stopniu korzysta¢ z ocen skutkéw w swoich procesach
decyzyjnych, na przykltad w pelni uwzgledniajac oceny skutkéw Komisji, kiedy
rozpoczyna prace nad zwigzanymi z nimi wnioskami.

Komisja begdzie w dalszym ciagu konstruktywnie odpowiada¢ na wnioski dotyczace
wyjasnienia aspektow jej oceny skutkow Iub podzielenia si¢ swoimi danymi i
metodologia w indywidualnych przypadkach. Zachgca ona obie instytucje do
skoncentrowania si¢ na osiagnieciu celow, tak aby oparta na faktach ocena skutkéw
przynosita bezposrednie korzy$ci w przypadku znacznej cze$ci wprowadzanych
zmian.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje réwniez poparcie instytucji dla swoich staran na
rzecz zmniejszenia i zminimalizowania obcigzen administracyjnych i regulacyjnych.
Zachgca ona je rowniez do poparcia przedtozonych wnioskow dotyczacych
uproszczen oraz poparcia programu REFIT.

Ponadto Komisja z zadowoleniem przyjmuje poparcie Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regionéw. Ich platformy i sieci moga by¢ waznym
zrodiem informacji przy opracowywaniu ocen i ocen skutkow.

Panstwa czlonkowskie

Wspotpraca migdzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi ma zasadnicze znaczenie,
aby prawodawstwo UE moglo przynosi¢ pelne korzysci obywatelom, pracownikom i
przedsigbiorstwom, a rownocze$nie generowa¢ minimalne koszty. Krajowe
zdolnos$ci administracyjne oraz krajowa jako$¢ regulacyjna maja bezposredni wptyw
na to, czy cele polityki UE uda si¢ osiggnag¢ w terenie. Wkiady administracji 1
instytucji panstw cztonkowskich majg istotne znaczenie dla opracowywania i oceny
prawodawstwa UE. Dokonujac transpozycji 1 wdrozenia prawodawstwa UE, w tym
zasad dotyczacych dzialan finansowanych z budzetu UE, panstwa cztonkowskie
muszg zagwarantowac, by ich ramy regulacyjne byty jasne i dost¢pne. Parlamenty
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krajowe odgrywaja kluczowg rol¢ w sprawdzaniu, czy zasada pomocniczosci jest
wlasciwie stosowana.

Komisja zacheca organy panstw cztonkowskich do bardziej aktywnego udziatu w
prowadzonych przez nig konsultacjach spotecznych i ocenach, w tym poprzez
mobilizowanie swoich krajowych wyspecjalizowanych sieci, tak aby zapewni¢
lepsze podstawy dla tworzenia polityki. Podkresla ona, Zze w tym kontekscie wczesne
przekazywanie informacji zwrotnych przez panstwa cztonkowskie ma zasadnicze
znaczenie dla solidnej analizy pod katem pomocniczosci.

Komisja podkresla takze, ze krajowe oceny skutkéw moga by¢ przydatne podczas
dyskusji w Radzie na temat zmian do wniosku Komisji, a takze moga pomoc
panstwom cztonkowskim w kwestiach dotyczacych transpozycji i wykonywania
przepisow.

Komisja zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o zapewnienie skutecznej realizacji na
poziomie krajowym biezacych inicjatyw na rzecz zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego, uwzglednienie we wlasciwy sposob zalecen zawartych w
sprawozdaniu na temat najlepszych praktyk z lutego 2012 r., wdrazanie
prawodawstwa UE w najmniej obcigzajacy sposob oraz aktywne uczestnictwo w
wymianie informacji na temat skutecznych metod wdrazania regulacji UE®. Wzywa
ich takze do pelnego wykorzystania oferowanych przez prawodawstwo UE
mozliwos$ci uproszczenia oraz do zagwarantowania, aby krajowe przepisy sluzace
transpozycji prawodawstwa UE byty jasne i dostepne.

Komisja podkresla ponadto, ze skuteczno$¢ administracji publicznej ma podstawowe
znaczenie dla terminowej transpozycji, wdrazania i egzekwowania prawodawstwa
UE.

WNIOSKI

W celu zagwarantowania jakoS$ci regulacji UE nalezy zarzadza¢ prawodawstwem UE
1 krajowymi przepisami stluzacymi jego transpozycji w taki sposob, aby wcigz
skutecznie realizowane byly wyznaczone cele polityki publicznej. Ramy regulacyjne
powinny by¢ adekwatne do celow i1 pozostawal takie wraz ze zmiang sytuacji,
pojawieniem si¢ nowych rozwigzan oraz zmianami priorytetow politycznych. W tym
celu Komisja uczyni z wykrywania zbednych kosztow i obszarow, w ktérych mozna
poprawi¢ wydajnos$¢, integralng i statg czes¢ swojego procesu tworzenia polityki 1
programowania w catej dziedzinie prawodawstwa UE.
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