PL

KOMISJA
%‘.l_ EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 5.12.2012
COM(2012) 727 final

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Wprowadzanie mlodziezy na rynek pracy

{SWD(2012) 406 final}

PL



PL

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Wprowadzanie mlodziezy na rynek pracy

I WPROWADZENIE

Kryzys, z ktérym Europa zmaga si¢ od 2008 r., w coraz powazniejszy sposob dotyka
mlodziez: stopa bezrobocia wérdod mtodziezy wyniosta w trzecim kwartale 2012 r. 22,7 %,
byla wiec dwa razy wyzsza niz dla 0sob dorostych', i nie ma sygnatow, ktore wskazywatyby
na poprawe¢. Oprocz bezposrednich skutkéw kryzysu daja si¢ odczu¢ problemy strukturalne w
systemie edukacji i na rynku pracy. Sprawiajg one, ze przejscie ze szkoty do pracy stato si¢
dhugie i trudne. Juz zbyt dlugo mtodziez znajduje si¢ w trudniejszej sytuacji niz dorosli. Bycie
bezrobotnym w mlodym wieku moze mie¢ dtugotrwale negatywne skutki i pozostawia trwale
slady. Oprocz wyzszego ryzyka ewentualnego bezrobocia w przysztosci, ci mtodzi ludzie sg
rowniez bardziej narazeni na wykluczenie spoleczne, ubdstwo i problemy zdrowotne”. Pilnie
sg potrzebne skuteczne srodki zaradcze.

Rok temu Komisja przyjeta inicjatywe ,,Szanse dla miodziezy™, zachecajac UE i panstwa
cztonkowskie do dziatah na rzecz poprawy zatrudnienia w$rod mitodziezy. Uruchomiono
fundusze strukturalne UE, aby zwigkszy¢ wsparcie na rzecz mlodziezy oraz srodki finansowe
na dziatania polityczne i projekty inwestycyjne, ktore sa obecnie finansowane. Zaréwno Rada
Europejska®, jak i Parlament Europejski’ wielokrotnie podkreslaty od tego czasu kluczowe
znaczenie 1 pilng potrzebe podjecia walki z bezrobociem wsrdd mtodych ludzi, ze
szczegblnym uwzglednieniem potencjatu inicjatyw dotyczacych gwarancji dla miodziezy i
ram jako$ci dla stazy. Komisja przyjeta ponadto niedawno pakiet ,Nowe podejscie do

edukacji”™®.

Niniejszy komunikat i towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji’ przedstawiaja
dziatania podjete na szczeblu unijnym i krajowym w celu wdrozenia inicjatywy ,,Szanse dla

Glowne wskazniki Eurostatu dla Iudnosci aktywnej zawodowo z wyrownywanymi sezonowo danymi
kwartalnymi, gdzie mlodziez zdefiniowana jest jako osoby w wieku ponizej 25 lat, a dorosli od 25 lat.
Sytuacja milodziezy (zalacznik do sprawozdania UE na temat miodziezy) SWD(2012) 257 z 10
wrzesnia 2012 r.

3 COM(2011) 933 z 20 grudnia 2011 r.

4 Konkluzje Rady Europejskiej, EUCO76/12 z 29 czerwca 2012 r. i EUCO 156/12 z 19 pazdziernika
2012r.

> Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie inicjatywy ,,Szanse dla mtodziezy” (2012/2617(RSP))
724 maja 2012 r.

6 COM(2012) 669 z 20 listopada 2012 r. Konkluzje Rady w sprawie europejskiej wspotpracy w

dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (,ET 2020”), (2009/C 119/02 z 28 maja 2009 r.) i Strategia UE na
rzecz mlodziezy (COM(2009) 200 z 27 kwietnia 2009 r.) stanowia rowniez wilasciwe ramy dla
wspolnych europejskich wysitkow w zakresie ksztalcenia, szkolenia i zatrudnienia wérdd mlodziezy.

7 Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2012) 406 z 5 grudnia 2012 r.
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mtodziezy” (wlacznie z 28 zestawieniami krajowymi). Komunikat przedstawia réwniez
wiece] konkretnych inicjatyw proponowanych przez Komisj¢ do dalszej realizacji przez
panstwa czlonkowskie oraz partnerow spotecznych, stuzagcych rozwigzywaniu
krotkoterminowych 1 strukturalnych probleméw zwigzanych z kryzysem zatrudnienia

mitodziezy.

Przechodzac z systemu edukacji na rynek pracy mtodziez napotyka liczne problemy. W wielu
panstwach nieskuteczna regulacja rynku pracy lub stabe funkcjonowanie instytucji utrudniaja
mtodziezy znalezienie statego zatrudnienia. Zbyt wielu z tych mtodych ludzi pozostawionych
jest bez pomocy, jesli porzucg szkote lub gdy maja trudnosci ze znalezieniem pracy. Bardziej
korzystng sytuacje na rynku pracy mozna zaobserwowac¢ w panstwach, w ktorych w ramach
ksztalcenia i1 szkolenia wyzszy odsetek uczniow odbywa dobrej jakosci staz badZz praktyke
zawodowa lub tez w panstwach o dobrze ugruntowanym systemie przyuczania do zawodu®.
Mobilnos¢ geograficzna moze takze w przypadku mlodych pracownikow przyczyni¢ si¢ do
zniwelowania lokalnych rozbiezno$ci migdzy podaza a popytem. W tabeli 1 przedstawiono
uproszczony przeglad srodkow, ktore moga by¢ pomocne w rozwigzywaniu kazdego z tych
probleméw. W kolejnych sekcjach sg nastgpnie wyszczegdlnione nowe inicjatywy Komisji.

Tabela 1: Problemy majace wplyw na zatrudnienie mlodziezy, ktorych dotyczy ten pakiet i mozliwe
dzialania zaradcze na poziomie UE

Problem Mozliwe Srodki zaradcze Instrumenty unijne/dziatania

Trudno$ci  napotykane  przez | Stosowanie srodkow ulatwiajacych | Przyjecie i wdrozenie

miodziez w zdobywaniu silnej | wlaczenie miodziezy na rynku | odpowiednich zalecen dla

pozycji na rynku pracy. pracy, takie jak ulatwianie | poszczegodlnych krajow w
przechodzenia ze szkoty do zycia | konteks$cie europejskiego semestru
zawodowego, reforma | (sekcja III 1 zalagcznik 11 do
prawodawstwa i instytucji | dokumentu  roboczego  stuzb
zwigzanych z rynkiem pracy, tak | Komisji).

Mtodziez, zwlaszcza z grup w
trudnej lub niekorzystnej sytuacji
spotecznej, porzucajaca nauke lub
prace;  wzrost  dlugotrwatego
bezrobocia i biernosci zawodowe;j.

Trudne przechodzenie od nauki w
szkole do zycia zawodowego.

aby bardziej ulatwialy znalezienie
zatrudnienia oraz rozwigzywanie
probleméw  wynikajacych z
segmentacji rynku pracy.

Tworzenie programow gwarancji
dla milodziezy, korzystanie ze
srodkow EFS w ich realizacji.

Zwigkszenie  oferty  wysokiej
jakosci stazy i przyuczania do
zawodu.

Wspieranie programéw gwarancji
dla mlodziezy (wlacznie z
wykorzystaniem najlepszych
praktyk; finansowanie z EFS).

- Komisja proponuje wydanie

zalecenia Rady w sprawie
ustanowienia  gwarancji  dla
mlodziezy (sekcja IV).

Podjecie zdecydowanych krokow
w celu promowania wysokiej
jakosci stazy i przyuczania do
zawodu:

Komisja Europejska, 2012, Study on a comprehensive overview on traineeship arrangements in
Member States (,,Badanie dotyczace kompleksowego przegladu przepisow w zakresie stazy w
panstwach cztonkowskich”), Komisja Europejska, 2012, Apprenticeship supply in the Member States
of the FEuropean Union (,,Oferta przyuczania do zawodu w panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej”).
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Znaczna liczba wolnych miejsc
pracy przy jednoczesnym wysokim
bezrobociu, rosngce
niedopasowanie umiejetnosci  do

Redukowanie  przeszkod  dla
mobilnosci, aby umozliwié
przedsigbiorstwom  zatrudnianie
pracownikow,  praktykantow i

- Komisja oglasza drugi etap
konsultacji z partnerami
spolecznymi w sprawie ram
jakosci dla stazy (sekcja V.1.).

- Komisja utworzy europejski
sojusz na rzecz przyuczania do
zawodu (sekcja V.2.).

Wzmocnienie unijnych
finansowych instrumentow
mobilnosci wewnatrzunijne;j.

- Komisja oglosi w pierwszej

potrzeb przedsigbiorstw i | stazystow z innych panstw UE. polowie 2013 r. konsultacje z

niedopasowanie geograficzne. zainteresowanymi stronami na
temat  przyszlego programu
pracy dla mlodziezy EURES
(sekcja V.3.)

IL. Pogorszenie perspektyw zatrudnienia mlodych ludzi

Wskaznik bezrobocia wirod mlodziezy’ jest dwa razy wyzszy od wskaznika bezrobocia
wsrod dorostych (22,7% w poréwnaniu do 9,2 % w trzecim kwartale 2012 r.) oraz
gwaltownie wzrost w ciggu ostatnich czterech lat. Podobng tendencj¢ wzrostowa mozna
zauwazy¢ dla stop bezrobocia'®. Mtodziez jest zwykle zatrudniana w ostatniej kolejnosci, za
to w pierwszej kolejnosci zwalniana. Dhugotrwate bezrobocie'' jest w przypadku mtodziezy
znacznie wyzsze 1 szybko rosnie w czasie kryzysu: wskaznik wzrést pomiedzy rokiem 2008 a
2012 o 3,7 p.p. (do poziomu 7,3 % milodej sity roboczej), w poréwnaniu ze wzrostem o
1,8 p.p. dla dorostych (do 4,3 %). Ogolne wskazniki zatrudnienia'® dla mlodziezy spadly o
niemal 5 p.p. na przestrzeni ostatnich czterech lat (z 37,3 % do 32,8 %) — trzy razy wigcej niz

w przypadku oséb dorostych.

Glowne wskazniki Eurostatu dla Iudnosci aktywnej zawodowo z wyrownywanymi sezonowo danymi

kwartalnymi, gdzie mlodziez zdefiniowana jest jako osoby w wieku ponizej 25 lat, a dorosli od 25 lat.

Europie za rok 2007, rozdziat 1).

64 lat.

64 lat.

Stopa bezrobocia (definiowana jako odsetek mtodych bezrobotnych oséb w caltej populacji mlodziezy)
obejmuje w tym przedziale wiekowym duza nieaktywng grupe gtownie objeta systemem edukacji, a
tym samym moze da¢ bardziej kompletny obraz wielkos$ci problemu bezrobocia. Ma to znaczenie przy
porownaniu krajow znacznie réznigcych pod wzgledem poziomu biernosci zawodowej mlodziezy
(wiece] szczegdtow na ten temat — zob. sprawozdanie Komisji Europejskiej na temat zatrudnienia w

Statystyki Eurostatu dotyczace ludnosci aktywnej zawodowo, kwartalne niewyréwnywane sezonowo
dane (Ifsq_pganws) i Ifsq_upgal) za drugi kwartal. Mlodziez w wieku od 15 do 24 lat, dorosli od 25 do

Statystyki Eurostatu dotyczace ludnosci aktywnej zawodowo, kwartalne niewyrownywane sezonowo
dane (Ifsq_eppqa) i (Ifsq_etpga) za drugi kwartal. Mlodziez w wieku od 15 do 24 lat, doro$li od 25 do
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Szanse znalezienia pracy sa dla mlodych bezrobotnych niskie. Tylko 29,7 % os6b w
wieku 15-24 lat, bezrobotnych w 2010 r., znalazto prace w 2011 r., co stanowi spadek o
prawie 10 % w ciagu trzech lat".

Kiedy mlode osoby znajda prace, ich zatrudnienie jest zazwyczaj mniej stabilne.
Miodziez jest rowniez silnie ,,nadreprezentowana” w zatrudnieniu na czas okreslony 1 w
niepelnym wymiarze czasu pracy': w 2012 r., 42,0 % mtodych pracownikéw miato umowy
na czas okreslony (cztery razy wigcej niz dorosli), a 32,0 % zatrudnionych byto w niepelnym
wymiarze czasu pracy (prawie dwa razy wiecej niz dorosli)'>. W przypadku mtodych kobiet
istnieje wieksze ryzyko, ze pierwsze kroki w zyciu zawodowym beda si¢ wigzaé z
niepewnym statusem, w szczeg6lnosci grozi im podwojnie niekorzystna sytuacja, w ktorej
taczy¢ musza prace tymczasowa z niepelnym wymiarem godzin'®. Praca tymczasowa moze
by¢ krokiem w kierunku statego zatrudnienia, ale az taka powszechno$¢ jej wystgpowania
stanowi problem gospodarczy i spoleczny oraz wskazuje na zaklocone funkcjonowanie
rynkow pracy. Przejscie od umowy o prace na czas okreslony do stalego zatrudnienia moze
by¢ jeszcze trudniejsze w panstwach o surowych przepisach dotyczacych ochrony
zatrudnienia i o duzej segmentacji rynku pracy'’.

Mtlodziez przedwczesnie porzucajaca nauke szkolng stanowi grupe wysokiego ryzyka:
54,2 % o0s6b przedwczesnie konczacych ksztalcenie i szkolenie w UE nie ma zatrudnienia, w
tej grupie okoto 70 % stanowig osoby, ktére chca pracowaé. Przedwczesnie czgsciej
porzucaja szkote osoby urodzone za granicg oraz m¢zczyzni. Ostatnie dane dla obu tych grup
wskazuja, ze roznica ta wcigz si¢ powicksza, co bedzie miato wptyw na perspektywy tych
0s6b na rynku pracy.

Uczucie zrezygnowania wsrod mlodziezy wywoluje coraz wiekszy niepokdj: 12,4 %
biernej zawodowo mtodziezy chciato pracowaé, ale nie poszukiwato zatrudnienia w drugim
kwartale 2012 r.'®. Ponadto rosnie odsetek mtodych ludzi, ktérzy nie sa zatrudnieni i nie ucza
si¢ ani nie sg objeci szkoleniem (tzw. miodziez NEET). W 2011 r. do grupy tej nalezato 12,9
% mlodziezy, o 2 punkty procentowe wiccej niz cztery lata wezesniej'”.

Dane z 13 panstw europejskich. Komisja Europejska, ,,Employment and Social Developments in
Europe (ESDE), 2012” (Zatrudnienie i rozwoj sytuacji spolecznej w Europie, 2012 r.), w
przygotowaniu.

Zob. przypis 12.

Zob. przypis 12.

Wyliczenia europejskiej sieci na rzecz réwnosci plci, oparte na module ad hoc LFS na rok 2009,
dotyczace przej$cia mtodziezy od ksztalcenia do zatrudnienia.

W przypadku rynkéw pracy o dwoistym charakterze duzy odsetek umow na czas okreslony, zawartych
w wiekszosci z mlodymi pracownikami, wystepuje jednoczesnie z umowami na czas nieokreslony
gwarantujgcymi duzo wigksze bezpieczenstwo zatrudnienia. Stwierdzono, ze rozbieznos$ci w zakresie
ochrony zatrudnienia dla pracownikow o umowach statych i na czas okre$lony stanowig bardzo istotng
przyczyne segmentacji rynku pracy.

Wskazniki Eurostatu dotyczace ludnosci aktywnej zawodowo, dane kwartalne nieaktualizowane
sezonowo [lfsq igaww] dla drugiego kwartalu. Mtodziez w wieku od 15 do 24 lat, z wylaczeniem
przypadkow ,.brak odpowiedzi”.

Statystyki Eurostatu dotyczace ludno$ci aktywnej zawodowo, [edat Ifse 20].
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Na rynku pracy w Europie istnieje znaczne niedopasowanie umiejetnosci zawodowych.
Wielu miodych pracownikéw posiada wyzsze formalne kwalifikacje niz te, ktére sg
wymagane do zatrudnienia, ktore sa w stanie otrzymac (zatrudnienie ponizej kwalifikacji), ale
jednoczesnie, w poroéwnaniu z umiej¢tno$ciami starszych pracownikow, ich umiejgtnosci sg w
mniejszym stopniu dopasowane do wykonywanej pracy (wskaznik dopasowania)™. Chociaz
osoby o niskich kwalifikacjach s3 w dalszym ciagu najbardziej narazone na bezrobocie®,
najwiekszy spadek zatrudnienia odczuty miode wysoko wykwalifikowane osoby (9,5 p.p.,
prawie dwa razy wigcej niz osoby z niskimi kwalifikacjami). Diugotrwale bezrobocie coraz
bardziej dotyka obecnie nawet wysoko wykwalifikowanych mlodych ludzi. Niedopasowanie
umiejetnosci  stanowi zroédto coraz wigkszej troski w kontek$cie konkurencyjnosci
europejskiego przemystu® i zdolnosci UE do radzenia sobie z wyzwaniami o charakterze
spotecznym.

Pomimo kryzysu w UE s3 ponad dwa miliony nieobsadzonych miejsc pracy, cz¢sto
dlatego, ze na lokalnym rynku pracy nie ma osob posiadajacych wymagane kwalifikacje.
Ponadto sektory o duzym potencjale tworzenia nowych miejsc pracy, takie jak zielona
gospodarka, stluzba zdrowia i sektor ICT, powinny w ciggu najblizszych lat potrzebowac
wiekszej liczby wykwalifikowanych pracownikéw. Wstepna analiza przeptywu pracownikow
na 2011 r. potwierdza wzrost mobilnosci z panstw potudniowej Europy na pédinoc, chociaz
przeplyw ten jest wcigz ograniczony. Brak mozliwosci zakwaterowania po przystepnych
cenach lub brak doswiadczenia w pracy za granica, staba znajomos¢ jezykoéw obcych, niski
poziom wiedzy na temat lokalnych przepiséw i1 praw pracowniczych oraz trudnosci z
uznawaniem kwalifikacji, wszystkie te czynniki utrudniajg mobilnos$¢.

Chociaz perspektywy zawodowe miodziezy s3 w UE ogolnie rzecz biorgc niezadowalajace,
pomiedzy panstwami UE istnieja powazne roznice pod wzgledem wagi omawianego
problemu. Stopa bezrobocia® w panstwach o najgorszej sytuacji jest ponad pieciokrotnie
wyzsza niz w panstwach, w ktérych sytuacja jest najlepsza. W ciagu ostatniego roku stopa
bezrobocia wsrod mlodziezy wzrosta w wielu panstwach do ponad 30 %, a w Grecji i
Hiszpanii do ponad 50 %. Stopa bezrobocia w$rdd mlodziezy nie przekroczyta 15 % tylko w

20 ESDE, 2012, bedzie opublikowane.

2 Osoby o niskich kwalifikacjach w dalszym ciagu stoja przed najwigkszym ryzykiem bezrobocia, a ich
perspektywy pracy prawdopodobnie ulegng pogorszeniu. Wedhug najnowszej prognozy Cedefop
dotyczacej kwalifikacji zawodowych (http://www.cedefop.europa.euw/EN/about-
cedefop/projects/forecasting-skill-demand-and-supply/skills-forecasts.aspx), liczba nowych miejsc
pracy w calej UE dla 0séb z wyksztatlceniem nie wyzszym niz $rednie I stopnia — ktora obnizyla si¢ juz
0 20,4 % w latach 20002010 — zmniejszy si¢ o kolejne 18,9 % w latach 2010-2020.

Aktualizacja komunikatu na temat polityki w dziedzinie przemystu — COM(2012) 582 z dnia 10
pazdziernika 2012 r. Przyktadowo liczba nieobsadzonych miejsc pracy dla specjalistow TIK w UE do
roku 2015 wyniesie nawet 700 000, zob. sprawozdanie dla Komisji Europejskiej ,,Anticipating the
Evolution of the Supply and Demand of e-Skills in Europe (2010-2015)” (Przewidywanie zmian w
podazy i popycie w odniesieniu do umiejetnosci cyfrowych w Europie (2010-2015)), Empirica 1 IDC
Europe, 2009 r. Aktualizacja prognozy przedstawiona na Europejskiej konferencji dotyczacej
umiejetnosci cyfrowych, Bruksela, 13 grudnia 2011 r. Rozwigzywanie probleméw zwigzanych z
niedopasowaniem umiejetnosci ma réwniez duze znaczenie dla stuzby zdrowia i opieki spotecznej, jak
réwniez dla zielonej gospodarki.

Gltowne wskazniki Eurostatu dla ludnosci aktywnej zawodowo, dane wyréwnywane sezonowo,
mtodziez zdefiniowana jako osoby w wieku ponizej 25 lat.

22
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czterech panstwach.

111. INICJATYWA ,,SZANSE DLA MLODZIEZY” PO UPLYWIE ROKU

Podczas gdy na szczeblu UE wdrazane sq dziatania ...

Realizacja na szczeblu UE 18 dziatan planowanych w ramach inicjatywy ,,Szanse dla
mlodziezy” jest mocno zaawansowana> . Komisja udostepnia pomoc techniczng w ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego, aby pomoc w tworzeniu programoéw przyuczania do
zawodu, transgranicznej mobilno$ci edukacyjnej 1 projektow innowacji spotecznej
adresowanych do miodziezy. Zwigcksza ona rowniez mozliwosci wolontariatu i1 finansuje
transgraniczne staze oraz transgraniczng wymian¢ mi¢dzy przedsiebiorcami. Komisja popiera
mobilno$¢ na rynku pracy, zwlaszcza poprzez inicjatywy takie jak ,,Twoja pierwsza praca z
EURES-em”, oraz analizuje $rodki podejmowane w calej Europie na rzecz zwalczania
bezrobocia wsrod mtodziezy i1 poprawy jakosci ksztatcenia i szkolenia.

24 Szczegodtowe informacje na temat dziatan, ktore juz zostaty podjete i na temat kolejnych etapéw mozna

znalez¢ w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji SWD(2012) 406 z 5 grudnia 2012 r.
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Iustracja 1: Stopa bezrobocia wsréd mlodziezy (od 15 do 24 lat) z rocznymi zmianami,

wrzesien 2012 r.
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...panstwa cztonkowskie takze podejmujq dziatania...

Wiele panstw cztonkowskich podjeto dziatania majace na celu zwigkszenie zatrudnienia
mlodziezy, opracowato plany zatrudnienia mlodziezy 1 zintensyfikowato programy
ksztalcenia i szkolenia; przyczynily sie do tego takze wizyty zespotu zadaniowego® i
dwustronne spotkania organizowane po rozpoczgciu inicjatywy ,,Szanse dla mlodziezy”.
Mtodzi bezrobotni sg zazwyczaj jedna z gtownych grup docelowych objetych szeroko
zakrojonymi $rodkami na rzecz zatrudnienia. Towarzyszacy dokument roboczy stuzb
Komisji*® zawiera krajowe zestawienia przedstawiajace $rodki przyjete przez wszystkie 27
panstw cztonkowskich i Chorwacje. Srodki wsparcia obejmuja zazwyczaj subsydia ptacowe,
pomoc w poszukiwaniu pracy, staze i dalsze ksztalcenie, ktorym czasem towarzyszg reformy
majgce na celu zmniejszenie segmentacji rynku pracy. Tendencje w dziedzinie przyuczania
do zawodu sa mniej jednorodne: podczas gdy w niektorych panstwach cztonkowskich istnieja
dobrze funkcjonujace systemy przemienne, w innych dopiero zaczyna si¢ je stopniowo
wprowadzaé. Srodki majace na celu propagowanie wérod mtodziezy przedsiebiorczosci i
zakladania przedsiebiorstw w wickszosci panstw cztonkowskich®’ nabieraja dynamiki.

Przyklady zastosowania przesuni¢tych funduszy EFS w panstwach czlonkowskich,
ktérymi zajmuje sie zesp6l zadaniowy™":

. ES: 2942 mIn EUR przesunigte w kierunku dzialan wspierajacych szanse
mlodziezy na zatrudnienie, wsparcia publicznych stuzb zatrudnienia (PSZ) w
opracowaniu aktywnej polityki rynku pracy rowniez wsrdéd ludzi miodych i
wzmacniania $rodkdw majacych na celu zwalczanie zjawiska przedwczesnego
konczenia nauki oraz wspieranie ksztalcenia zawodowego.

o IT: 1 mld EUR przesunigty na zwigkszenie edukacji i1 zatrudnienia w potudniowych
regionach, w tym przeciwdzialanie zjawisku przedwczesnego konczenia nauki.

o [E: 25 mIn EUR przesuni¢te na utrzymanie 3 700 miejsc szkolenia dla osob
przedwczesnie porzucajacych nauke do konca 2013 r.

o LT: 18,3 mIn EUR przesunigte na podwojenie liczby mlodych bezrobotnych
korzystajacych z bezposredniego wsparcia UE w ciggu najblizszych dwoéch lat do
21 000.

o PT: podjeta decyzja o przesunigciu 143,3 mln EUR na wsparcie 89 510 mlodych

0s6b w dziataniach objetych programem ,,Impulso Jovem”, takich jak staze.

° SK: 70 mln EUR przesunigte na stworzenie 13 000 miejsc pracy w najbardziej

3 Podczas nieformalnego posiedzenia Rady Europejskiej w dniu 30 stycznia 2012 r. przewodniczacy

Barroso zaproponowat pilotazowe dziatanie majace na celu pomoc o$miu panstwom cztonkowskim o
najwyzszym wskazniku bezrobocia wsrod mtodziezy przesungé czg$¢ swoich $rodkéw z unijnych
funduszy strukturalnych na zwalczanie bezrobocia wsrod mtodziezy.

26 Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2012) 406 z 5 grudnia 2012 r.

7 Praca na wiasny rachunek jest coraz czgsciej uznawana za mozliwa opcje kariery zawodowej dla
milodziezy, zob. rowniez sprawozdanie ,,Ksztalcenie w zakresie przedsigbiorczosci w szkolach w
Europie”, Komisja Europejska, 2012 r.

2 Wartosci przedstawione w tej tabeli sa tymczasowe i odzwierciedlaja informacje na listopad 2012 r.
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dotknietych bezrobociem regionach Stowacji przy =zastosowaniu cze$ciowego
zwrotu kosztéw pracy, przy czym wigkszo$¢ z tych miejsc zastrzezona jest dla
milodziezy.

. EL: przesunigte 250 mln EUR; w przygotowaniu jest obecnie plan dzialania w celu
zapewnienia szkolen, dos$wiadczenia zawodowego, mozliwosci zatrudnienia i
rozpoczecia wlasnej dziatalnosci dla 333 000 mtodych ludzi.

. LV: 26,3 mln EUR z budzetu panstwa przeznaczone na realizacj¢ dziatan EFS
dotyczacych mtodziezy, konkurencyjnosci i zatrudnienia.

... wykorzystujqc zaangazowane srodki...

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) jest glownym instrumentem wspierania szeroko
zakrojonych dziatan na rzecz zatrudnienia mlodziezy na szczeblu UE, podczas gdy pewna
liczba programow na rzecz miodziezy wspotinansowana jest w ramach innych unijnych
funduszy, takich jak Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW). Ogolnie rzecz biorac, w
ciggu ostatnich 12 miesiecy w ramach inicjatywy ,,Szanse dla mtodziezy” przekierowano co
najmniej 10 mld EUR do ponownego przeznaczenia lub szybszego wykorzystania w o§miu
panstwach, ktérymi zajmuje si¢ zespdt zadaniowy. Objeto to przyktadowo subsydiowanie
zatrudnienia, szkolenie zawodowe, a takze zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki.
Co najmniej 56 000 MSP i dodatkowo 658 000 mtodych ludzi skorzysta prawdopodobnie z
tych ostatnich korekt w programach finansowania.

W ramach swoich programow operacyjnych EFS, EFRR lub EFRROW oraz migdzy tymi
programami, 21 panstw cztonkowskich juz przekierowalo znaczne zasoby na S$rodki
zwigkszajace szanse na rynku pracy oraz na zwalczanie bezrobocia wsrdd miodziezy i
zapobieganie mu. Celem nadrzednym jest obecnie pelne wdrozenie zmodyfikowanych
programow finansowania na poziomie panstw cztonkowskich.

...I rozwiqzujgc problemy strukturalne podczas europejskiego semestru

Europejski semestr, a takze zalecenia dla poszczegdlnych krajow, to narz¢dzia koordynacji
polityki majace na celu udoskonalenie sposobu rzadzenia oraz poprawe koordynacji polityki
gospodarcze] na poziomie UE. Stanowig one ramy dla wielostronnego nadzoru polityki
zatrudnienia 1 reform strukturalnych, a takze dla oceny postgpow UE w realizacji celow
wytyczonych w strategii ,,Europa 2020”.

Zalecenia dla poszczegdlnych krajéw majace konkretnie na celu poprawe sytuacji mtodziezy
na rynku pracy wydano w 2012 r. dla prawie wszystkich panstw cztonkowskich.
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Towarzyszacy dokument roboczy stuzb Komisji*® zawiera szczegolowy przeglad konkretnych
zalecen dotyczacych mtodziezy™.

W rocznej analizie wzrostu gospodarczego® na 2013 r. rozpoczynajacej europejski semestr na
2013 r. podkresla sie, ze panstwa czlonkowskie powinny czyni¢ wigksze wysitki w celu
zwalczania bezrobocia, poprawy szans mtodziezy na zatrudnienie oraz zwigkszenia dostepu
do miejsc pracy oraz ponownego zatrudnienia.

IV. ZAPEWNIENIE WSZYSTKIM MLODYM LUDZIOM PRZEJSCIA DO ZYCIA
ZAWODOWEGO: GWARANCJA DLA MELODZIEZY

Gwarancja dla milodziezy ...

Niezbedne jest inwestowanie w kapitat ludzki, ktory stanowig mtodzi Europejczycy, w celu
rozwigzania obecnego glebokiego kryzysu zatrudnienia mtodziezy 1 wykorzystania trwatego 1
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu wzrostu gospodarczego w perspektywie $rednio- i
dlugookresowej. Ze wzgledu na trudnosci w przechodzeniu ze szkoly do zycia zawodowego,
jakich doswiadcza mtodziez, Komisja wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do
niezwlocznego wprowadzenia gwarancji dla mtodziezy i przedstawia wniosek dotyczacy
zalecenia Rady majacy wiele gloséw poparcia w Radzie Europejskiej™.

Gwarancja dla mtodziezy ma by¢ wprowadzona poprzez zrozumiaty, kompleksowy system,
ktoéry zapewni, ze miodziez w ciggu czterech miesigcy po opuszczeniu szkoly lub utracie
pracy dostanie dobrej jakosci oferty pracy, ustawicznego ksztalcenia, przyuczenia do zawodu
lub stazu. Doktadne informacje na temat tego, co gwarancja dla mlodziezy oznacza, jej
kosztow 1 ptynacych z niej korzys$ci oraz tego, co nalezy zrobi¢, aby dala ona dobre wyniki,
mozna znalez¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym wnioskowi
dotyczacemu zalecenia Rady®. W zalacznikach do tego dokumentu roboczego shuzb Komisji
przedstawione sg $rodki na rzecz wspierania zatrudnienia mlodziezy, ktére juz obecnie s3
realizowane w panstwach czlonkowskich, jak rowniez przyktady dziatan i interwencji, ktore
moga by¢ wspierane przez EFS.

System gwarancji dla mlodziezy musi by¢ oparty na $rodkach wspierajacych zgodnie z
szescioma filarami: budowanie podej$cia opartego na partnerstwie, stosowanie wczesnej

» Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2012) 406 z 5 grudnia 2012 r.

30 Ponadto wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu (zatagcznik do COM(2012) 750 z 28 listopada 2012 1.)
jest czescia pakietu Komisji shuzacego uruchomieniu europejskiego semestru na 2013 r., opierajac si¢
na rocznej analizie wzrostu gospodarczego i rozwijajac ja. Jest ono oparte na sytuacji w zatrudnieniu i
na sytuacji spotecznej w Europie, na realizacji wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia, jak
réwniez na wynikach badania krajowych programow reform, ktorych konsekwencjg byty zalecenia dla
poszczegodlnych krajow na 2012 r. oraz na ocenie ich dotychczasowej realizacji.

3 COM(2012) 750 z 28 listopada 2012 r.

32 Whiosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy, COM(2012) 729
z 5 grudnia 2012 r.

3 Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2012) 409 z 5 grudnia 2012 r.
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interwencji 1 $rodkow aktywacyjnych, srodki umozliwiajgce integracj¢ na rynku pracy,
wykorzystanie funduszy strukturalnych UE, dokonywanie oceny i state doskonalenie systemu
oraz sprawna realizacja. Komisja pozostawia w gestii panstw cztonkowskich zdefiniowanie
ram instytucjonalnych, w ktorych taka gwarancja bytaby udzielana.

... przynosi dlugoterminowe pozytywne efekty, ...

Gwarancja dla mtodziezy oznacza koszt dla budzetu. Koszt gwarancji dla mlodziezy zalezy
od uwarunkowan krajowych i od sposobu, w jaki system bedzie ustanowiony i wdrozony.
Bedzie on wigkszy w panstwach o wysokich wskaznikach mtodziezy nieksztalcacej sig,
niepracujacej ani nieszkolacej si¢ oraz bezrobocia 0os6b mtodych. Zalezy on roéwniez od czasu
trwania bezrobocia 0s6b mlodych, jak réwniez od réznych punktow wyjscia pod wzgledem
istniejacych $rodkow wspierajacych (np. dobrze wyszkolone do pomagania miodziezy
publiczne stuzby zatrudnienia).

Koszty te beda jednak zréwnowazone przez uniknigcie dlugotrwalych kosztow bezrobocia,
biernosci zawodowej i utraty wydajnosci’®. Oznacza to, ze inwestycja w gwarancje dla
mlodziezy przyniesie zysk™ . Bezrobocie w mtodym wieku ma dlugotrwate negatywne skutki
(pozostawia trwate $lady) zarowno na przyszly poziom dochodéw, jak 1 na ryzyko
ponownego bezrobocia w przysztosci. System gwarancji dla mtlodziezy zapewniajacy
miodym ludziom rzeczywiste, konkretne mozliwo$ci, umozliwi im uniknigcie dilugiej i
szkodliwej nieobecnosci na rynku pracy, zachowanie i umocnienie swojego ludzkiego
kapitatu, utrzymanie perspektyw na zatrudnienie i karier¢ zawodowa, a takze poprawi ich
mozliwos$ci placowe, co jest istotne dla zagregowanego popytu oraz do poprawy ogolnych
wynikow gospodarczych w nadchodzacych latach.

W rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2013 r. Komisja wyraza opini¢, ze inwestycje
w ksztatcenie powinny by¢ traktowane jako priorytet, a tam, gdzie to mozliwe,
intensyfikowane, przy jednoczesnym zapewnieniu efektywnosci takich wydatkow.
Szczegbdlng uwage nalezy zwroci¢ na utrzymanie lub umacnianie zdolnos$ci operacyjnych i
skutecznos$ci stuzb zatrudnienia oraz aktywnej polityki rynku pracy, takiej jak szkolenie dla
bezrobotnych i1 programy gwarancji dla mlodziezy.

Inwestowanie dzi§ w odpowiednie umiejetno$ci umozliwi w przysztosci mtodym ludziom
obsadzenie wolnych miejsc pracy i czynne uczestnictwo w wytwarzaniu dobr. Ze wzgledu na
niebezpieczenstwo marginalizacji 1 apatii, danie mtodym ludziom perspektyw na przyszitosé
jest réwniez niezbedne, aby nie utracili oni zaufania do instytucji publicznych, struktur
rzadowych i do spoleczenstwa.

3 Roczny koszt wynikajacy z faktu, ze mtodzi ludzie nie pracuja, nie ucza si¢ ani nie szkolg wynosi

obecnie w Europie 1,2 % PKB, czyli 153 mld EUR, zob.: Eurofound (2012), NEETs — Young people
not in employment, education, or training (MYodziez nieksztalcqgca sie, niepracujqca ani nieszkolgca
sie) Characteristics, costs and policy responses in Europe (Wiasciwosci, koszty i rozwigzania polityczne
w Europie), Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

= Wydatki na gwarancj¢ dla mlodziezy nie nalezg w rachunkach narodowych do kategorii nakladow

brutto na $rodki trwate.
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... ktore otrzymajq wsparcie finansowe UE

Panstwa cztonkowskie o najwyzszym wskazniku bezrobocia sg zwykle tez tymi panstwami,
ktére musza sprosta¢ najwigkszym wyzwaniom dotyczacym stabilno$ci finanséw
publicznych. UE moze juz teraz wspiera¢ finansowo panstwa czlonkowskie w zwiazku z
wdrazaniem gwarancji dla mtodziezy poprzez instrumenty finansowe polityki spojnosci, w
szczegolnosci EFS. Komisja zachegca¢ bedzie panstwa cztonkowskie do jak najlepszego
wykorzystania tych oraz wszelkich innych przysztych instrumentow.

We wnioskach Komisji dotyczacych wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020
podkresla sie role EFS jako gléwnego instrumentu UE do inwestowania w kapitat ludzki.
Komisja zaproponowata, aby co najmniej 25 % przysztego finansowania z polityki spojnosci
przydzielane byto do EFS, a co najmniej 20 % rezerwowano wytacznie na potrzeby polityki
wiaczenia spotecznego. Problemy zwigzane z zatrudnieniem mtodziezy rozwigzywa¢ mozna
w ramach priorytetow inwestycyjnych EFS, zaproponowano tez, aby zwroci¢ szczeg6dlng
uwage na trwalg integracje na rynku pracy mtodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujgcej ani
nieszkolacej sie.

V. UKIERUNKOWANE INICJATYWY UE

Rozdzial ten przedstawia trzy inne ukierunkowane inicjatywy Komisji (oprocz gwarancji dla
mlodziezy) dotyczace dobrej jakoS$ci stazy, promowania przyuczania do zawodu w UE oraz
utatwiania mobilno$ci mtodziezy.

1. Ramy jakosciowe dla stazy

Staze mogq przyczynic si¢ do poprawy szans mtodziezy na zatrudnienie ...

Staze, pomyslane jako ograniczony okres rzeczywistej praktyki zawodowej w miejscu pracy,
odbywane w trakcie lub po okresie nauki, stajg si¢ w coraz wiekszym stopniu czg$cia Sciezki
kariery mtodych ludzi. Czesto pozwalaja im one na zwigkszenie swoich szans na rynku pracy,
a jednoczesnie oferuja rézne korzysci dla organizacji przyjmujacych, takie jak rozwigzywanie
problemu niedopasowania kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy, wykorzystanie
najnowszej wiedzy i ulatwienie pdzniejszego naboru.

Chcac poprawi¢ sytuacje w dziedzinie zatrudnienia mtodziezy przez oferte programéw stazy,
Komisja bedzie nadal finansowo wspiera¢ panstwa cztonkowskie ze srodkéw EFS.

...pod warunkiem Ze spetniajg wymogi jakosciowe ...

Bardzo wazne jest, aby zagwarantowaé, ze okresy przej$ciowe, takie jak te spedzone na
stazach, przyczyniaja si¢ do rozwoju mtodziezy i umozliwiaja jej zdobycie tak szybko, jak to
mozliwe, silnej pozycji na rynku pracy. Staze musza jednak by¢ odpowiedniej jakosci,
zardbwno w zakresie tresci nauczania, jak i odpowiednich warunkow pracy. Istnieje ryzyko, ze
staze bgda wykorzystywane jako zrédlo taniej lub bezplatnej sity roboczej i, biorgc pod
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uwage ich coraz wigkszg rol¢ na dotknietym kryzysem rynku pracy, ze moga one prowadzi¢
do blednego kota niepewnosci zatrudnienia lub w ogodle zniecheci¢ miodziez do ich
podejmowania. Duza cze$¢ stazy nie zapewnia wysokiej jako$ci treSci nauczania lub
odpowiedniej ochrony socjalnej i rekompensaty/wynagrodzenia, zwlaszcza staze na wolnym

rynku®. Dysproporcje w wynagradzaniu kobiet i mezczyzn sa réwniez widoczne na
przyktadzie stazy: na nieodplatnych lub na nisko ptatnych stanowiskach jest wigkszy odsetek

kobiet.

Obawy co do jakosci stazy byly wiele razy wyrazane na szczeblu politycznym: w 2010 r.
Parlament Europejski wezwal Komisje do przedstawienia propozycji Europejskiej karty
jakosci w dziedzinie stazy’’, podczas gdy Rada zwrocita sic do Komisji o opracowanie
wytycznych w sprawie warunkow wysokiej jakosci stazy’®.

... ktore wspierac bedg rowniez staze za granicq

Staze za granicg oferujg wiele korzysSci, ale wcigz nie sg szeroko rozpowszechnione. Brak
ustrukturyzowanych ram jakosci 1 wytycznych prawdopodobnie hamuje rozwédj w tej
dziedzinie. Przeszkody w organizowaniu stazy zagranicznych obejmujg mi¢dzy innymi brak
przejrzystosci 1 latwo dostepnych informacji na temat warunkéw prawnych i
administracyjnych, a takze trudnosci w znalezieniu i wyborze organizacji przyjmujacej.
Ponadto ze wzgledu na wydatki zwigzane z wyjazdem za granice, koszt nieudanego stazu jest
wyzszy w przypadku stazystow zagranicznych. Stazystom zagranicznym jest rowniez trudniej
zmieni¢ instytucje przyjmujaca.

Whniosek Komisji dotyczacy uaktualnienia dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych rozszerza zakres dyrektywy w celu objecia nim stazy prowadzonych w innych
panstwach cztonkowskich. Dyrektywa ma jednak zastosowanie wytacznie do stazy, ktore sa
warunkiem dostepu do zawodu regulowanego, a nie do stazy na wolnym rynku, z ktorymi
najczesciej sa problemy.

Partnerzy spoteczni majq do odegrania kluczowq role w zapewnianiu dobrej jakosci stazy
W kwietniu 2012 r. Komisja zainicjowata konsultacje spoteczna® na temat ram jakosci dla

stazy. Po tej konsultacji przeprowadzony zostat we wrzesniu 2012 r. pierwszy etap konsultacji
z partnerami spotecznymi. Obie konsultacje ujawnily, zZe istnieje konsensus co do

36 Badanie na temat kompleksowego przegladu ustalen dotyczacych stazy w panstwach cztonkowskich

UE, Komisja Europejska (2012 r.).

»Wspieranie dostepu mtodziezy do rynku pracy, poprawa statusu oséb odbywajacych staze i praktyki

zawodowe”, PE 2009/2221 (INI), 14.6.2010 r.

3 Konkluzje Rady z 17.6.2011 r.

9 Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2005/36/WE
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych 1 rozporzadzenie w sprawie wspotpracy
administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewng¢trznym, COM(2011)
883 final z 19 grudnia 2011 r.

40 Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2012) 99 z 18.4.2012.

37
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przydatnosci stazy, zwracajac roéwniez uwage na ich niedostateczng jako$¢ i1 powszechnie
wystepujace naduzycia w odniesieniu do stazystow w catej Europie, pokazujac, ze nalezy w
tych kwestiach podja¢ dziatania zaradcze. Zgtaszano jednak rozbiezne opinie co do zakresu i
mozliwych form dziatania. Zgodnie z art. 154 TFUE Komisja zapoznaje si¢ obecnie z
opiniami partneréw spotecznych odnosnie do planowanych dzialan na poziomie UE w celu
przyjecia ram jakosci''. Jesli partnerzy spoleczni nie wyraza woli podjecia negocjacii,
Komisja przedstawi swoje propozycje w 2013 r.

2. Europejski sojusz na rzecz przyuczania do zawodu

Dobrze opracowane programy stazy utatwiajg przejscie ze szkoly na rynek pracy ...

Zwigzane z przedsiebiorstwami programy przyuczania do zawodu (znane roéwniez jako
przemienne lub dualne) umozliwiaja mlodym ludziom jednoczesne zdobywanie
do$wiadczenia zawodowego 1 praktycznych umiejetno$ci poprzez umowe O prace w
przedsigbiorstwie, a takze zdobywanie wiedzy teoretycznej, czgsto za posrednictwem
instytucji edukacyjnej. W niektorych panstwach czionkowskich istniejg dobre przyktady na
to, jak w optymalny sposéb wykorzystywac programy przyuczania do zawodu, aby utatwié
przejscie z systemu edukacji na rynek pracy.

Powszechna jest potrzeba poprawy oferty i jako$ci przyuczania do zawodu: w 2012 r. Rada
skierowata do siedmiu panstw cztonkowskich zalecenia dla poszczegdlnych krajow dotyczace
przyuczania do zawodu, a do trzech innych dotyczace szkolenia zawodowego. Nawet w
innych panstwach cztonkowskich wiele mozna by zrobi¢, aby poprawi¢ funkcjonowanie
systemu przyuczania do zawodu, a takze lepiej wykorzystywac¢ przeznaczone na ten cel srodki
EFS.

Czynniki sukcesu dla programéw przyuczania do zawodu mozna podzieli¢ na trzy gldwne
kategorie. Po pierwsze, skuteczna partnerska wspotpraca migdzy szkotami/instytucjami
prowadzacymi ksztalcenie 1 szkolenie zawodowe 1 przedsigbiorstwami jest czynnikiem
warunkujagcym powodzenie. Szkoty odpowiedzialne za ksztatcenie i1 szkolenie zawodowe
powinny wspdipracowa¢ w sieciach z lokalnymi przedsigbiorstwami. Bardziej ogolnie
ujmujac, Sciste zaangazowanie partnerow spotecznych jest niezbedne do zapewnienia, Ze
przyuczanie do zawodu bedzie dostosowane do potrzeb czasu, tak aby zdobywane
umiejetnosci  dotrzymywaty kroku potrzebom. Trzeba poddawaé regularnej ocenie i
uaktualnia¢ normy przyjete dla szkolen i normy zawodowe. Istnieje tu duzy margines
dziatania dla partneréw spolecznych pod wzglgdem mozliwosci wnoszenia wlasnego wktadu.
Po drugie, zar6wno uzyskane kwalifikacje, jak i proces uczenia si¢, powinny by¢ wysokiej
jakosci, tak by w petni wykorzysta¢ potencjat przyuczania do zawodu i zapewnié, ze model
ten uznawany bedzie za dobrag Sciezke ksztalcenia, takg ktéra bedzie mogla réwniez by¢
stosowana w innych krajach i ktéra prowadzi¢ bedzie do otrzymania pracy wymagajacej
wysokich kwalifikacji. Po trzecie — przyuczanie do zawodu powinno by¢ dobrze
zintegrowane z krajowym lub regionalnym systemem ksztatcenia 1 szkolenia oraz powinno

4 COM(2012) 728 z 5 grudnia 2012 1.
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opierac si¢ na przejrzystych ramach regulacyjnych. Ramy regulacyjne powinny jasno okreslac¢
odpowiedzialno$¢, prawa 1 obowigzki kazdej ze stron oraz zacheca¢ szeroki krag
zainteresowanych podmiotow do wspotpracy 1 zaangazowania. Nalezy rowniez szczegOlnie
podkresli¢, ze mtlodziez, ktéra przerwala ksztalcenie lub ktorej to grozi, potrzebuje
szczegolnego wsparcia, aby rozpoczaé przyuczenie do zawodu.

...wymagajq zaangazowania pracodawcow...

Dobre zarzadzanie uczeniem si¢ poprzez praktyke wymaga, aby stosunek kosztow do
korzys$ci zachgcat pracodawcéw do uczestnictwa. Uczenie si¢ poprzez praktyke moze istnie¢
w danym panstwie tylko wtedy, gdy przedsigbiorstwa zaakceptujg ten projekt i zaoferujg
miejsca przyuczenia do zawodu, praktyki dla studentow lub wspotprace ze szkotami.

Ramy regulacyjne powinny zapewnia¢ odpowiednig zachete dla pracodawcow do
organizowania wystarczajacej liczby miejsc na praktykach zawodowych. Powinny one
uwzglednia¢ specyficzne potrzeby matych i §rednich przedsigbiorstw, ktore musza stawiaé
czola szczegdlnym wyzwaniom i dysponuja poza tym ograniczonymi zasobami. Srodki
zachecajace moga by¢ finansowe, takie jak ulgi podatkowe, subwencje czy inne, ale takze
pozafinansowe, takie jak dostgp do niektorych ustug wspierajacych, na przyktad pomoc
przedsiebiorstwom w przyjmowaniu praktykantow. W tym kontek$cie pozytywny wplyw
moze mie¢ wsparcie z EFRR dla MSP.

Wspieranie przyuczania do zawodu nie tylko stanowi dla pracodawcéw doskonaty sposob
wybierania kandydatow na przysztych pracownikow, ale przynosi rOwniez szersze korzysci
ekonomiczne w dluzszej perspektywie czasowej, a jednocze$nie jest wyrazem
odpowiedzialnos$ci spoteczne;.

... 1 mogq skorzystac ze wsparcia UE

Ze wzgledu na potrzebe szybkiej poprawy jakosci i dostepnosci przyuczania do zawodu oraz
wsparcia wspOlpracy panstw czlonkowskich w dziedzinie ksztalcenia 1 szkolenia
zawodowego, Komisja utworzy europejski sojusz na rzecz przyuczania do zawodu. Komisja
przyznata juz, ze dobra wspoOtpraca migdzy wszystkimi zainteresowanymi stronami ma
kluczowe znaczenie dla powodzenia takiej inicjatywy*>. Przymierze to powinno zblizy¢ takie
zainteresowane strony jak przedstawiciele wtadz, biznesu i partneréw spotecznych, badaczy
naukowych 1 osoby praktycznie zajmujace si¢ tematyka ksztalcenia i szkolenia zawodowego
oraz przedstawicieli mtodziezy. Powinno ono tez skierowa¢ we wspdlny nurt rézne zrodla
podejmowanych obecnie dziatan i1 utatwi¢ wygenerowanie korzysci i sposoboéw tworzenia i
rozwijania skutecznych programow przyuczania do zawodu. Sojusz powinien roéwniez
przyczyni¢ si¢ do opracowania wspdlnych programéw szkolen w systemie dualnym dla
r6znych zawoddéw, ulatwi¢ uznawanie przyuczania do zawodu odbywanego za granicg oraz
utatwi¢ stworzenie odpowiedniego systemu regulacyjnego.

42 COM(2012) 669 z 20 listopada 2012 r.

16

PL



PL

W zwigzku z powstaniem tego sojuszu Komisja popiera¢ rowniez bedzie krajowe partnerstwo
na rzecz ksztalcenia w systemie dualnym. Powinno ono polaczy¢ przedstawicieli biznesu,
organéw odpowiedzialnych za edukacj¢ 1 zatrudnienie, organy zarzadzajace EFS i partnerow
spotecznych w celu wypracowania sposoboéw na umocnienie roli przyuczania do zawodu na
rynku pracy 1 w systemach edukacyjnych panstw cztonkowskich i na wykorzystanie
krajowych $rodkéw z EFS na opracowywanie i realizacj¢ programéw ksztalcenia w systemie
dualnym.

Dziatania podobne do sojuszu na rzecz przyuczania do zawodu sa juz prowadzone na
poziomie sektorowym. Na poziomie UE tworzony jest sojusz w sektorze technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT)*.

3. Mobilnos¢ mlodziezy

Wieksza mobilnos¢ databy wigksze mozliwosci zatrudnienia ...

Istnienie powaznych roéznic migdzy poziomami bezrobocia w§rdd miodziezy w potaczeniu ze
wzrostem liczby wolnych miejsc pracy w niektorych panstwach cztonkowskich wskazuje na
to, ze mobilnos¢ wewnatrz UE moze da¢ mtlodziezy dostgp do szerszych mozliwos$ci
zatrudnienia. Zagraniczne staze 1 przyuczanie do zawodu oferuja w tym zakresie wiele
korzysci, podobnie jak mozliwos¢ proébowania podjecia pracy w innym kraju, bez
koniecznos$ci zobowigzania si¢ od razu do dtugoterminowego zatrudnienia. Nie sg one jednak
jeszcze szeroko rozpowszechnione. Jest to w wyraznej sprzeczno$ci z pozytywnym
stosunkiem wobec mobilnosci, wykazywanym zasadniczo przez mtodych ludzi i z sukcesem,
jakim cieszg si¢ programy studidw za granica, takie jak Erasmus i Leonardo.

...ktore wspierane sq przez instrumenty UE...

Ostatnia decyzja Europejskich Stuzb Zatrudnienia**, zmieniajaca europejska sie¢ zatrudnienia
w ukierunkowany na osiggni¢cie konkretnego celu instrument posrednictwa pracy, ma dla
mtodziezy bezposrednie znaczenie, poniewaz zostanie on rOwniez rozszerzony na zwigzane z
praca miejsca stazy i przyuczania do zawodu. Ponadto Komisja zamierza poszerzy¢ swoja
inicjatywe ,,Twoja pierwsza praca z EURES-em”, aby pomaga¢ obywatelom UE w wieku od
18 do 30 lat w znalezieniu pracy w innym panstwie cztonkowskim. Program faczy
zindywidualizowang ustuge wyszukiwania i posrednictwa pracy z oferowanymi przez UE
zachetami finansowymi (subwencje na pokrycie kosztéw podrézy w celu odbycia rozmowy
kwalifikacyjnej, szkolen wstepnych poprzedzajacych podjecie pracy, podjecia pracy, wzigcia
udziatu w zajeciach integracyjnych). Komisja skorzysta z tych dziatan podejmujac w 2013 r.
inicjatywe dotyczacag publicznych shuzb zatrudnienia majaca na celu usprawnienie

s ,»Wielka koalicja na rzecz miejsc pracy w sektorze ICT” ma za cel potaczenie zainteresowanych stron w

przeciwdziataniu brakom i niedopasowaniu umiejetnosci, charakterystycznym dla rynku pracy w
dziedzinie ICT.
“ COM(2012) 8548 z 26 listopada 2012 r.
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funkcjonowania europejskiego rynku pracy. Takie ustugi beda odgrywaé wigksza role w
pelnym wykorzystaniu wszystkich mozliwosci zatrudnienia, ktéore moga powsta¢ dzigki
mobilnosci sity roboczej w UE oraz zapewnieniu mozliwosci zatrudnienia obywatelom UE,
szczegolnie tym mlodym. Poprzez ograniczenie ryzyka wigkszego niedopasowania
kwalifikacji pozwoli to uczyni¢ europejski rynek pracy bardziej skutecznym i pomoze w
przysziosci stawi¢ czota niedoborowi sity roboczej i1 potrzebnych na rynku pracy
umiejetnosci.

... potrzebne sq jednak dalsze starania

Ze wzgledu na pilne wyzwania zwigzane z bezrobociem ws$rod mtodziezy, konieczne sg
jednak dalsze starania. Komisja wzywa wtadze budzetowe UE do zapewnienia odpowiednich
srodkow finansowych w 2013 r. 1 w pozniejszym okresie na dalsze wspieranie
ukierunkowanych programoéw mobilnosci, takich jak ,,Twoja pierwsza praca z EURES-em”, a
publiczne stuzby zatrudnienia panstw cztonkowskich do dalszego rozwoju opartych o EURES
programéw 1 wigczania ich do swojej normalnej dziatalnosci.

Opracowanie bardziej ukierunkowanych i zindywidualizowanych dziatan dla wszystkich oséb
poszukujacych pracy, w tym mlodziezy, musi by¢ w najblizszej przysztosci traktowane jako
priorytet. W tym celu Komisja rozwazy w 2013 r. w ramach przysztego filaru EURES —
Programu na rzecz przemian i innowacji spotecznych, mozliwo$ci uruchomienia szerzej
zakrojonego programu EURES dotyczacego miejsc pracy dla mlodziezy, opierajac si¢ na
wczesniejszych do$wiadczeniach z inicjatywy ,,Twoja pierwsza praca z EURES-em” i z
programow edukacyjnych (Erasmus, Leonardo da Vinci). Mogtoby to wesprze¢ mtodych
ludzi w wyszukiwaniu 1 podejmowaniu pracy, projektow poswieconych zdobywaniu
doswiadczenia zawodowego, przyuczania do zawodu 1 stazy w innym panstwie
cztonkowskim™.

VI. DALSZE KROKI

Mimo licznych wysitkow podejmowanych na poziomie unijnym i krajowym, perspektywy
zatrudnienia dla mtodziezy europejskiej ulegly w zesztym roku dalszemu pogorszeniu. Pilnie
potrzebna jest jeszcze silniejsza reakcja. Niniejszy komunikat przedstawia przeprowadzong
przez Komisje analize sytuacji. Daje on ogolny przeglad tego, co mozna osiaggnac¢ poprzez
instrumenty polityki zatrudnienia w celu zaradzenia zaistniatej sytuacji, zarowno na szczeblu
UE, jak i poszczegolnych panstw cztonkowskich. Musi zosta¢ podjete wspodlne dziatanie, aby
zbudowac silne partnerstwo zaufania ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, czy bedg to
stuzby zatrudnienia, instytucje edukacyjne, partnerzy spoleczni, pracodawcy, czy organizacje
mlodziezowe. Chodzi tutaj o gospodarcza i spoleczng przyszio$¢ Europy.

Ponadto w celu wspierania mobilno$ci mlodziezy Komisja zamierza przedstawi¢ inicjatywe ,,Karta
mobilnej mtodziezy”.

18

PL



PL

Komisja:

wzywa panstwa czlonkowskie do szybkiego przyjecia wniosku dotyczacego
zalecenia Rady w sprawie ustanowienia gwarancji dla mlodziezy, ktory jest czescia
niniejszego pakietu oraz do wprowadzenia swoich programoéw gwarancji dla
mlodziezy w 2013 r.;

wzywa partneréw spolecznych do dziatan na rzecz przyjecia ram jakosci dla stazy,
aby zagwarantowac, ze staze zapewnig mlodziezy w bezpiecznych warunkach dobre;j
jakos$ci doswiadczenie zawodowe;

utworzy europejski sojusz na rzecz przyuczania do zawodu w celu poprawienia
jakosci 1 ofert przyuczania do zawodu 1 promowania krajowego partnerstwa na rzecz
szkolenia zawodowego w systemie dualnym oraz

zainicjuje w pierwszej potowie 2013 r. konsultacje z zainteresowanymi stronami na
temat przygotowania programu EURES dotyczacego miejsc pracy dla mtodziezy
oraz przedstawi inicjatywe¢ oparcia unijnych instrumentdw mobilno$ci, finansowania
ich 1 zarzadzania nimi, na bardziej strukturalnych zasadach, proporcjonalnych do ich
znaczenia.
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