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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Korzenie demokracji i zrownowazonego rozwoju: Wspolpraca Europy ze
spoleczenstwem obywatelskim w dziedzinie stosunkéw zewne¢trznych

1. KONTEKST
1.1. Znaczenie spoleczenstwa obywatelskiego

Upodmiotowione spoteczenstwo obywatelskie jest istotnym elementem kazdego systemu
demokratycznego oraz zaleta samg w sobie. Reprezentuje ono i wspiera pluralizm, moze
takze przyczyni¢ si¢ do bardziej skutecznej polityki, sprawiedliwego i zrownowazonego
rozwoju oraz wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. Jest ono takze waznym
elementem wspierajacym pokoj 1 rozwigzywanie konfliktéw. Poprzez wyrazanie obaw
obywateli organizacje spoleczenstwa obywatelskiego aktywnie uczestnicza w zyciu
publicznym 1 angazuja si¢ w inicjatywy wspierajace demokracj¢ uczestniczaca. Sa one takze
namacalnym skutkiem rosngcej potrzeby przejrzystych i odpowiedzialnych rzadow.

Za rozw0j 1 demokratyczne rzady odpowiedzialne sg przede wszystkim panstwa. Synergia
miedzy panstwami i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego moze jednak pomoc
sprosta¢  wyzwaniom takim jak ubdstwo, poglebiajace si¢ nierownosci, wykluczenie
spoteczne i niezrownowazony rozwoj. Udzial organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w
procesach politycznych ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia skutecznej polityki
sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu. Dlatego organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
przyczyniaja si¢ do tworzenia bardziej odpowiedzialnej i prawowitej wladzy panstwowej,
zwigkszajac spOjnos¢ spoteczng i przyczyniajac si¢ do powstawania bardziej otwartych
1 silniejszych demokracji.

1.2. Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego w rozumieniu UE

Koncepcja organizacji spoteczenstwa obywatelskiego obejmuje szeroki zakres podmiotéw
petniagcych rézne role i posiadajacych rozmaite uprawnienia. Ich definicja zmienia si¢
z czasem 1 jest rozna w zalezno$ci od danej instytucji i danego kraju. Unia Europejska za
organizacje spoleczefistwa obywatelskiego uznaje wszystkie struktury niepanstwowe,
niekomercyjne', bezstronne i nastawione pokojowo, dzigki ktorym ludzie tacza sie w imie
wspolnych celéw 1 idealdw, czy to politycznych, kulturowych, spolecznych, czy
ekonomicznych. Obejmujg one organizacje miejskie 1 wiejskie, formalne i nieformalne,
dziatajace na szczeblu lokalnym, krajowym, regionalnym i mi¢dzynarodowym. UE ceni
roznorodno$¢ organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz ich specyfikg; wspotpracuje
z odpowiedzialnymi 1 przejrzystymi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, ktore

Zaliczaja si¢ do nich organizacje spoleczenstwa obywatelskiego oparte na cztonkostwie, dziatajace w imig
konkretnej idei i zorientowane na $wiadczenie ushug. Posréd nich wymienia si¢ organizacje wspolnotowe,
organizacje pozarzadowe, organizacje religijne, fundacje, instytuty badawcze, organizacje LGBT i zajmujace si¢
tematyka genderowsa, spotdzielnie, stowarzyszenia zawodowe, stowarzyszenia przedsi¢biorcOw oraz media
niekomercyjne. Szczegdlng kategori¢ organizacji spoleczenstwa obywatelskiego tworza zwiazki zawodowe i
organizacje pracodawcow, czyli tak zwani partnerzy spoleczni.
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podobnie jak ona sama czynnie dziatajg na rzecz postepu spolecznego oraz podstawowych
wartosci takich jak pokdj, wolnos¢, rowne prawa i godnos¢ ludzka.

1.3. Zmieniajaca si¢ sytuacja

W  ostatniej dekadzie byliSmy $wiadkami kontrastujacych tendencji. Organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego sa obecnie uwazane za pelnoprawne podmioty dziatajace na
rzecz rozwoju. Ich liczba znacznie wzrosta, a one same wspotdzialaja w ramach nowych
struktur spotecznych, tworzac koalicje na wszystkich szczeblach. To co wyrdznia organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, to ich umiejetnos¢ docierania do grup spolecznie
wykluczonych i podatnych na zagrozenia, wzmacniania ich pozycji, reprezentowania takich
grup 1 obrony ich interesow, jak roéwniez zdolno$¢ stymulowania innowacji spotecznych.
Na tym tle rzady szeregu panstw wzmocnily swoje zaangazowanie w dziatania organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego.

Mimo to stosunki migdzy panstwami a organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego czesto
nie s jeszcze w pelni dojrzate. W wielu panstwach dominuje tradycja ograniczonego dialogu
1 zbyt czesto spoteczenstwu obywatelskiemu pozostawia si¢ zbyt mato przestrzeni lub si¢ ja
ogranicza, a nawet stosuje surowe restrykcje. W wielu sytuacjach organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego zajmujace si¢ prawami cztowieka i1 rzecznictwem, réwniez organizacje
kobiece, natrafiaja na ograniczenia w zakresie mozliwosci dzialania oraz znalezienia
dofinansowania.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego moga napotyka¢ wyzwania zwiazane
z reprezentatywnoscia, przejrzystoscia, zarzadzaniem wewngtrznym, swoimi mozliwo$ciami,
zalezno$cig od miedzynarodowych darczyncow, a takze zaostrzong przez kryzys gospodarczy
konkurencjg o zasoby. Ponadto pojawiaja si¢ nowe i bardziej ptynne formy aktywnosci
obywatelskiej i mlodziezowej: zjawiska takie jak arabska wiosna i ruch ,,oburzonych”
podkreslaja potencjat zjawisk spolecznych i kulturowych jako motoru zmian. Mozliwosci,
jakie daje internet oraz media spoteczno$ciowe, réwniez odgrywaja znaczacg rolg w
nap¢dzaniu tych zmian.

2. NOWA KONCEPCJA DZIALAN UE

W swietle powyzszego Komisja proponuje udoskonalone 1 bardziej strategiczne podejécie do
zaangazowania we wspOtprace z lokalnymi organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego
dziatajacymi we wszystkich regionach, wlaczajac w to kraje rozwijajace si¢, oscienne oraz
objete procesem rozszerzenia. Nalezyta uwaga zostanie poswigcona specyficznym cechom
poszczegodlnych krajow, szczegdlnie tym o bardzo niestabilnej sytuacji polityczne;.

Unia Europejska wysoko ceni dynamiczne, pluralistyczne i kompetentne spoteczenstwo
obywatelskie oraz przyktada wage do konstruktywnych relacji pomig¢dzy panstwami a
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego. Dlatego polityka UE skupi si¢ na angazowaniu
organizacji  spoleczefstwa  obywatelskiego w  budowg  silniejszych  procesow
demokratycznych, systemOow rozliczania z odpowiedzialno$ci oraz osigganie lepszych
wynikow w zakresie dziatan rozwojowych?.

Od lat 70. XX wieku UE stopniowo angazowatla si¢ w dzialania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w
ramach polityki opartej na zasadzie uczestnictwa zainteresowanych stron i programéw wsparcia skupionych na
zaangazowaniu tych organizacji w unijny proces programowania. To podej$cie znalazto swoje odbicie w ostatnim
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W niniejszym komunikacie proponuje si¢ trzy priorytety dziatan wspieranych ze strony UE:

. wspieranie wysilkow na rzecz zapewnienia sprzyjajacych warunkow dzialania
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w krajach partnerskich;

. promowanie Kkonstruktywnego i uporzadkowanego wudzialu organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w polityce wewnetrznej krajow partnerskich, w
cyklu programowania UE oraz w procesach miedzynarodowych;

. zwiekszanie zdolnos$ci lokalnych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego do
dzialania w charakterze niezaleznych podmiotow wspierajacych rozwaj.

Na poziomie operacyjnym brane beda pod uwage zasady koncentracji i zréznicowania®,
jednoczesnie we wszystkich instrumentach i1 programach oraz sektorach wspdlpracy zostanie
uwzglednione bardziej strategiczne zaangazowanie Ww prace organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego.

Unia Europejska wesprze wdrazanie postanowien niniejszego komunikatu réwniez w ramach
dialogu politycznego z krajami partnerskimi.

Opracowanie unijnych planow dziatania dotyczqgcych wspolpracy z organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego® na szczeblu krajowym powinno przyczynié si¢ do aktywizacji
1 zapewnienia uporzadkowanego dialogu i wspolpracy strategicznej oraz do zwigkszenia
spojnosci i efektywnosci dziatan UE.

Nowa strategia polityczna zostata oparta na wynikach ogoélnoswiatowej inicjatywy dotyczacej
zorganizowanego dialogu na rzecz zaangazowania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
oraz wtadz lokalnych we wspolprace rozwojowa Unii Europejskiej (,,Structured Dialogue on
the involvement of CSOs and Local Authorities in EU development cooperation™)’ (2010-
2011 r.). Inicjatywa ta pozwolila na doktadny przeglad wieloaspektowego partnerstwa z
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, od kwestii politycznych i strategicznych po
kwestie operacyjne i zwigzane z finansowaniem. Jej wynikiem bylo uzgodnienie wspoélnej,
bardziej ambitnej i1 spojnej wizji zaangazowania UE w dziatalno$¢ organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego.

Dodatkowo w komunikacie rozwini¢to zapisy dotyczace organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego zawarte w nowym ,,Programie dzialar na rzecz zmian™® oraz uwzgledniono
nowa koncepcje europejskiej polityki sqsiedztwa’, najnowsza strategie rozszerzenia® oraz
komunikat dotyczacy wsparcia budzetowego UE na rzecz panstw trzecich’, jak rowniez
migdzynarodowe zobowigzania wynikajace z zawartego w 2011 r. partnerstwa z Pusan

komunikacie (COM (2002) 598 wersja ostateczna) dotyczacym uczestnictwa podmiotdow pozarzadowych we
wspolnotowej polityce rozwoju.

Jak proponuje si¢ w nowej strategii w zakresie polityki rozwojowej UE (,,Program dziatan na rzecz zmian”),
dwustronna wspotpraca UE na rzecz rozwoju skupi si¢ maksymalnie na trzech sektorach w kazdym z krajow
partnerskich, a zasoby trafig do panstw najbardziej potrzebujacych, zwlaszcza do tych o niestabilnej sytuacji, w
ktorych wspomniane zasoby moga mie¢ najwigkszy wptyw w kontekscie ograniczania ubdstwa.

Zob. sekcja 4.5.

Zorganizowany dialog: http://ec.europa.eu/europeaid/who/partners/civil-society/structured-dialogue_en.htm

w

6 COM(2011) 637, konkluzje Rady 9316/12.
7 COM (2011) 303

8 COM (2010) 660

9

COM(2011) 638, konkluzje Rady 9323/12.
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dotyczqcego skutecznej wspolpracy na rzecz rozwoju'®. Zebrano w nim réwniez wyniki
konsultacji online dotyczacych roli organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w konteks$cie
wspotpracy na rzecz rozwoju .

3. TWORZENIE SPRZYJAJACYCH WARUNKOW

Zdolno$¢ organizacji spoteczenstwa obywatelskiego do uczestniczenia w réznych dziedzinach
zycia publicznego zalezy od okreslonego zestawu warunkow wstepnych, okreslanych czesto
jako ,.sprzyjajace warunki dzialania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego”, za ktore
odpowiedzialne sg r6zne podmioty.

Do wlasciwego funkcjonowania organizacje spoteczenstwa obywatelskiego potrzebujg dobrze
dzialajacego demokratycznego systemu prawnego i sagdowego, ktory zapewni im formalne
i faktyczne prawo do zrzeszania si¢ i pozyskiwania §rodkow finansowych, w potaczeniu z
wolnoscig stowa, dostgpu do informacji oraz uczestnictwa w zyciu publicznym. Glowny
obowigzek zapewnienia tych trzech podstawowych warunkéw spoczywa w rekach panstwa.

Jednak wielu panstwom brakuje sprzyjajacych ram prawnych i regulacyjnych, zdolnych
zagwarantowaé organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego prawo do niezaleznego
1 wolnego od nieuzasadnionej ingerencji dziatania. Rzady niektérych panstw nie dostrzegaja
istoty roli organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. W efekcie organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego czesto natrafiaja na ograniczenia wynikajace z rozwigzan prawnych
i politycznych, w ramach ktorych dziataja, oraz spotykaja si¢ z prébami dyskredytacji
i penalizacji ich dzialan, ograniczeniami dotyczacymi dost¢gpu do $rodkéw finansowych,
zastraszaniem, a nawet przemocg fizyczna, zatrzymaniami i brutalnymi atakami.

W zwigzku z tym spoleczno$¢ miedzynarodowa, wiaczajac w to UE, ma obowigzek
postulowa¢ o =zapewnienie wigkszego pola do dziatania zaré6wno dla organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, jak 1 dla osob prywatnych. Unia powinna dawac¢ przyktad,
wywierajagc  stosowne naciski poprzez sfer¢ dyplomatyczna oraz dialog polityczny
z poszczegbdlnymi rzadami, jak i publiczne podnoszac kwestie dotyczace praw cztowieka.

UE jest liderem w budowaniu silnych norm i mechanizméw propagowania i ochrony praw
cztowieka w ramach Organizacji Narodoéw Zjednoczonych, Rady Europy i OBWE.
UE dotozy wszelkich staran, by odpowiednio monitorowac¢ legislacje, przepisy prawne oraz
kwestie operacyjne, ktore moga mie¢ wplyw na organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, w
zgodzie z zobowigzaniami mie¢dzynarodowymi. Jednoczesnie UE bedzie propagowaé
inicjatywy kierowane przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego oraz wspierac
ustalenia migdzynarodowe majace na celu tworzenie sprzyjajacych warunkéw dzialania
takich organizacji oraz monitorowanie sytuacji w tym zakresie'*.

Unia Europejska bedzie podejmowata dzialania w krajach, ktérych rzady nie uznaja
spoleczenstwa obywatelskiego 1 ktore dopuszczajg si¢ naduzy¢ w zakresie praw cztowieka.
Jesli panstwa dopuszcza si¢ zaniedban w kwestii praw cztowieka oraz praw podstawowych,

http://www.aideffectiveness.org/busanhlf4/images/stories/hlf4/ OUTCOME _DOCUMENT - FINAL EN.pdf
DEVCO ,Wyraz swoja opini¢” Have Your Say (2012): http://ec.europa.eu/europeaid/how/public-
consultations/6405_en.htm

Zob. dokument dotyczacy partnerstwa z Pusanu wspomniany w przypisie nr 10.



http://www.aideffectiveness.org/busanhlf4/images/stories/hlf4/OUTCOME_DOCUMENT_-_FINAL_EN.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/how/public-consultations/6405_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/how/public-consultations/6405_en.htm
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UE moze zawiesi¢ wspolprace z wladzami krajowymi oraz wzmocni¢ wsparcie dla
miejscowej ludnosci za posrednictwem organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

W wyniku ja§minowej rewolucji w Tunezji rzadowi tego kraju udostepniono program wsparcia majacy na celu
naprawe gospodarczg pod warunkiem, ze zatwierdzi on nowg ustawe dotyczaca wolnosci zrzeszania sie.
Wspomniana ustawa zmienita stosowane przez poprzedni rezim przepisy dotyczace kontroli w tym zakresie.

We wspodlpracy z rzadami krajow partnerskich UE bedzie dazyta do zwigkszenia zdolnosci
organow wladz publicznych do konstruktywnej wspolpracy ze spoleczenstwem
obywatelskim, przy jednoczesnym zwickszeniu zaufania oraz poszerzeniu kompetencji
umozliwiajacych dalszy dialog oraz zwigkszajacych szanse partnerstwa. Unia bedzie nadal
stuzy¢ rada i wsparciem w celu wzmocnienia instytucji demokratycznych i reform, takze
dzigki poprawieniu kompetencji decydentow oraz urz¢dnikdw panstwowych w zakresie
wspoltpracy z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.

Unia Europejska dostrzega istotng rol¢ niezaleznych mediow, takze mediow
spotecznos$ciowych, ktore uczestniczg w ksztaltowaniu otwartego spoleczenstwa opartego na
dialogu, réznorodnosci kulturowej i krytycznej refleksji oraz zwiekszaja odpowiedzialnosé
zaréwno rzadow panstw, jak i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Posrednio organizacje spoteczenstwa obywatelskiego odgrywaja réwniez istotng role,
zwlaszcza jesli chodzi o zapewnienie wilasnej niezaleznosci od panstwa, reprezentatywnosé,
zarzadzanie wewnegtrzne, przejrzystos$¢ i odpowiedzialno$¢. Jako podmioty dzialajace na rzecz
rozwoju organizacje spoteczenstwa obywatelskiego sa odpowiedzialne za prezentowanie
wynikow swoich dziatan, zwlaszcza wobec swoich zwolennikow 1 wspierajacych je
podmiotéw. Uznanie mi¢dzynarodowe zyskuja rézne inicjatywy dotyczace mechanizméw
samoregulacji, takie jak zasady skutecznosci wspolpracy rozwojowej organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego wypracowane w  Stambule, karty odpowiedzialno$ci
poszczegolnych podmiotéw, czy krajowe kodeksy postgpowania. Unia wspiera dalsze
dziatania w tym kierunku.

4. SZCZEGOLNY NACISK NA SZCZEBEL KRAJOWY

Udziat lokalnych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w dialogu i nadzorze bedzie
glownym elementem przysziego zaangazowania UE. Unia gleboko wierzy w znaczenie
udziatu organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w polityce wewngtrznej 1 aktywnie go
wspiera.

Udoskonalone zostanie wsparcie dla organizacji spoleczefistwa obywatelskiego jako
ustlugodawcow, na ktore w przesziosci UE kiladta szczegdlny nacisk. O ile to mozliwe,
powinno ono by¢ ujete w ramy koordynowanych wspolnie z wladzami krajowymi
wielopodmiotowych partnerstw, ktore dlugofalowo miatyby za cel promowanie bardziej
odpowiedzialnych, skutecznych i zréwnowazonych systemow zaspokajajacych potrzeby
spoleczenstwa. Dodatkowo inicjatywy organizacji spoteczenstwa obywatelskiego moga
otrzymywac¢ wsparcie wtedy, gdy dotycza kwestii, ktore nie otrzymuja stosownej uwagi w
obrebie polityki krajowej, ale sg istotne dla postepu spotecznego i odzwierciedlajg troske o
prawa cztowieka, jak rowniez o kwestie dotyczace zrbwnowazonego rozwoju.

Ponadto wspierane bgda proponowane przez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
inicjatywy i innowacje, ktore stuzg promowaniu sprawiedliwego i zréwnowazonego wzrostu.
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Kraje o niestabilnej sytuacji, znajdujace si¢ w kryzysie lub w sytuacji pokonfliktowej
zastuguja na szczegdlne podejscie. Unia Europejska uznaje szczegdlng rolg organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w dzialaniach na rzecz pokoju i1 bezpieczenstwa, zwtaszcza w
odniesieniu do kwestii zapobiegania konfliktom, budowania pokoju i panstwowosci.

Unia Europejska do tej pory byta liderem w promowaniu udziatu organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w poszczegolnych fazach programowania UE. Podejscie to byto sukcesywnie
wdrazane, zwlaszcza w odniesieniu do panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku, zgodnie z
odno$nymi postanowieniami umowy z Kotonu. Nalezy dotozy¢ dalszych staran, by wzmocni¢
je réwniez w odniesieniu do wszystkich regiondw.

4.1. Ksztaltowanie polityki w oparciu o integracyjne podejscie w celu lepszego
sprawowania rzadow

Udziat spoteczenstwa obywatelskiego w procesie polityki publicznej oraz w dialogu
politycznym prowadzi do skutecznej polityki sprzyjajacej integracji, pod warunkiem, ze jest
ona polaczona z odpowiednig alokacja zasobow i1 prawidlowym zarzadzaniem. Udzial
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego jest kluczowym elementem w ksztalttowaniu
polityki, ktora zaspokaja potrzeby obywateli. Rzady panstw moga odnie$¢ korzysci z
konstruktywnego udzialu organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w opracowywaniu,
wdrazaniu 1 monitorowaniu krajowych strategii na wszystkich etapach. Polityczna wola
zaangazowania si¢ organow publicznych odgrywa istotng rol¢ i UE zamierza wspiera¢
dzialania na rzecz postgpu tym kierunku.

Unia Europejska zainwestuje wiecej srodkéw w promowanie, wspieranie i monitorowanie
skutecznych mechanizméw dialogu ukierunkowanego na wynik, ktadac jednoczesnie nacisk
na to, by w takim dialogu uczestniczylo wiele zainteresowanych stron. Dialog dotyczacy
polityki krajowej i1 sektorowej powinien uwzgledniaé wszystkie zaangazowane podmioty,
takie jak organizacje spoteczenstwa obywatelskiego oraz w stosownych przypadkach sektor
prywatny, jak i rzady krajéw partnerskich, wladze lokalne, parlamenty i inne instytucje
krajowe.

Aby dany dialog byt konstruktywny, musi by¢ przewidywalny, przejrzysty i przeprowadzony
we wlasciwym czasie. Aby dany proces polityczny byt wiarygodny, organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego muszg by¢ niezalezne, reprezentatywne i kompetentne.
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Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w Ghanie, wspierane poprzez wspotdotowany przez UE
mechanizm finansowania oparty na wielu darczyncach, aktywnie wspieraja prace Komisji Interesu
Publicznego i Odpowiedzialnoéci, ktéra monitoruje zyskujace coraz wigksze znaczenie przychody uzyskiwane
z ropy 1 gazu oraz sktada sprawozdania na ten temat. Dzi¢ki licznym konsultacjom, wnioskom i prezentacjom
przedtozonym wlasciwej komisji parlamentarnej, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego skutecznie
wplynety na projekt waznej ustawy dotyczacej energii. Obecnie nadzoruja one jej wdrazanie, realizuja
dziatania zwigkszajace §wiadomos$¢ spoteczng w tym zakresie i wzywaja rzad do wyjasnienia mozliwych
naduzyc¢.

Mechanizmy dialogu sa charakterystyczne dla danego kraju, sektora i podmiotow, ktore biorg
w nim udziat. Na przyktad prace zwigzkéw zawodowych i1 organizacji pracodawcow sg
nieodlacznie zwigzane z niezaleznym dialogiem spotecznym dotyczacym polityki rynku
pracy, w ktory zaangazowane sa wladze krajowe.

Réwniez na szczeblu lokalnym nalezy promowaé mechanizmy dialogu pomiedzy
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego oraz wtadzami lokalnymi, poniewaz zapewniajg
one wktad w rozwdj polityki w oparciu o ide¢ decentralizacji. To z kolei pozytywnie
przektada si¢ na mozliwos¢ ksztattowania polityki krajowej w taki sposob, by uwzgledniata
ona kontekst lokalny. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego moga réwniez pomoc w
wykorzystaniu lokalnych zasobow i kapitatu spotecznego, wymianie informacji i aktywizacji
marginalizowanych grup, dzialajac w ten sposob na rzecz lepszego sprawowania wiadzy na
szczeblu lokalnym oraz na rzecz spdjnosci terytorialne;j.

Dobrowolne umowy o partnerstwie FLEGT (egzekwowanie prawa, zarzadzanie i handel w dziedzinie
lesnictwa) sa dwustronnymi umowami handlowymi majacymi za cel zagwarantowanie legalnego eksportu
drewna do UE oraz wspieranie krajow rozwijajacych si¢ w ulepszaniu gospodarki lesnej. FLEGT wzmacnia
dialog pomigdzy zainteresowanymi stronami w krajach partnerskich, pozwalajac organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego na aktywng pomoc w okre§laniu problemow zwigzanych z gospodarka lesng, pomoc w
rozwijaniu koniecznych $rodkow regulacyjnych i technicznych oraz na nadzorowanie wykonywania
postanowien dobrowolnych uméw o partnerstwie. Zdaniem organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w
Indonezji umowa FLEGT umozliwita im ,,glebokie zaangazowanie zamiast dziatania pod naciskiem ze strony
rzadu i wielkich korporacji”.

4.2. Przejrzystos¢ i odpowiedzialno$¢ na szczeblu krajowym

Niewlasciwe sprawowanie wtadzy jest hamulcem rozwoju. Mozliwos¢ rozliczania rzadzacych
z ich dziatan ma ogromne znaczenie dla poprawiania jako$ci rzgdéw. Gtownym obowigzkiem
parlamentéw w systemach demokratycznych jest rozliczanie rzadow z ich dziatan.
Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego mogg rowniez odgrywac role we wzmacnianiu
odpowiedzialno$ci wewnetrznej na szczeblu lokalnym i krajowym dzigki swobodnemu,
przejrzystemu i niezakldconemu przeplywowi informacji. Moga one réwniez przyczynic si¢
do rozwoju poszanowania praworzadno$ci poprzez monitorowanie skutecznego wdrazania
ustaw 1 strategii politycznych, a takze inicjowac i wspiera¢ dziatania antykorupcyjne.

Dzigki analizowaniu projektéw budzetu i pomocy w ich opracowywaniu, monitorowaniu i
nadzorowaniu dochodéw oraz wydatkéw publicznych, a takze zwickszaniu §wiadomosci
obywatelskiej w zakresie kwestii budzetowych organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
petnig wazng funkcj¢ w procesach budzetowych, czuwajac nad tym, by zasoby publiczne byly
wykorzystywane skutecznie i efektywnie. Dostosowanie warunkéw budzetowych do
priorytetdéw 1 potrzeb spoleczenstwa oraz praw czitowieka moze mie¢ rosngcy wplyw na
ograniczanie ubdstwa oraz na wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu.
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Unia Europejska powinna zwigkszy¢é wsparcie dla krajowych staran na rzecz wzmocnienia
systemOéw wewnetrznej odpowiedzialnosci, promujac funkcje kontrolne organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, sprawowane wraz z parlamentami, najwyzszymi organami
kontroli, agencjami monitorujacymi przebieg zamdéwien publicznych oraz mediami. Unia
bedzie wspierata rozwdj zdolnosci organizacji spoleczenstwa obywatelskiego do skutecznego
angazowania si¢ w wyze] wymienione systemy w perspektywie dlugofalowej, takze na
szczeblu lokalnym, charakteryzujacym si¢ roznorodnos$cig i innowacyjnoscig podejs¢ w
obszarze ,,spotecznej odpowiedzialno$ci”, réwniez przy uzyciu nowych technologii.

Zgodnie z niedawno opublikowanym komunikatem w sprawie przysztego podejscia do
wsparcia budzetowego UE na rzecz panstw trzecich (z 2011 r.), korzystajac ze wsparcia
budzetowego UE powinna szczegdlnie dbaé o to, by systematycznie ulatwia¢ role
nadzorujaca organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Nowe kryterium kwalifikacji
dotyczace przejrzystosci budzetu i nadzoru nad nim bedzie koncentrowato si¢ na terminowym
dostarczeniu kompleksowej i odpowiedniej informacji na temat budzetu, dzigki czemu
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego beda mogly skuteczniej pociggna¢ decydentow do
odpowiedzialnosci.

W Maroku Unia udzielita wsparcia dwoém organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego — fundacji i osrodkowi
badan naukowych — by zwigkszy¢ zaangazowanie parlamentarzystow roznych grup politycznych w procesy
budzetowe i reformy. Dzieki badaniom i szkoleniom organizacje spoteczenstwa obywatelskiego udzielity
skutecznego wsparcia parlamentarzystom, zwickszajac ich wiedz¢ na temat kwestii budzetowych i
zaangazowanie w reforme¢ prawa finansowego.

4.3. Uslugi spoleczne: partnerstwa na rzecz lepszej jakosSci

Obowigzkiem rzadow, czy to na szczeblu centralnym, czy tez lokalnym — w zalezno$ci od
ram instytucjonalnych kraju, jest zapewnianie skutecznego $§wiadczenia ustug spotecznych,
tacznie z opieka zdrowotna, ochrong socjalng i o$wiatg. Oprocz §wiadczenia ushug panstwo
przyjmuje na siebie obowigzek ich nadzorowania, regulowania i dbania o ich jako$¢. Zadania
te moze realizowac za pomocg szeregu ustalen organizacyjnych, poczawszy od mechanizméw
uczestnictwa, a skonczywszy na partnerstwach publiczno-prywatnych.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego odgrywaja istotng role¢ w $wiadczeniu ustug, a ich
dziatania uzupetniajg dzialania rzadu na szczeblu lokalnym i krajowym oraz sprzyjaja
innowacyjnym projektom. Szczegélnie wazna jest ich zdolno$¢ do okreslania potrzeb,
reagowania na zaniedbane problemy oraz kwestie praw czlowieka, a takze zdolno$¢ do
zapewnienia podstawowych ustug grupom spotecznie wykluczonym lub odizolowanym.

Nadrzednym celem UE w zakresie §wiadczenia ustug spotecznych jest wspieranie zdolnosci
organow publicznych do tworzenia trwalych i dobrej jako$ci systeméw na potrzeby
spoleczenstwa. Unia dostrzega wartos¢ udziatu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w
partnerstvach wielostronnych, zwlaszcza w sektorach korzystajacych z dwustronne;j
wspotpracy UE, jako sposobu promowania uporzadkowanego podejscia w zakresie
planowania i $wiadczenia uslug. Ma to rowniez zastosowanie w odniesieniu do rosnagcej roli
sektora prywatnego w tej dziedzinie. W perspektywie dtugoterminowej UE opowiada si¢ za
tym, by mechanizmy finansowania wspierajace lokalne organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego w §wiadczeniu ustug stopniowo wigcza¢ do systemow krajowych, opartych
na solidnych i przejrzystych ramach regulacyjnych gwarantujacych réwny dostgp do tych
ustug. W celu unikni¢cia rozdrobnienia dziatan i ich powielania nalezy dazy¢ do koordynacji
na wszystkich poziomach.

10

PL



PL

Mozna wspieraé bezposrednio organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w zakresie
Swiadczenia uslug, by zapewni¢ dostep do podstawowych ustug grupom pozbawionym praw
obywatelskich lub uzupeli¢ dzialania zle funkcjonujacych badz nieobecnych wiladz
publicznych, zwlaszcza w krajach najstabiej rozwinigtych. Jest to konieczne zwlaszcza w
krajach o niestabilnej sytuacji, w krajach znajdujacych si¢ w stanie konfliktu badz w sytuacji
kryzysowej.

Unia Europejska oraz inni darczyncy udzielili w Somalilandzie'® wsparcia dwom europejskim organizacjom
spoteczenstwa obywatelskiego w celu utworzenia regionalnego osrodka szkolenia weterynaryjnego. Dzieki
podejsciu oddolnemu i zastosowaniu innowacyjnego podej$cia do nauczania zdolano wyksztalcié nowe
pokolenie specjalistow w zakresie weterynarii, ktorzy beda mogli zmierzy¢ si¢ z konkretnymi potrzebami
przemystu hodowlanego w Somalilandzie. Mimo niestabilnej sytuacji kraju jest to obecnie uznana instytucja
szkolnictwa wyzszego, majaca powiazania z instytucjami europejskimi i afrykanskimi.

4.4. Praca organizacji spoleczenstwa obywatelskiego na rzecz zréwnowazonego
wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego staja si¢ coraz bardziej aktywnymi podmiotami w
sferze gospodarczej dzigki inicjatywom majacym wplyw na lokalng gospodarke oraz
monitorowaniu konsekwencji krajowej 1 mi¢dzynarodowej polityki gospodarczej. Unia od
dawna wspierata ,,gospodarke spoteczna”'®, ktora nie skupia si¢ jedynie na zapewnieniu
zysku, lecz raczej na skutkach spotecznych. Stowarzyszenia spotdzielni, fundacje
i organizacje pozarzadowe sg szczegdlnie aktywne w kwestii promowania przedsi¢biorczosci
1 tworzenia miejsc pracy poprzez mobilizowanie lokalnych spoleczno$ci, §wiadczenie ustug
i stymulowanie dziatan przynoszacych dochod osobom potrzebujagcym i marginalizowanym.
Konsekwentnie, podczas Rio+20 Unia popierala uznawanie organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego za podmioty aktywnie zaangazowane na rzecz zielonej, sprzyjajacej
wlaczeniu spotecznemu gospodarki, ktadac nacisk na znaczenie uwzglednienia w dziataniach
stymulujacych rozwdj gospodarczy zarowno aspektow spotecznych, jak i zwigzanych ze
srodowiskiem.

Unia Europejska bedzie wspiera¢ inicjatywy 1 partnerstwa organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego laczace w sobie cele spoteczne i ekonomiczne, m.in. w sektorach takich jak
rozw0j obszardw wiejskich, bezpieczenstwo zywnosciowe, turystyka, kultura, srodowisko
ienergia. Szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢é na tworzenie miejsc pracy oraz na
przedsiebiorczo$¢ dopasowujaca si¢ do potrzeb spotecznosci i stymulujaca zrownowazony
wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu.

UE udzielita wsparcia lokalnej organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w Brazylii w celu promowania
gospodarczej i spotecznej integracji os6b zajmujacych si¢ zbidrka odpadéw. Na potrzeby zrzeszajacych takie
osoby spoétdzielni otworzono sie¢ wspotpracy, zapewniono alfabetyzacjg, szkolenia zawodowe, z umiejetnosci
zarzadzania, $rodowiskowe na temat recyklingu oraz pomoc techniczng (w zakresie administracji,
rachunkowosci, marketingu itp.). Dzigki temu wzrastaja dochody indywidualne, maleje wskaznik analfabetyzmu
oraz poszerza si¢ dostgp do opieki spotecznej. W 2012 r. projekt ten zdobyt narodowa nagrode brazylijska dla
pierwszego celu milenijnego.

Unia Europejska bedzie rowniez wspierata innowacyjne programy majace na celu poszerzenie
dostepu do ustug finansowych dla os6b wykluczonych z korzystania z tradycyjnych systemow
bankowosci, a zwlaszcza dla kobiet.

13
14

Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowisko w sprawie statusu Somalilandu.
Zob. ,.Budowanie ekosystemu sprzyjajacego przedsigbiorstwom spotecznym w centrum spotecznej gospodarki i
spotecznych innowacji” (2012 r.) http://ec.europa.cu/internal_market/social business/docs/COM2011_682_en.pdf
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Uwaga zostanie réwniez po$§wigcona dziataniom organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
majagcym na celu promowanie 1 monitorowanie spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw, etycznych i zréwnowazonych modeli biznesowych oraz programu godnej
pracy, partnerstw publiczno-prywatnych, sprawiedliwego handlu oraz dzialan majacych na
celu zapewnienie rownego dostepu do zasobdéw naturalnych i do ziemi.

4.5. Plany dzialania UE dotyczace wspolpracy z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego

Unia Europejska oraz panstwa czlonkowskie powinny opracowac¢ krajowe plany dziatania
dotyczgce wspolpracy z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w celu zwigkszenia
wptywu, przewidywalnosci i1 widoczno$ci dzialan unijnych przy jednoczesnej trosce
0 spojnos¢ inicjatyw realizowanych w ramach poszczegolnych obszaréw stosunkow
zewnetrznych UE 1 o synergi¢ migedzy nimi. Wspomniane plany dzialania majg rowniez
umozliwi¢ koordynacje oraz wymian¢ najlepszych praktyk pomigdzy panstwami
cztonkowskim i innymi podmiotami mi¢dzynarodowymi, m.in. w celu uproszczenia
1 zharmonizowania wymogow dotyczacych finansowania.

Plany dzialania powinny opiera¢ si¢ na gruntownej znajomos$ci otoczenia organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego oraz kontekstu spoleczno-ekonomicznego, w ramach ktérego
one dziataja">. Jest to warunek wstepny bardziej strategicznego zaangazowania UE na
poziomie krajowym, zwlaszcza je$li istnieje potrzeba zidentyfikowania odpowiednich
zainteresowanych stron w celu utworzenia lub zapewnienia skutecznych i1 konstruktywnych
mechanizmow dialogu.

Plany dzialania powinny okresla¢ dlugoterminowe cele wspolpracy miedzy UE a
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego oraz obejmowac zarowno dialog, jak i wsparcie
operacyjne. Powinny roéwniez wskazywa¢ wlasciwe metody pracy. Ten proces powinien by¢
powigzany z programowaniem instrumentéw unijnej pomocy zewngetrznej, mianowicie ze
wspotpraca dwustronng, regionalng 1 tematyczng. Krajowe strategie dotyczace praw
cztowieka opracowywane obecnie przez UE bedg stanowity istotny punkt odniesienia.

Plany dziatania nalezy opracowac¢, majac na uwadze opini¢ spoleczenstwa obywatelskiego,
regularnie aktualizowa¢, a takze, w stosownych przypadkach, udostgpni¢ publicznie 1 podaé
do wiadomosci wtadz krajowych.

5. ORGANIZACJE SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO W
KONTEKSCIE REGIONALNYM I GLOBALNYM

W ostatnich dziesigcioleciach wzrosta liczba migdzynarodowych grup dziataczy
postulujacych 1 wspierajacych wprowadzenie wielostronnych norm 1 standardow oraz
angazujacych si¢ w sieci globalne 1 $§wiatowe kampanie. Dotycza one takich kwestii jak
handel, globalny wymiar sprawiedliwo$ci, prawa czlowieka, srodowisko, zmiana klimatu,
przejrzystos¢, globalne kwestie zdrowotne czy skuteczna wspotpraca na rzecz rozwoju.
Rozw¢j technologii informacyjnych i komunikacyjnych miat kluczowe znaczenie dla wzrostu
znaczenia sieci ponadnarodowych i zmiany ich roli.

13 Zaleca si¢ sporzadzanie regularnych wykazow uczestnictwa, uwzgledniajacych réznorodnos$é podmiotdow oraz sieci

i platform na poziomie krajowym/sektorowym.
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Organizacje, sieci i sojusze dzialajace na szczeblu regionalnym i globalnym otrzymaja
wsparcie w rozwigzywaniu ponadnarodowych i globalnych probleméw.

UE wesprze réwniez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego aktywne na szczeblu
europejskim 1 globalnym, ktéore — we wspotpracy i w oparciu o partnerstwo z lokalnymi
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego — monitoruja spdjno$¢ polityki na rzecz
rozwoju, rozliczajac migdzynarodowa spotecznos¢ z jej zobowigzan w zakresie pomocy oraz
wktadu w promowanie globalnej $wiadomosci obywatelskiej'®.

Na szczeblu unijnym zwraca si¢ szczegolng uwage na dialog organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego z instytucjami europejskimi. Opréocz wykorzystania istniejacych
mechanizmow konsultacji w sprawie polityki 1 programoéw Komisja utworzy grupe
konsultacyjng ztozong z wielu zainteresowanych stron, ktéra umozliwi organizacjom
spoteczenstwa obywatelskiego oraz odpowiednim podmiotom dziatajagcym na rzecz rozwoju
podjecie dialogu z instytucjami europejskimi w sprawie unijnej polityki rozwojowej, jak
roéwniez w sprawie rozwigzan zaproponowanych w niniejszym komunikacie.

6. KSZTALTOWANIE WSPARCIA ZE STRONY UE
6.1. Glowny punkt ciezkosci — budowanie potencjalu

W celu zwickszenia swojego wpltywu lokalne organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
muszg pokonaé bariery wynikajace z wlasnych ograniczonych mozliwos$ci, poczynajac od
ograniczen w zakresie koordynacji technicznej, umiej¢tnosci przywddcezych i pozyskiwania
srodkow finansowych, a skonczywszy na zarzadzaniu wynikami i kwestiach zarzadzania
wewnetrznego.

Unia Europejska wzmocni swoje wsparcie na rzecz budowania potencjatu organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, zwlaszcza w odniesieniu do podmiotow lokalnych, jako czesé
dlugofalowego, elastycznego i opartego na zapotrzebowaniu procesu, ktadac szczegodlny
nacisk na kwestie tworzenia zaplecza zwolennikow i reprezentatywnosci.

UE wesprze réwniez dlugoterminowe i sprawiedliwe partnerstwa pomig¢dzy lokalnymi i
europejskimi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego stuzace budowaniu potencjatu.
Powinny one opiera¢ si¢ na lokalnych potrzebach i uwzglednia¢ mentoring, szkolenia,
partnerskie uczenie si¢, tworzenie sieci kontaktéw oraz powigzan miedzy poziomem
lokalnym a globalnym.

6.2. Finansowanie dostosowane do lokalnych potrzeb

Zindywidualizowane sposoby finansowania stanowig wazny element zaangazowania UE w
dziatalno$¢ organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i powinny one poszerzy¢ dostgp
lokalnych organizacji do srodkéw pomocowych. Komisja zastosuje odpowiednig kombinacj¢
sposobow finansowania'’, umozliwiajaca optymalna, elastyczna, przejrzysta, racjonalna pod

W Europie ten element jest szczegdlnie wspierany przez Komisje za pomoca specjalnego, opartego na konkretnych
podmiotach programu edukacji dla rozwoju i podnoszenia §wiadomosci (DEAR).

UE moze wziag¢ pod uwage wszystkie mozliwosci i tryby finansowania dozwolone przez regulacje finansowe.
Obejmuja one projekty, finansowanie programéw, bezposrednie przyznawanie grantdw, finansowanie zbiorowe,
granty uzupetniajace, podstawowe finansowanie, wspotfinansowanie, zabezpieczenie finansowe, uproszczone
zaproszenia oraz ponowne przydzielenie srodkow.
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wzgledem kosztoéw i1 zorientowang na wynik reakcje dostosowang do szerokiego spektrum
podmiotow, potrzeb i kontekstow krajowych.

Na Balkanach Zachodnich i w Turcji UE wspiera regionalne sieci organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
poprzez umowy ramowe o partnerstwie. Pozwala to na bardziej elastyczne i dtugofalowe podejs$cie programowe
oraz umozliwia wsparcie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego podejmujacych partnerska wspotprace w
celu opracowania i wdrazania strategii dla konkretnych sektorow. Jednoczesnie umozliwia to takze wymiane
wiedzy i do§wiadczen zdobytych w realiach réznych krajow. Majac za cel budowanie zdolnoS$ci analitycznych
oraz zdolno$ci w zakresie monitorowania i rzecznictwa oraz pragnac wywrze¢ wpltyw na reforme¢ polityczna,
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego tworzg partnerstwa na roéznych szczeblach, od regionalnego po
krajowy. Maja rowniez szans¢ kierowac niewielkimi projektami lokalnymi poprzez przekierowywanie srodkow
na rzecz organizacji opartych na oddolnych inicjatywach spotecznych.

7. WNIOSKI

Uwzgledniajac zmieniajacg si¢ sytuacje na arenie mi¢dzynarodowej oraz unijng polityke
zewnetrzng, w niniejszym komunikacie przedstawiono wnioski majace na celu wzmocnienie
zwigzkow pomigdzy UE a organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego oraz przystosowanie
ich do biezacych 1 przysztych wyzwan. Nowa koncepcja dzialan UE zostata opracowana
przede wszystkim z mys$la o wzmocnieniu pozycji lokalnych organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego realizujacych dzialania na rzecz demokratycznych rzadow i sprawiedliwego
rozwoju. Dziatajac wspolnie, UE i panstwa czlonkowskie maja wyjatkowa mozliwos¢, by
zaangazowac si¢ w bardziej strategiczny sposob i1 zapewni¢ wigkszg spojnos¢, konsekwencje
oraz wptyw unijnych dziatan.
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