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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Sprawozdanie roczne z dzialalno$ci Unii Europejskiej w zakresie badan naukowych i
rozwoju technologicznego w 2011 r.

1. INFORMACJE OGOLNE DOTYCZACE SPRAWOZDANIA ROCZNEGO Z DZIALALNOSCI W
ZAKRESIE BADAN NAUKOWYCH I ROZWOJU TECHNOLOGICZNEGO

Sprawozdanie roczne z dziatalno$ci Unii Europejskiej w zakresie badah naukowych i rozwoju
technologicznego opracowano zgodnie z art. 190 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

Ujeto w nim roéwniez wybrane informacje zwigzane z traktatem EURATOM, mimo ze
formalnie wykraczaja one poza zakres niniejszego sprawozdania.

2. SZERSZY KONTEKST POLITYCZNY W 2011 R.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniu 4 lutego szefowie panstw i1 rzadéw wyrazili swoja
gotowos¢ do uznania badan naukowych i innowacji za kwesti¢ priorytetowa w ramach
realizowanej polityki na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. W czasach kryzysu
gospodarczego wsparcie badan naukowych i1 innowacji ma zasadnicze znaczenie dla
przyspieszenia inwestycji stymulujacych tworzenie miejsc pracy. Przywddey panstw UE
podjeli wspdlng decyzje o utrzymaniu lub zwigkszeniu poziomu inwestycji w badania
naukowe 1 innowacje zar6wno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu UE.

Rada Europejska wezwata réwniez do szybkiego usunigcia pozostalych przeszkod, aby
zapewni¢ powstanie jednolitej przestrzeni badawczej w Europie i przyciagnaé talenty i
inwestycje. Ukonczenie prac nad europejska przestrzenia badawcza do 2014 r.
doprowadziloby do utworzenia prawdziwie jednolitego rynku wiedzy, badan naukowych i
innowacji.

Ponadto szefowie panstw 1 rzadow poparli koncepcje utworzenia wspolnych ram
strategicznych dla unijnego finansowania badan naukowych i innowacji, aby zapewnié
wspotdziatanie pelnego spektrum instrumentéw finansowych w zakresie badan naukowych 1
innowacji oraz aby zwigkszy¢ wydajno$¢ finansowania na rzecz badan naukowych i
innowacji w UE'.

W komunikacie z dnia 29 czerwca 2011 r. zatytutowanym ,,.Budzet z perspektywy »Europy
2020« Komisja przedstawita swoj wniosek dotyczacy kolejnych wieloletnich ram
finansowych obejmujacych lata 2014-2020. Programy i instrumenty uwzglgdnione we
wniosku zmodyfikowano, tak aby zagwarantowa¢, ze wynikajace z nich rezultaty i1 skutki
beda przyczyniad si¢ do osiagnig¢cia najwazniejszych priorytetéw polityki UE.

Jezeli chodzi o badania naukowe 1 innowacje, Komisja zaproponowata utworzenie jednolitych
wspolnych ram strategicznych obejmujacych obszary uwzglednione w obecnym siédmym
programie ramowym (7PR) oraz po§wigcong innowacjom czg¢$¢ programu ramowego na rzecz
konkurencyjnosci 1 innowacji, a takze Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT).

! EUCO 2/1/11.
2 COM(2011) 500.
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Dziatania te maja stuzy¢ systematycznemu eliminowaniu znacznych roznic w zakresie
innowacji migdzy panstwami UE oraz osiagni¢ciu okreslonego w strategii ,,Europa 2020”
celu polegajacego na zwiekszeniu do 2020 r. wydatkéw na badania naukowe i1 rozwoj do
poziomu 3 % PKB.

Parlament Europejski wyrazil swoje poparcie dla koncepcji utworzenia wspolnych ram

strategicznych w rezolucji z dnia 27 wrze$nia 2011 r.’.

3. »HORYZONT 2020” — PROGRAM RAMOWY W ZAKRESIE BADAN NAUKOWYCH I
INNOWACJI

W dniu 30 listopada 2011 r. Komisja przyjeta pakiet ,,Horyzont 2020 z budzetem w
wysokosci 80 mld EUR’ na rzecz inwestycji w badania naukowe i innowacje, aby pomoc w
przyspieszeniu wzrostu gospodarczego i tworzeniu nowych miejsc pracy w Europie. Program
,Horyzont 2020, opracowany przy zachowaniu petnej zgodno$ci z wnioskiem dotyczacym
wieloletnich ram finansowych, w pelni wspiera realizacje strategii ,,Europa 2020, w ramach
ktorej wskazano badania naukowe 1 innowacje jako gldwne czynniki sprzyjajace realizacji
celow w zakresie inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu. Program be¢dzie realizowany w latach 2014-2020.

Po raz pierwszy cato$¢ funduszy UE na rzecz badan naukowych i innowacji zostanie
zgromadzona w ramach jednego programu, tj. programu ,Horyzont 2020, i zostanie
ukierunkowana na realizacje trzech kluczowych celéw. Pozwoli to:

. wzmocni¢ pozycje UE jako $wiatowego lidera w dziedzinie nauki. Dziatanie to
zapewni impuls do prowadzenia badan naukowych na najwyzszym poziomie w
Europie, m.in. znacznie zwigkszy si¢ kwota finansowania przyznanego na rzecz
Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych (ERBN);

o wzmocni¢ wiodaca pozycje w dziedzinie innowacji w przemysle. Dziatanie to
obejmuje znaczne inwestycje w kluczowe technologie, zwigkszenie dostgpu do
kapitatu oraz wsparcie MSP;

o utatwi¢ rozwigzanie powaznych problemow, z ktérymi borykaja si¢ wszyscy
Europejczycy 1 ktore dotycza szesciu kluczowych dziedzin: zdrowia, zmian
demograficznych i dobrostanu; bezpieczenstwa Zywnosciowego, zrownowazonego
rolnictwa, badan morskich oraz biogospodarki; bezpiecznej, ekologicznej i
efektywnej energii; inteligentnego, ekologicznego 1 zintegrowanego transportu;
dzialan w dziedzinie klimatu, efektywnej gospodarki zasobami i surowcami; oraz
integracyjnego, innowacyjnego i bezpiecznego spoteczenstwa.

Dzigki pelnemu zakresowi wsparcia zintegrowanego w catym cyklu badan naukowych i
innowacji program ,,Horyzont 2020” bedzie stanowit kluczowy instrument we wdrazaniu
,Unii innowacji”, inicjatywy przewodniej w ramach strategii ,,Europa 20207, ktéora ma na
celu zabezpieczenie globalnej konkurencyjnosci Europy. Wsparcie bedzie udzielane na
wszystkich etapach tancucha innowacji, w szczegdlnosci na rzecz dziatan $cislej zwigzanych
z rynkiem, w tym innowacyjnych instrumentow finansowych, a takze innowacji
nietechnologicznych i spotecznych oraz bedzie miato na celu zapewnienie najszerszego

P7 TA(2011)0401.
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm?pg=home
> W cenach statych z 2011 r.
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mozliwego wykorzystania i rozpowszechnienia wiedzy uzyskanej za posrednictwem
wspieranych dziatan, az po jej wykorzystanie handlowe.

Ponadto szereg konkretnych $rodkéw postuzy jako zacheta dla MSP do silniejszego
zaangazowania si¢ w realizacje programu ,,Horyzont 2020”. Srodki te obejmuja nowy
instrument na rzecz MSP, opracowany wedtug modelu inicjatywy badawczej na rzecz matych
przedsigbiorstw, umozliwiajacy MSP prezentowanie swoich najbardziej innowacyjnych
pomystow i zwickszajacy dostepnosé programu dla MSP.

W ramach programu ,Horyzont 2020” w dalszym ciaggu bedzie réwniez promowana
wspotpraca miedzynarodowa, a program zostanie uzupelniony o dodatkowe $rodki
pozwalajace zakonczy¢ prace nad europejska przestrzenig badawcza do 2014 r.

Kolejnym kluczowym elementem jest wprowadzenie znacznych uproszczen. Dostep do
finansowania w ramach programu ,,Horyzont 2020 bedzie tatwiejszy z uwagi na prosta
strukture programu, jednolity zestaw zasad i zmniejszenie formalno$ci administracyjnych. W
praktyce S$rodki sluzace wuproszczeniu opracowano w celu zmniejszenia kosztéw
administracyjnych ponoszonych przez uczestnikow, przyspieszenia realizacji wszystkich
procedur zwigzanych z zarzadzaniem wnioskami i dotacjami oraz zmniejszenia ryzyka bledu.
Uproszczone zasady finansowania oraz zmieniona strategia kontroli pozwola osiagnaé nowa
rownowage migdzy zaufaniem a kontrolg zgodnie z postulatami zgltaszanymi przez wszystkie
zainteresowane strony, Parlament Europejski i Rade Europejska.

W celu osiggniecia najwigckszego mozliwego wplywu finansowania unijnego program
,Horyzont 2020 powinien rozwija¢ bliskg synergi¢ z innymi programami unijnymi, takimi
jak fundusze polityki spojnosci, krajowe 1 regionalne programy na rzecz badan naukowych i
innowacji, a w kluczowych obszarach takze synergi¢ z sektorem prywatnym, co przyniesie
korzysci dla catej Europy.

3.1. Przygotowania do wdrozenia programu ,,Horyzont 2020”

Przy opracowywaniu pakietu ,,Horyzont 2020” w peini uwzgledniono odpowiedzi udzielone
w wyniku szeroko zakrojonych konsultacji spotecznych przeprowadzonych w oparciu o
zielong ksigge zatytulowang ,Jak zmieni¢ wyzwania w mozliwosci: wspdlne ramy
strategiczne dla finansowania unijnego na rzecz badan naukowych i innowacji”®. Wiosna
2011 r. swoje poglady w tej kwestii przedstawity panstwa cztonkowskie oraz wiele
zainteresowanych stron reprezentujacych przemyst, srodowiska akademickie i spoteczenstwo
obywatelskie.

Zestaw wnioskOw opiera si¢ rowniez na wynikach dwoéch doglebnych ocen skutkow, w
ktorych podkreslono, ze program ,,Horyzont 2020 pozwoli lepiej sformutowac cele, najlepiej
umozliwi osiggni¢cie wymaganej masy krytycznej oraz bedzie mial najwigkszy wplyw na
cele polityczne oraz na pdzniejsze korzySci w zakresie dzialan gospodarczych,
konkurencyjnosci i spoteczenstwa, a jednoczesnie przyczyni si¢ do uproszczenia sytuacji.

4. »UNIA INNOWACJI” 1 OSIAGNIECIA POLITYKI W ZAKRESIE EUROPEJSKIEJ
PRZESTRZENI BADAWCZEJ (EPB)

Uruchomiona przez Komisj¢ w pazdzierniku 2010 r. strategia ,,Unia innowacji” dazy do
poprawy warunkow i dostepu do finansowania badan naukowych i innowacji w Europie, tak

6 COM(2011) 48.
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aby innowacyjne pomysty przeradzaty si¢ w nowe produkty i ustugi, ktére z kolei przyczynia
si¢ do wzrostu gospodarczego 1 tworzenia nowych miejsc pracy.

4.1. Monitorowanie postepow w zakresie innowacji

W pierwszym roku funkcjonowania strategii ,,Unia innowacji” kryzys gospodarczy i
finansowy wkroczyl w nowa faze, w ktérej ozywienie gospodarcze jest zagrozone, zaufanie
publiczne spadto, a presja na ograniczenie inwestycji w przyszte zrodla wzrostu
gospodarczego jest ogromna.

Jednoczesnie uktad sit gospodarczych przesuwa si¢ coraz szybciej z zachodu na wschod.
Zaréwno tablica wynikow Unii badan 1 innowacji, jak 1 sprawozdanie dotyczace
konkurencyjnosci ,,Unii innowacji” przekazuja jasny komunikat. Wyniki Europy w zakresie
badan i innowacji pogorszyly si¢ w ostatnich latach, poglebiajac juz i tak znaczng przepas¢ w
dziedzinie innowacji w stosunku do Stanéw Zjednoczonych 1 Japonii, podczas gdy panstwa
takie jak Chiny, Indie i Brazylia szybko doganiaja UE w tej dziedzinie. Ponadto przepas¢
innowacyjna pomi¢dzy panstwami UE rowniez stopniowo si¢ zwigksza. W tym konteks$cie
potrzeba realizacji celow wyznaczonych w ramach ,,Unii innowacji” stata si¢ jeszcze bardziej
istotna i pilna.

W 2011 r. osiaggnieto istotne postepy, rozpoczely si¢ bowiem prace nad realizacjg 30 z 34
zobowigzan podjetych w ramach ,,Unii innowacji”. W grudniu 2011 r. Komisja opublikowata
kompleksowe sprawozdanie z postepu prac’.

4.2. Poprawa warunkow ramowych

Podjeto rowniez istotne S$rodki na rzecz utworzenia warunkow, ktore usprawnig
wprowadzanie pomystow na rynek i przyczynig si¢ do zwigkszenia inwestycji prywatnych w
obszarze badan naukowych i innowacji:

— w kwietniu 2011 r. Komisja przedstawita wnioski ustawodawcze w sprawie
jednolitego systemu ochrony patentowej, ktore pozwolag zmniejszy¢é koszty
tlumaczen 1 inne koszty zwigzane z patentami w Europie nawet o 80 %;

— w czerwcu 2011 r. Komisja przedstawila pakiet normalizacyjny majacy na celu
modernizacj¢ europejskiej polityki w dziedzinie normalizacji w $wietle obecnych 1
przysztych wyzwan. Celem tego dziatania jest przyspieszenie procesOw stanowienia
norm o 50 % do 2020 r.;

— w grudniu 2011 r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie nowego systemu
funduszy venture capital, utatwiajagcego gromadzenie kapitalu w calej Europie.
Ponadto przedstawiono nowe konkretne $rodki stuzace utatwieniu wprowadzania
innowacji w kontek§cie zmiany prawodawstwa UE w zakresie zamowien
publicznych. Srodki te obejmuja nowa procedure zakupu innowacyjnych produktow
1 ustug oraz utatwienia w zakresie realizacji wspolnych zaméwien transgranicznych;

COM(2011) 849 — w celu uzyskania informacji na temat stanu realizacji wszystkich 34 zobowigzan
zob. system informacji i analityki na temat Unii innowacji: http://i3s.ec.europa.eu/home.html.
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- z mysla o przysztosci Komisja zbadala mozliwosci lepszego wykorzystania praw
wiasnosci intelektualnej i w 2012 r. przedstawi propozycje dalszych dzialan w tym
zakresie.

4.3. Ulatwianie dostepu do finansowania

W grudniu 2011 r. Komisja i Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) odpowiedziaty na wnioski
Rady Europejskiej 1 Parlamentu Europejskiego dotyczace opracowania i usprawnienia
mechanizmu finansowania opartego na podziale ryzyka (RSFF). Aby zapewni¢ udzielanie
pozyczek sponsorom projektéw z sektora publicznego i prywatnego o dowolnej wielkosci i
dowolnej strukturze wlasno$ci, zmieniono porozumienie w sprawie RSFF, umozliwiajac w
ten sposob podejmowanie wigkszego ryzyka w zamian za wigkszy efekt mnoznikowy w
odniesieniu do wniesionego wktadu. Uruchomiono réwniez instrument podziatu ryzyka
przeznaczony dla MSP, tj. nowy system poreczen dla MSP ulatwiajagcy im uzyskanie
finansowania od bankéw. Celem tego nowego instrumentu, ktéorego budzet wynosi 120 min
EUR, jest udzielenie pozyczek o lacznej wartoSci co najmniej 1 mld EUR nawet 500
beneficjentom.

W ramach programu ,,Horyzont 2020” w dalszym ciggu opracowywane beda innowacyjne
instrumenty finansowe, aby poprawi¢ dostepnos¢ opartego na podziale ryzyka finansowania
badan naukowych i innowacji, w szczegélnosci dla innowacyjnych MSP. Instrumenty te beda
obejmowaty instrumenty finansowania kapitatowego i dtuznego, ustanowione w potaczeniu z
programem na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz MSP. Dziatania te bedg opieraty
si¢ na obecnych osiagnieciach, w szczego6lnosci na pomyslnym wdrozeniu RSFF.

4.4. Stawianie czola wyzwaniom spolecznym: europejskie partnerstwa innowacyjne

Komisja nadzorowata proces tworzenia pierwszego Europejskiego partnerstwa na rzecz
innowacji sprzyjajacej aktywnemu starzeniu si¢ w dobrym zdrowiu, dazac do zwigkszenia
sredniej dtugosci zycia obywateli Unii o dodatkowe dwa lata Zycia w dobrym zdrowiu do
2020 r. Strategiczny plan realizacji pilotazowego partnerstwa zostal przedstawiony w
listopadzie 2011 r.

Europejskie partnerstwo innowacyjne stanowi nowe rozwigzanie stuzace przyspieszeniu
procesu powstawania innowacji poprzez dazenie do realizacji dobrze zdefiniowanego celu w
ramach okreslonego wyzwania spotecznego. Partnerstwo stanowi platform¢ umozliwiajaca
transgraniczng mobilizacj¢ zainteresowanych stron z réznych obszaréw polityki i sektorow w
celu zaangazowania si¢ 1 wniesienia wktadu w $rodki po stronie podazy i popytu w calym
cyklu badan naukowych i innowacji. Do$§wiadczenie zdobyte przy tworzeniu partnerstwa
pilotazowego umozliwi tworzenie kolejnych partnerstw w przysztosci.

4.5. Promowanie Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (EIT)

W listopadzie 2011 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy strategicznego planu innowacji
EIT, ktory wyznacza ramy dziatalnos$ci instytutu w nadchodzacych latach. Plan koncentruje
si¢ na konsolidacji trzech istniejgcych wspodlnot wiedzy 1 innowacji (WWil) 1 stopniowym
tworzeniu nowych w celu odniesienia si¢ do najwazniejszych kwestii spolecznych zgodnie z
celami programu ,,Horyzont 2020”.
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4.6. Powigzane inicjatywy

W 2011 r. zrealizowano wiele kluczowych etapéw pozostatych zobowigzan w ramach ,,Unii
innowacji”’. W marcu uruchomiono inicjatyw¢ innowacji spotecznych w Europie (Social
Innovation Europe), natomiast w czerwcu utworzono ,,platform¢ inteligentnej specjalizacji”.
Ustanowiono Europejska Rade Liderow ds. Wzornictwa i rozpoczgto realizacje projektu
pilotazowego sojuszow na rzecz wiedzy miedzy przedsigbiorstwami a $rodowiskami
naukowymi. Komisja nadzorowala réwniez wdrazanie pilotazowej inicjatywy w zakresie
wsparcia na szczeblu UE na rzecz podmiotow udzielajacych zamoéwien publicznych za
posrednictwem projektow wspdtpracy w zakresie zamowien na innowacyjne produkty i
ustugi.

W 2011 r. zorganizowano réwniez pierwszy kongres innowacji, wazne europejskie
wydarzenie zwigzane z innowacjami, ktore odbylo si¢ dniach 5-6 grudnia w Brukseli.
Podczas kongresu wreczono pierwsze nagrody w obszarze innowacyjnosci kobiet w celu
zwigkszenia §wiadomosci spotecznej na temat wigkszego zapotrzebowania na innowacje i
wigksza aktywno$¢ kobiet w tym obszarze.

4.7. Realizacja europejskiej przestrzeni badawczej

Dziatalno$¢ 1 polityka w zakresie badan naukowych w Europie wcigz cierpi z powodu
fragmentacji, niewystarczajacych poziomow spdjnosci i koordynacji oraz ograniczeh w
zakresie swobodnego przeptywu wiedzy. Utworzenie europejskiej przestrzeni badawczej
(EPB) ma na celu usunigcie tych niedociagnie¢. Przygotowanie szczegdélowego komunikatu w
sprawie EPB w ramach inicjatywy ,,Unia innowacji” bylo jednym z kluczowych zadan
zrealizowanych w 2011 r.

4.7.1.  Naukowcy

Kontynuujac realizacje¢ europejskiego partnerstwa na rzecz naukowcoéw, grupa sterujaca ds.
zasobow ludzkich i mobilno$ci przyczynita si¢ rowniez do opracowania podstawowych
elementow komunikatu w sprawie EPB w obszarach dotyczacych kariery naukowej, szkolen i
mobilnosci. W maju 2011 r. grupa sterujaca przyjeta rowniez europejskie ramy kariery
naukowej jako dobrowolny instrument przejrzystos$ci stluzacy usprawnieniu mobilnosci i1
poréwnywalnosci w konteks$cie rozwoju kariery.

Inne kluczowe dziatania obejmowaly utworzenie grupy ekspertow ds. zawodu naukowca,
zajmujace] si¢ kwestiami zwigzanymi z otwartg rekrutacja, oraz uruchomienie studium
wykonalno$ci poswieconego przysztej infrastrukturze informacji 1 danych na temat
europejskich naukowcow.

4.7.2.  Wspdlne planowanie

W komunikacie w sprawie partnerstwa na rzecz badan naukowych i innowacji z 2011 r.*
Komisja wyciaggneta wnioski z dotychczasowych doswiadczen w zakresie partnerstwa
publiczno-publicznego’ oraz partnerstwa publiczno-prywatnego'’ i okreslita kierunek dziatan
na rzecz dalszego rozwoju tych partnerstw.

8 COM(2011) 572.
W ramach systemu ERA-NET, inicjatyw podejmowanych zgodnie z art. 185, inicjatyw w zakresie
wspolnego planowania itd.
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Gltoéwne wnioski potwierdzily, ze zawieranie partnerstw moze przyczyni¢ si¢ do realizacji
celow strategii ,,Europa 20207, w zwigzku z czym dziatania takie beda w dalszym ciagu
stanowily istotny element przysziej polityki europejskiej w zakresie badan naukowych i
innowacji. Jednocze$nie konieczne jest, aby wszystkie zainteresowane strony, w tym panstwa
cztonkowskie 1 przedstawiciele przemystu, w wickszym stopniu zaangazowaly si¢ w
perspektywie dlugoterminowej w tworzenie partnerstw, a otoczenie instrumentu na rzecz
partnerstwa zostato uproszczone.

W 2011 r. przyjeto zalecenia Komisji i zwigzane z nimi konkluzje Rady, uruchamiajac sze$¢
kolejnych inicjatyw w zakresie wspolnego planowania. Obecnie realizowanych jest 10
inicjatyw w zakresie wspolnego planowania.

4.7.3.  Infrastruktury badawcze

W maju 2011 r. Europejskie Forum Strategii ds. Infrastruktur Badawczych (ESFRI)
opublikowalo sprawozdanie strategiczne oraz aktualizacj¢ planu dzialania. Plan dziatania
obejmuje sze$¢ nowych projektéw infrastrukturalnych w takich dziedzinach, jak dostawa
energii, zdrowie, zmiana klimatu i zaopatrzenie w zywno$¢. ESFRI zamierza rozpoczaé
wdrazanie ambitnego programu, dazac do realizacji mozliwie najwigkszej liczby
przewidzianych w planie dzialania projektow w zakresie infrastruktury badawczej. W tym
celu w czerwcu 2011 r. ESFRI utworzyto grupe robocza ds. wdrazania, ktora bedzie ogrywala
kluczowa rol¢ w usprawnianiu przebiegu procesu wdrazania.

Rozporzadzenie ustanawiajagce ramy prawne dla konsorcjum na rzecz europejskiej
infrastruktury badawczej (ERIC) zostalo opracowane w celu ulatwienia tworzenia i
funkcjonowania duzych infrastruktur badawczych zrzeszajacych szereg panstw europejskich.
Mimo ze zapewnienie jednolitego i terminowego wdrazania przepisOw tego rozporzadzenia w
réznych panstwach cztonkowskich nadal stanowi wyzwanie, pierwsze ERIC, tj. SHARE
ERIC (konsorcjum na rzecz europejskiej struktury badawczej dla badania dotyczacego
zdrowia, starzenia i przechodzenia na emerytur¢ w Europie), zostalo ustanowione w marcu
2011 r. i od tego czasu wplynety wnioski o przeksztalcenie projektéw CLARIN, ECRIN oraz
EURO-ARGO w ERIC.

4.7.4.  Zewnetrzny wymiar EPB

Europejskie partnerstwo na rzecz mi¢dzynarodowej wspotpracy naukowo-technicznej dazy do
zwigkszenia spdjnosci migedzy dziataniami UE a dzialaniami podejmowanymi przez panstwa
cztonkowskie. Strategiczne Forum ds. Migedzynarodowej Wspotpracy Naukowo-Technicznej
(SFIC) zapewnito postgp w nastgpujacych obszarach:

— w odniesieniu do pilotazowej inicjatywy na rzecz Indii poczyniono istotne postepy
dzigki opracowaniu strategicznego planu badan naukowych 1 innowacji
obejmujacego UE i1 panstwa cztonkowskie, w ktorym wskazano wspolne wyzwania,
cele, obszary priorytetowe oraz instrumenty wspotpracy migdzy Europa a Indiami w
nadchodzacych latach. Wybrano pie¢ obszaréw strategicznych: woda, biozasoby,
energia, zdrowie oraz ICT;

— dalsze postepy odnotowano réwniez w odniesieniu do pilotazowej inicjatywy na
rzecz Chin, w szczegolnosci poprzez organizacj¢ dwoch warsztatow;

10 Inicjatywy w zakresie wspolnego planowania, plan naprawczy w ramach PPP itd.
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— w ramach inicjatywy pilotazowej na rzecz Standéw Zjednoczonych w 2011 r.
przygotowano dwa spotkania informacyjne z zakresu wspolpracy zewnetrzne;.

4.7.5.  Transfer wiedzy

W 2011 r. grupa robocza Komitetu Europejskiej Przestrzeni Badawczej ds. transferu wiedzy
opracowala poradnik dla zainteresowanych stron dotyczacy zarzadzania wlasno$ciag
intelektualng i transferem wiedzy do celow prowadzenia wspolpracy z panstwami trzecimi.
Poradnik zawierat wytyczne i informacje zwrotne na potrzeby badania postepow we
wdrazaniu zalecenia Komisji w sprawie wiasnosci intelektualnej z 2008 r.; badanie to z
powodzeniem kontynuowano w 2011 r. Ponadto opublikowano ekspertyze dotyczaca
mig¢dzynarodowego transferu wiedzy, przedstawiajaca przeglad europejskich praktyk w tej
dziedzinie.

4.7.6. Wyzsze uczelnie: plan modernizacji

Rozpoczety si¢ prace nad przygotowaniem studium wykonalno$ci europejskiego mechanizmu
akredytacji w zakresie dobrego zarzadzania zasobami ludzkimi na uczelniach wyzszych oraz
w publicznych instytucjach badawczych, ktéorych polityka opiera si¢ na zasadach
przedstawionych w Europejskiej karcie naukowca oraz w Kodeksie postepowania przy
rekrutacji pracownikéw naukowych. Zakonczono natomiast inne studium wykonalnosci
dotyczace innowacyjnych szkot doktoranckich, aby dokona¢ postepow w dazeniu do
wypracowania wspolnego dla catej EPB podejscia zachecajacego instytucje do przestrzegania
okreslonych zasad, takich jak: doskonato$¢ w badaniach naukowych, interdyscyplinarne
badania naukowe, utrzymywanie kontaktow z przedstawicielami przemystu oraz zapewnienie
doskonatych warunkéw pracy 1 rozwoju kariery przy uwzglednieniu kwestii
réwnouprawnienia plci.

5. SIODMY PROGRAM RAMOWY

5.1. Wdrozenie programéw prac na 2011 r.

W 2011 r. ogloszono 46 zaproszen do sktadania wnioskow, a catkowity orientacyjny budzet
na ten cel wyniost 4,4 mld EUR. Ogoétem otrzymano 14 567 kwalifikujacych si¢ wnioskow,
sposrod ktorych do finansowania wybrano 2 813 wnioskow'!, co daje wskaznik powodzenia
na poziomie 19,3 %.

We wszystkich kwalifikujacych si¢ wnioskach wzigto udziat 59 955 uczestnikow, przy czym
catkowity koszt projektoéw wynidst 23,1 mld EUR, a catkowity wymagany wklad UE — 17,9
mld EUR. Laczna liczba uczestnikow objetych zakresem wybranych wnioskow wyniosta
12 932 uczestnikow, przy catkowitych kosztach projektu na poziomie 4,9 mld EUR oraz
catkowitym wktadzie finansowym UE wynoszacym 3,7 mld EUR. Biorgc pod uwagg liczbg
uczestnikow, ogolny wskaznik powodzenia wynidst 21,6 %.

5.2. Programy prac na 2012 r.

Przyjete w lipcu 2011 r. zaproszenia do sktadania wnioskéw na 2012 r. o wartosci niemal 7
mld EUR stanowily najwigkszy jak do tej pory pakiet finansowy Komisji wspierajacy badania
naukowe 1 innowacje. Wspomniane zaproszenia do skladania wnioskéw réwniez po raz

H Whioski te spelnily wszystkie kryteria oceny i zostaly umieszczone na li§cie procedury wyboru.
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pierwszy opracowano w taki sposob, aby w pelni dostosowac je do nowych ram politycznych
ustanowionych w inicjatywie ,,Unia innowacji”. Programy prac uwzgledniaja niektore z
nastepujacych elementow:

5.3.

220 mIln EUR z 656 mln EUR udost¢pnionych na badania naukowe w dziedzinie
zdrowia oraz 192 min EUR z 1,1 mld EUR udostepnionych na ICT zostanie
przeznaczone na realizacj¢ dziatan stuzacych sprostaniu wyzwaniom zwigzanym ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa, a tym samym bedzie stanowilo wsparcie dla
pilotazowego Europejskiego partnerstwa na rzecz innowacji sprzyjajacej aktywnemu
starzeniu si¢ w dobrym zdrowiu;

ERBN przyzna prawie 1,6 mld EUR dla najlepszych do$wiadczonych i
poczatkujacych naukowcoéw pracujacych w Europie. Aby usprawni¢ proces
niwelowania réznic migdzy wynikami badan pionierskich a ich wykorzystaniem
komercyjnym, zainicjowano niewielkg inicjatywe w zakresie weryfikacji
poprawnosci projektu;

za posrednictwem dziatan ,,Marie Curie” okoto 10 000 wysoko wykwalifikowanych
naukowcow otrzyma okoto 900 mln EUR wsparcia na zwigkszenie mobilnosci i
rozw0j kariery. Dziatlania ta begda obejmowaly projekt pilotazowy stuzacy
finansowaniu europejskich programoéw doktoranckich realizowanych we wspotpracy
z przedsiebiorstwami oraz stymulowaniu przedsiebiorczosci i wspdlpracy migdzy
srodowiskiem akademickim a przemystowym;

poza nowymi uproszczonymi zasadami pakiet inwestycyjny na rzecz matych i
srednich przedsigbiorstw (MSP) w wysokosci niemal 1 mld EUR zapewnia
dodatkowe zachety stuzace zwickszeniu zaangazowania MSP;

w odpowiedzi na rosngcy popyt na bezpieczniejsza 1 zdrowsza zywno$¢ oraz
zrownowazone biozasoby 307 min EUR zostanie zainwestowane w budowe silnej
biogospodarki, ktéra usprawni metody produkeji i pozwoli utworzy¢ nowe gatezie
przemystu i miejsca pracy;

365 milionow EUR przeznaczono na rzecz trzech stymulowanych wyzwaniami

samochoddéw, fabryk jutra oraz energooszczednych domow;

40 milionéw EUR zostanie przeznaczone na realizacj¢ inicjatywy ,,inteligentne
miasta”, aby pomoc w znalezieniu bardziej wydajnych metod wykorzystywania
energii 1 $wiadczenia uslug transportu miejskiego.

Powiazane inicjatywy

W pazdzierniku 2011 r. pig¢ europejskich wspolnych inicjatyw technologicznych —
ARTEMIS (wbudowane systemy komputerowe), ,,Czyste niebo” (lotnictwo i transport
lotniczy), wspolne przedsigbiorstwo ENIAC (nanoelektronika), wspolne przedsiebiorstw FCH
(ogniwa paliwowe 1 technologia wodorowa) oraz ILI (leki innowacyjne) — wspolnie
przedstawito w Parlamencie Europejskim pierwsze wyniki swoich programéw badan
naukowych 1 innowacji o warto$ci 10 mld EUR. Okoto jedng trzecig catkowitego budzetu
stanowig $§rodki unijne przeznaczone na wsparcie tych partnerstw publiczno-prywatnych
stuzacych gromadzeniu talentow 1 inwestycji w obszarze publicznym i1 prywatnym.
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Innym istotnym osiggni¢ciem bylo przyjecie przez Rade w dniu 19 grudnia 2011 r. programu
ramowego Euratom w zakresie dzialan badawczych i szkoleniowych w dziedzinie jadrowej na
lata 2012-2013, uwzgledniajacego przyznanie dodatkowych $rodkéw w wysokosci 1,3 mld
EUR na rzecz ITER. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy finansowania ITER za
posrednictwem dodatkowego programu badawczego, poza kolejnymi wieloletnimi ramami
finansowymi na lata 2014-2020.

Informacje na temat bezposrednich dziatan podejmowanych w ramach 7PR w 2011 r. mozna
znalez¢ w sprawozdaniu rocznym Wsp6lnego Centrum Badawczego Komisji'?.

5.4. Najwazniejsze fakty

5.4.1. Innowacje

Programy prac na 2012 r. wzmacniajg wiele aspektdow innowacji, w szczegolnosci
wprowadzanie innowacji na rynek oraz wspieranie dziatan stuzacych sprawnemu wdrozeniu
programu ,,Horyzont 2020

W szeregu tematow programu szczegdtowego ,, Wspotpraca” kladzie sie¢ coraz wigkszy nacisk
na takie dziatania jak tworzenie prototypow, testowanie i prezentowanie. W wielu tematach
podkresla si¢ kwestie stosowania wynikow w praktyce, ich rozpowszechniania oraz realizacji
projektow pilotazowych nie tylko poprzez wybor zagadnien priorytetowych, ale rowniez
poprzez stosowanie budzetow przeznaczonych na okreslony cel.

Niektore tematy koncentruja si¢ w szczegélno$ci na przeksztalcaniu rezultatow
finansowanych projektow w innowacyjne zastosowania, podczas gdy w innych przewidziano
dziatania pomocnicze wspierajace transfer technologii i zarzadzanie wtasnos$cig intelektualng.
Wicksze wsparcie przeznacza si¢ rowniez na wdrazanie $srodkow stymulowanych popytem,
ktére pomoga rozpowszechni¢ innowacje na rynkach publicznych 1 prywatnych, w
szczegolnosci poprzez podejmowanie dziatan w zakresie normalizacji oraz wigksze wsparcie
dla zaméwien przedkomercyjnych.

Wprowadzane s3a rowniez nowe podejscia do kwestii stymulowania i1 przyspieszania
innowacji. W obszarze tematycznym ,,Zdrowie” zaoferowano nagrod¢ motywacyjna, aby
zacheci¢ do znalezienia nowej alternatywy dla opartych na tancuchach chtodniczych
technologii  wykorzystywanych do opracowywania, przechowywania 1 transportu
szczepionek.

Ogolnie rzecz biorac, w programach prac na 2012 r. przyje¢to szersze podejscie do innowacji.
Poza badaniami i technologig oraz innowacjami w zakresie produktéw wsparcie jest rowniez
przyznawane na rzecz innowacji w zakresie ustug, z uwzglednieniem innowacji w obrgbie
procesOW 1 innowacji organizacyjnych. Wsparcie obejmuje rowniez inne rodzaje innowacji, w
szczegllnosci innowacje spoleczne, badanie nowych modeli prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz innowacje w zakresie wzoré6w 1 modeli z duzym zaangazowaniem
uzytkownikow.

W ramach wielu tematow programu ,,Wspdlpraca™ zachgca si¢ przedstawicieli przemyshu
oraz w szczegdlnosci MSP do wigkszego zaangazowania. Niektore tematy realizuja ten cel za
posrednictwem budzetéw przeznaczonych na okre§lone dziatania, inne uwzgledniajg te
kwesti¢ w ramach kryteriow oceny, natomiast w przypadku kilku tematoéw wykorzystuje si¢

12 http://ec.europa.eu/dgs/jrc/index.cfm?id=2530
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podejécie oddolne, aby umozliwi¢ MSP przedstawianie whasnych propozycji potencjalnych
rozwigzan. Wsparcie w ramach tematu ,,Zdrowie” jest kierowane do konkretnego programu
dla MSP dotyczacego wdrazania niewielkich projektow w zakresie opracowywania
technologii dotyczacych rynku, w ktorych przewodnig role odgrywaja MSP.

5.4.2.  Rozpowszechnianie

Rozpowszechnianie wynikéw badan finansowanych ze srodkéw UE odgrywa zasadnicza rolg
w kontekscie tworzenia europejskiej przestrzeni badawczej, promowania otwartosci i petnego
wykorzystywania tworczego potencjatu Europy. Komisja wspiera rozpowszechnianie
wynikoéw badan naukowych, zapewniajac finansowanie w ramach projektow na aktywne
rozpowszechnianie ich wynikéw. Komisja podejmuje rowniez aktywne dziatania na rzecz
zwigkszania wiedzy ogolu spoteczenstwa na temat wynikow finansowanych badan
naukowych oraz udostepnia te wyniki on-line za posrednictwem CORDIS", Wspélnotowego
Serwisu Informacyjnego Badan i Rozwoju, a takze za posrednictwem bazy publikacji

Wspolnego Centrum Badawczego'.

W sierpniu 2008 r. Komisja uruchomita projekt pilotazowy w zakresie otwartego dostepu w
ramach 7PR, obejmujacy siedem obszarow badah naukowych odpowiadajacych blisko 20 %
catkowitego budzetu 7PR. Dzialania te zostaly podjete w celu zwigkszenia stopnia
rozpowszechnienia wynikow badan za posrednictwem bezptatnej ustugi dostepu. Zgodnie z
wynikami przeprowadzonego w 2011 r. badania dotyczacego projektu pilotazowego,
wiekszos¢ respondentdow uznata wymagania w zakresie otwartego dostepu za tatwe do
spetnienia, a trzy czwarte z nich zgodzitoby si¢ na otwarcie dostepu do danych z ich obszaru
badawczego.

Ponadto Komisja bada mozliwo$¢ podjecia szerzej zakrojonych dziatan, aby w jeszcze
wiekszym stopniu usprawni¢ rozpowszechnianie, wykorzystywanie 1 przekazywanie
informacji na temat wynikow badan naukowych finansowanych ze srodkéw UE.

5.4.3.  Uproszczenie

Bodzcem do dzialan realizowanych w 2011 r. byl komunikat o uproszczeniach z kwietnia
2010 r."” i pozniejsza zwiazana z nim debata. Wdrozono szereg $rodkéw, ktore uzyskaty
ogoblne poparcie. Jednym z nich byt pakiet trzech §rodkéw przyjety na mocy decyzji Komisji z
dnia 24 stycznia'®, obejmujacy:

— mozliwo$¢ wykorzystywania $rednich kosztéw personelu, bez konieczno$ci
uzyskania uprzedniego potwierdzenia, w odniesieniu do wszystkich beneficjentow,
jezeli takie dziatanie jest zgodnie z ich zwyczajowg praktyka ksiggowa;

— umozliwienie wiascicielom zarzadzajacym MSP oraz osobom fizycznym nie
wyplacajacym sobie wynagrodzenia obcigzania projektow 7PR kosztami personelu
na podstawie skali kosztéw jednostkowych;

— powotlanie komitetu ds. rozliczania badan pomigdzy dyrekcjami generalnymi
zarzadzajacymi dotacjami w ramach 7PR w celu zapewnienia spojnej interpretacji i
wdrazania zasad 7PR.

http://cordis.europa.cu/
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/
15 COM(2010) 187.

e COM(2011) 174.
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Kontynuowano prace nad opracowaniem portalu dla podmiotéw zaangazowanych w badania
naukowe 1 innowacje, oferujac nowe ustugi dla uczestnikow projektéw oraz wprowadzajac
dalsze usprawnienia stuzace zwigkszeniu przystepnosci systemu dla uzytkownikow.

Wyniki debaty dotyczacej uproszczen wykorzystano réwniez w dyskusjach na temat zmiany
rozporzadzenia finansowego. Trwaja prace nad sprecyzowaniem i uproszczeniem przepisow
w zakresie finansowania dotyczacych dotacji unijnych, dzigki czemu, po przyjeciu nowego
rozporzadzenia przez prawodawce, bedzie mozliwe powszechne uznawanie praktyk
ksiegowych stosowanych przez beneficjentow, z zastrzezeniem minimalnych warunkéw
granicznych. Zmiany obejmowatyby rowniez:

— zmienione zasady w zakresie kwalifikowalnosci VAT. Przyczyniloby si¢ to do
uproszczenia zarzadzania finansami w zakresie dotacji na badania naukowe i
innowacje np. dla uniwersytetow lub innych publicznych jednostek badawczych;

— zniesienie obowigzku naliczania i1 zglaszania odsetek. Obecnie obowigzujace
przepisy naktadaja taki obowigzek, ktory wiaze si¢ z duzym obcigzeniem
administracyjnym oraz kosztami zwigzanymi z otwieraniem osobnych rachunkow i
zarzagdzaniem nimi, a takze zarzadzaniem rejestrem wyjatkéw w przypadku
organizacji, ktoére zgodnie z przepisami prawa krajowego nie moga otwierac
oprocentowanych rachunkow.

6. PROGNOZA NA 2012 R.

Po przyjeciu 1 zaprezentowaniu programu ,,Horyzont 2020 przez Komisj¢ pakiet ma zostac¢
omoéwiony przez Radg i Parlament Europejski w 2012 r. oraz w pdzniejszym okresie w celu
przyjecia go do konca 2013 r. Negocjacje sa prowadzone w trakcie jednego z najtrudniejszych
okresow w historii UE. Chociaz Europa powoli przezwyci¢za pogorszenie koniunktury
gospodarczej, stoi obecnie w obliczu kryzysu zwigzanego z dtugiem publicznym oraz obaw
przed kolejna recesja. Przywddcy europejscy i europejskie organy publiczne muszg w
zwigzku z tym podja¢ zdecydowane dzialania, aby zapewnié trwaly rozwoj gospodarczy i
nowe miejsca pracy, co stanowi gléwny cel programu ,Horyzont 2020”. Jednocze$nie
prowadzone sg negocjacje nad ogdlnym ksztaltem budzetu UE, w tym nad wysokoscig
catkowitej kwoty, ktora zostanie przeznaczona na badania i innowacje. Wspierajac proces
negocjacyjny, Komisja bedzie podejmowala wzmozone wysitki na rzecz zapewnienia
wszystkich warunkow niezbgdnych do sprawnego zainicjowania i wdrozenia programu.

W 2012 r. Komisja bedzie kontynuowac realizacje dziatah podejmowanych w ramach ,,Unii
innowacji”, w szczego6lnosci prezentujac dwie z pozostatych inicjatyw: komunikat w sprawie
EPB, o ktérego wdrozenie do 2014 r. zwrdcono si¢ na posiedzeniu Rady Europejskiej wiosng
2012 r., oraz inicjatywe dotyczaca wprowadzenia nowego podstawowego wskaznika
innowacyjnosci. Ponadto Komisja bedzie w dalszym ciggu proponowac¢ innowacyjne
rozwigzania w kontekscie innych wyzwan spolecznych, przedstawiajac wnioski w sprawie
utworzenia europejskich partnerstw innowacyjnych w zakresie ,,wydajnosci rolnictwa i
zrbwnowazonego rolnictwa”, ,,surowcow”, ,,gospodarowania wodg” oraz prawdopodobnie
Linteligentnych miast”.

Zblizajacy si¢ okres realizacji programow prac na 2013 r. oznacza zarazem ostatnie lata
wdrazania 7PR. Wspomniane programy prac, dostosowane do celow strategii ,,Europa 2020”
w zakresie wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, beda stanowity najwigkszy jak
do tej pory pakiet finansowy Komisji wspierajagcy badania naukowe 1 innowacje, a
jednocze$nie zapewnig sprawne przejscie do realizacji programu ,,Horyzont 2020”.
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7.

ZR()DLA DODATKOWYCH INFORMACJI

W celu uzyskania dodatkowych informacji mozna skorzysta¢ z nastepujacych publicznie
dostepnych zrodet:

rocznych sprawozdan monitorujacych w zakresie programu ramowego oraz programow
szczegdtowych'’;

regularnych sprawozdan dotyczacych najwazniejszych danych w dziedzinie nauki,
technologii i konkurencyjnosci'®;

danych statystycznych na temat nauki i technologii w Europie'’;

prac badawczych i analiz publikowanych w zwiazku z dzialalno$cia 1 polityka Unii
Europejskiej w zakresie badan naukowych?;

rocznych sprawozdan z dziatalnosci dyrekcji generalnych zajmujacych si¢ badaniami
naukowymi’';

ce . ce9s2D
stanu ,,Unii innowacji”;

. o, . ... . 9923
sprawozdania dotyczacego konkurencyjnosci ,,Unii innowacji”™;

tablicy wynikéw Unii badan i innowacji**;

sprawozdania Komisji dotyczacego oceny finansoéw Unii na podstawie uzyskanych

rezultatow?.

Wigkszo$¢ wyzej wymienionych dokumentoéw mozna uzyskac lub zamowi¢ na nastepujacych
stronach internetowych:

stronie internetowej Komisji poswigconej badaniom naukowym 1 innowacjom:
http://ec.europa.eu/research;

stronie internetowej EPB: http://ec.europa.eu/research/era;

stronie internetowej ,,Inwestowanie w badania europejskie”: http://ec.europa.eu/invest-in-
research;

stronie internetowej ERAWATCH: http://erawatch.jrc.ec.europa.eu/
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http://ec.europa.eu/research/evaluations/index_en.cfm?pg=fp7-monitoring
http://ec.europa.eu/research/era/facts/figures/key_figures_en.htm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/science_technology innovation/introduction
http://ec.europa.eu/research/evaluations/index_en.cfim
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/state-of-the-

union/2011/state_of the innovation union 2011 en.pdf
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm?section=competitiveness-
report&year=2011
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius-2011_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0040:FIN:PL:PDF
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