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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Srédokresowa ocena Europejskiego Programu Badan Metrologicznych — EMRP

1. KONTEKST I ZARYS EMRP

Decyzja z dnia 16 wrze$nia 2009 r. Parlamentu Europejskiego i Rady UE podje¢ta decyzje o
uczestnictwie we wspolnym programie badawczym pod nazwg ,,Europejski Program Badan
Metrologicznych” — EMRP', z wktadem w wysokosci do 200 mln EUR na lata 2009-2017,
réwnowaznym wkladom 22 uczestniczacych pafstw”. Wspomniana powyzej decyzja (zwana
dalej ,,decyzja EMRP”) opiera si¢ na art. 185 TFUE (wcze$niej art. 169 Traktatu WE), ktory
przy wdrozeniu wieloletniego programu ramowego umozliwia koordynowanie krajowych
programéw badawczych poprzez dobrowolny proces integracji miedzy uczestniczacymi
panstwami, obejmujacej integracje naukowg i finansowg oraz w zakresie zarzadzania.
Wspdlna realizacja krajowych programoéw badawczych wymaga ustanowienia lub istnienia
specjalnej jednostki ds. realizacji. Uczestniczace panstwa wspolnie zaproponowaly by
specjalng jednostka ds. realizacji w celu wdrazania EMRP zostat EURAMET e.V.’. Specjalna
jednostka ds. realizacji powinna otrzymac¢ wsparcie finansowe Unii oraz zapewni¢ skuteczne
wykonanie EMRP.

Podstawowa dziatalno§¢ w ramach EMRP polega na finansowaniu projektow
ponadnarodowych obejmujacych wielu partnerow 1 dotyczacych badan, rozwoju
technologicznego, szkolen oraz upowszechniania wiedzy (,,projekty EMRP”). W zwigzku z
koncentracjg potencjalu w dziedzinie metrologii gtowna cze¢s¢ projektow EMRP jest
realizowana przez krajowe instytuty metrologiczne oraz instytucje desygnowane (a
mianowicie specjalistyczne instytucje odpowiedzialne za okreslone krajowe wzorce i ustugi
powigzane, ktore nie wchodza w zakres dziatalno$ci krajowych instytutow metrologicznych)
z uczestniczacych panstw. W celu zwigkszenia 1 zréznicowania zdolno$ci w dziedzinie
metrologii EMRP finansuje réwniez programy grantow dla naukowcow, ktére stanowig
uzupeltnienie projektow EMRP.

W decyzji EMRP Parlament i Rada przypomniaty, ze metrologia jest interdyscyplinarng
dziedzing nauki stanowigcg niezbedny skladnik nowoczesnego spoleczenstwa opartego na
wiedzy. Miarodajne i poréwnywalne wzorce jednostek miar oraz wtasciwe, poddane walidacji
metody pomiarowe 1 badawcze leza u podstaw rozwoju nauki oraz innowacji
technologicznych, a tym samym maja znaczacy wptyw na gospodarke i jakos$¢ zycia w
Europie.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 912/2009/WE z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie
udzialu Wspoélnoty w Europejskim Programie Badawczo-Rozwojowym w dziedzinie Metrologii,
podjetym przez kilka panstw cztonkowskich (Dz.U. 1257 z 30.9.2009, s. 12).

Belgia, Republika Czeska, Dania, Niemcy, Estonia, Hiszpania, Francja, Wlochy, Wegry, Niderlandy,
Austria, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Slowacja, Finlandia, Szwecja oraz Zjednoczone
Kroélestwo, jak réwniez Norwegia, Szwajcaria i Turcja.

stowarzyszenie nienastawione na osigganie zysku na mocy prawa niemieckiego
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W swoim komunikacie w sprawie inicjatywy przewodniej ,,Unia innowacji™* przyjetego w
kontekécie unijnej strategii wzrostu ,Europa 2020, Komisja podkreslita znaczenie
inteligentnego, trwatego i sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu wzrostu gospodarczego dla
obywateli, z celami i1 dziataniami na poziomie UE oraz na poziomach krajowych. Centralnym
punktem unijnej strategii sa wszelkie starania na rzecz przeksztatcenia Unii Europejskiej w
Unig¢ innowacji.

Koncepcja partnerstwa w dziedzinie europejskich badan i innowacji w celu potaczenia sit,
dokonania przetlomoéw 1 zmierzenia si¢ z wyzwaniami spotecznymi zostala niedawno
przedstawiona w komunikacie Komisji® do Rady i Parlamentu Europejskiego. Rada uznata w
swoich konkluzjach’, Ze partnerstwo moze ultatwié¢ najbardziej optymalne wykorzystanie
zasobow 1 w zwigzku z tym sprzyja¢ pelnemu wykorzystaniu potencjatu intelektualnego
Europy oraz przyczynia¢ si¢ do integracji europejskiej przestrzeni badawczej (EPB), jak
rowniez ogranicza¢ niepotrzebne powielanie. Partnerstwo taczy europejskie 1 krajowe
podmioty w celu osiggnigcia masy krytycznej oraz wypracowania wspolnych wizji i
programoéw strategicznych dzigki elastycznosci, skali i zakresowi. W ten sam sposob EMRP
ustanowit silne partnerstwo migdzy 22 uczestniczacymi panstwami poczawszy od roku 2009.

Zgodnie z decyzja EMRP trzy lata po rozpoczeciu EMRP Komisja powinna przeprowadzi¢
srodokresowa oceng EMRP z pomoca niezaleznych ekspertow. Ocena ta obejmuje postep
w realizacji celow, jak rowniez zalecenia dotyczace EMRP w zakresie najwlasciwszych
sposobow dalszego poglebiania integracji, poprawy jakosci i skutecznosci realizacji, w tym
integracji naukowej, integracji zarzadzania i integracji finansowej oraz kwesti¢, czy poziom
wktadu finansowego uczestniczacych panstw jest odpowiedni w $wietle potencjalnego
zapotrzebowania zgltoszonego przez ich rozne krajowe srodowiska naukowe.

Komisja przekazuje Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie wnioski z tej oceny wraz ze
swoimi spostrzezeniami.

Przy sporzadzaniu tej oceny Komisj¢ wspierat panel ekspertow, ktory przedstawial swoje
spostrzezenia i wydat sprawozdanie z oceny $rodokresowej (zwane dalej ,,sprawozdaniem”),
ktore prezentuje doglebng analize postepow w realizacji EMRP w odniesieniu do poczatkowo
zatozonych celow, a takze zalecenia dotyczace najbardziej odpowiednich sposobow dalszego
wzmocnienia integracji oraz podniesienia jakosci i skutecznosci tej inicjatywy.

Niniejsze sprawozdanie zawiera opini¢ Komisji na temat gtownych zalecen wyrazonych przez
ekspertow w sprawozdaniu®,

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regiondéw ,,Projekt przewodni strategii »Europa 2020« Unia innowacji”
COM(2010)546 wersja ostateczna

Komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010r. ,Europa 2020; Strategia na rzecz inteligentnego i
Zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu”, COM(2010) 2020 wersja ostateczna.
COM (2011) 572 wersja ostateczna; Partnerstwo na rzecz badan naukowych i innowacji

7 Rada Unii Europejskiej, Bruksela 8 grudnia 2011 r. 18349/11 RECH
http://ec.europa.eu/research/evaluations/index_en.cfin
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2. SRODOKRESOWA OCENA NIEZALEZNEJ GRUPY EKSPERTOW: SPOSTRZEZENIA
KoMISJI

Sprawozdanie grupy obejmuje wszystkie istotne aspekty zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w decyzji EMRP i przedstawia szereg istotnych faktow, uwag i zalecen. Komisja
uwaza, ze cale sprawozdanie jest integralng czegSciga procesu dokonywania oceny
srddokresowej. Komisja bedzie zatem w kolejnych podpunktach niniejszego rozdziatu
odnosi¢ si¢ do najbardziej istotnych ustalen/zalecen dotyczacych EMRP i odpowiednio
wyraza¢ swoje opinie.

2.1 Jakos$¢ i skuteczno$¢ realizacji

Przy przekazywaniu realizacji EMRP desygnowanej jednostce ds. realizacji (DIS) Komisja
uwzglednita przepisy art. 185 TFUE 1 =zasady dotyczace posredniego zarzadzania
scentralizowanego zgodnie z rozporzadzeniem finansowym. Jako DIS wybrane zostato
EURAMET e.V., ktérego struktura zarzadzania okazata si¢ skuteczna i wysokiej jakosci do
celow realizacji EMRP. Biorac pod uwage nie tylko operacyjny potencjat EMRP, lecz
réwniez jego znaczenie naukowe, panel zauwazyl, ze wicksza rozpoznawalnos¢ EMRP poza
srodowiskiem zwigzanym z metrologia bylaby korzystna dla szerszego kregu
zainteresowanych stron i ogétu spoteczenstwa.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje duze zaangazowanie i1 profesjonalne zarzadzanie
EURAMET e.V. oraz komitetu EMRP przy realizacji EMRP w pierwszych trzech latach od
2009 r. 1 zacheca wszelkie wlasciwe podmioty zwigzane z realizacja EMRP do ciaglej
poprawy jako$ci wdrazania i rozpoznawalno$ci programu.

Komisja popiera zalecenia panelu dotyczace ustanowienia kluczowego wskaznika
skutecznosci dziatania (KPI) w odniesieniu do czasu oczekiwania na kontrakt i ustalenia
celow w zakresie poprawy, aby rozpocza¢ wszystkie projekty jak najszybciej po ich
wybraniu.

2.2 Wkiad finansowy uczestniczacych panstw

(1)  Decyzja EMRP uzaleznita wkiad Unii od oficjalnego zobowigzania kazdego z
uczestniczacych panstw do wniesienia swojego wktadu w finansowanie EMRP oraz
od rzeczywistej wyplaty wsparcia finansowego beneficjentom. Catkowite krajowe
zobowigzanie wszystkich 22 uczestniczacych panstw zostato ustalone na co najmniej
200 mln euro, w tym 10 % w gotowce gléwnie na pokrycie wszystkich kosztow
biezacych (maksymalnie 16 mIin EUR) zwigzanych z zarzgdzaniem EMRP, a
pozostata czg$¢ na zasilenie programow grantow. Ponadto EURAMET dostarczyto
dowody na przedstawienie Komisji odpowiednich gwarancji finansowych przez
uczestniczace panstwa, zgodnie z art. 8 decyzji. Kwoty gwarantowane przez
uczestniczace panstwa sg obliczane wedtug ustalonego z gory klucza przydziatu na
poszczegoOlne uczestniczace panstwa. Gwarancje zostaly ustanowione za pomocag
oswiadczen gwarancyjnych lub o$wiadczen o zobowigzaniach przedstawionych przez
panstwa uczestniczace lub przez ich krajowe instytuty metrologiczne w stosunku do
Komisji.

(2) Do chwili obecnej wszystkie wktady finansowe ze strony uczestniczacych panstw byty
respektowane przy pelnym poszanowaniu procedur okreslonych w odniesieniu do
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realizacji EMRP. Wktady krajowe na wybrane projekty zostaty dokonane przy pelnym
poszanowaniu wszystkich uzgodnionych procedur.

Komisja uznaje, ze uczestniczace panstwa dotrzymaly swoich pierwotnych zobowiagzan,
okreslonych w decyzji EMRP i zgadza si¢ z panelem, ze EMRP osiaggnat wysoki poziom
integracji finansowej ze swoim modelem finansowania.

2.3 Integracja krajowych programow badan metrologicznych

Inicjatywa EMRP zmierza do ujednolicenia i integracji odpowiednich krajowych dziatan w
dziedzinie badan metrologicznych w celu ustanowienia wspolnego programu badawczego
zintegrowanego pod wzglgdem naukowym, finansowym i zarzadzania.

Poziom integracji naukowej mozna uzna¢ za duzy sukces EMRP, lecz rowniez za gtowna
korzy$¢ dla zaangazowanych krajowych programéw metrologicznych. Podejscie ,,Wielkie
wyzwanie” (Grand challenge) propagowato szeroko zakrojong mig¢dzydyscyplinarng
wspotprace miedzy krajowymi programami badan metrologicznych. Mimo iz osoby trzecie sg
do pewnego stopnia zaangazowane w projekty EMRP, ich zaangazowanie i wplyw na
programowanie wydaja si¢ w niektorych przypadkach ograniczone i moglyby zostaé
zwigkszone w obszarach o silnym charakterze wielodyscyplinarnym . Chociaz wydaje si¢
wiasciwe, aby gtownym celem EMRP byl rozw6j 1 wzmacnianie kompetencji i mozliwosci
krajowej metrologii lub wyspecjalizowanych instytucji, zdaniem panelu eksperci bedacy
osobami trzecimi mogg wnie$¢ warto$¢ dodang dla tego wyspecjalizowanego $srodowiska.
Ponadto zaangazowanie szerszego sSrodowiska naukowego moglyby zostaé jeszcze
wzmocnione w niektorych obszarach wykraczajacych poza typowe kwestie badan
metrologicznych.

Uzgadniajac wspolnie potencjalne tematy prac badawczych w odniesieniu do kazdego
zaproszenia do sktadania wnioskéw oraz podejmujac decyzje, ktore tematy zostang wybrane
do dalszych rozwazan, komitet EMRP jest instancja, ktora wypracowuje wspdlng strategiczng
wizje priorytetow dla badan metrologicznych w catej Europie. Panel podkreslit, ze tematy
badan naukowych w ramach EMRP zostaly dobrze wybrane, EMRP jest ogolnie
rozpoznawalny 1 pozwala unikng¢ bardzo kosztownego powielania prac. Szacuje sie, ze 50 %
inwestycji krajowych jest obecnie koordynowane w ramach zakresu i tematow EMRP, z
czego wynika, ze urzeczywistnia si¢ istotna integracja naukowa kluczowego finansowania
krajowego.

Jednakze roznica migedzy duzymi 1 matymi uczestnikami w zakresie $rodkow
wyasygnowanych na EMRP jest znaczna, jak zostato to uzgodnione w decyzji. W zwiagzku z
tym kompetencje naukowe 1 istniejace infrastruktury badawcze sa w duzym stopniu
rozbiezne, co sprawia, ze petna integracja naukowa migdzy wszystkimi 22 uczestniczacymi
panstwami jest czasem trudna. Gtowng bariera dla matych i rozwijajacych si¢ krajowych
instytutéw metrologicznych sa ich ograniczone mozliwosci uczestnictwa z udziatem
ekspertow w projektach EMRP oraz ograniczone zasoby finansowe. Panel jest zdania, iz
stwarza to duze ryzyko, ze istniejace luki w zakresie kompetencji i mozliwosci miedzy
duzymi, znanymi instytutami metrologicznymi, a matymi, rozwijajagcymi si¢ instytutami
metrologicznymi bgda si¢ poglebia¢ zamiast zmniejszac.

Komisja podziela zdanie panelu, ze réznice w zasobach miedzy uczestniczacymi panstwami
wydaja si¢ zwigksza¢ w niektorych przypadkach i zgadza si¢ z opinig panelu, ze system
przyznawania grantow dla naukowcoOw mogtby by¢ skuteczniej wykorzystywany do dalszego
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zwigkszania mozliwos$ci panstw posiadajacych ograniczone zasoby badawcze w dziedzinie
metrologii. Komisja w pelni popiera zalecenie panelu dotyczace zbadania stopnia
elastycznosci, ktory moglyby zosta¢ zastosowany do zarzadzania grantami wspierajacymi
mobilno$¢ naukowcoOw w celu przezwyciezenia bariery zwigzanej ze zmiang miejsca
zamieszkania.

Integracja zarzadzania zostala osiggnigta w ramach EURAMET e.V., ktore okazato si¢ dobrze
funkcjonujaca profesjonalng organizacja. Tam gdzie jest to konieczne, wprowadzone zostaty
zmiany i nadal s3 one wprowadzane, aby EMRP mogl zosta¢ uznany za skutecznie
realizowany. Obecna struktura zarzadzania jest uwazana za zaré6wno skuteczng, jak i
zintegrowana.

Niemniej jednak panel dostrzegl konieczno$¢ doktadniejszego zbadania sposobow
ograniczenia 1 uproszczenia zbgdnych  procedur  biurokratycznych.  Obciazenie
administracyjne dla koordynatoré6w i uczestnikoéw projektow jest uwazane za duze, a
realizacja projektow moze by¢ opdzniona z powodu trudno$ci zwigzanych z umowami o
dotacje. Wz6r umowy o granty dla naukowcow zostat poprawiony w 2011 r. i od 2012 r.
obejmuje wylacznie istotne aspekty grantu. Pomimo tych ulepszen, panel stwierdzit, ze
utrzymuje si¢ opinia, iz system przyznawania dotacji dla naukowcow nie dziata dobrze i
nalezatoby go ponownie przemyslec.

Innym problemem zgtaszanym przez wielu cztonkéw komitetu EMRP oraz przez panel jest
koniecznos¢ posiadania odpowiednich i kompetentnych koordynatorow projektow, ktorzy
beda rozpoczynali projekty tak szybko, jak to mozliwe po podjeciu decyzji o wyborze. Panel
doszedt do wniosku, ze istnieje ogdlny brak kwalifikacji zawodowych w zarzadzaniu
ztozonymi mi¢dzynarodowymi projektami badawczymi.

Komisja zgadza si¢ zatem z panelem co do potrzeby dalszej harmonizacji procedur
zarzadzania 1 zachgca EURAMET e.V. do opracowania szkolenia w zakresie zarzadzania
europejskimi  projektami badawczymi dla koordynatoréw projektow 1 potencjalnych
partneréw projektow.

Integracja finansowa EMRP jest na wysokim poziomie i panel doszedt do wniosku, ze dalsza
integracja finansowa bylaby trudna do osiagnigcia ze wzglgdu na charakter blokowego
finansowania instytutow krajowych, ktore odpowiada krajowym zobowigzaniom
uczestniczacych panstw. EMRP stosuje system ,wirtualnej wspolnej puli” polaczony z
odpowiednim rezerwowym mechanizmem finansowania, ktéry umozliwia finansowanie
projektow odpowiadajace systemowi ,,rzeczywistej wspolnej puli”. Zarzadzanie EMRP i jego
wysoka integracja finansowa gwarantujg, ze srodki finansowe dostepne na kazde zaproszenie
zawsze odpowiadaja zapotrzebowaniu wnioskodawcow. W ten sposob porzadek list
rankingowych przygotowanych w wyniku niezaleznych ocen przeprowadzonych na poziomie
centralnym w odniesieniu do wszystkich trzech zaproszen byt w pelni 1 bez Zadnych
wyjatkow przestrzegany.

2.4 Postepy w osiaganiu celow
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Aby przeanalizowa¢ postepy w osigganiu celow EMRP, panel wrocit do przeprowadzanej
oceny skutkow exante’, ktora zawierata zarys ogélnych celow politycznych, celow
szczegbtowych oraz celow operacyjnych EMRP.

W odniesieniu do ogdlnych celow politycznych panel stwierdzil, ze EMRP osiggnat znaczne
postepy w zakresie swobodnego przeplywu wiedzy w europejskiej przestrzeni badawcze;.
Udalo si¢ osiagnaé $cista wspotprace miedzy gtownymi podmiotami zaangazowanymi w
badania naukowe w tej dziedzinie w celu wspierania rozwoju wiedzy 1 wzrostu
gospodarczego majacych sprzyja¢ konkurencyjnosci Europy w skali §wiatowej. Czgsciowe
skoncentrowanie si¢ na wielkich wyzwaniach zwigzanych z energia, $rodowiskiem i
zdrowiem umozliwia bardziej interdyscyplinarng wspétprace w srodowisku metrologicznym
w celu uwzglednienia potrzeb spotecznych. Panel stwierdzil, z2 EMRP przyczynia si¢ do
realizacji europejskiej przestrzeni badawcze] poprzez realizacje prawdziwej ,.europejskiej
przestrzeni badawczej w dziedzinie metrologii” (MERA).

Jezeli chodzi o cele szczegdlowe, panel podkresla efekt strukturyzacji w odniesieniu do
integracji finansowej, co miatlo miejsce juz w pierwszych latach realizacji EMRP.
Zaobserwowano roéwniez inny uzyteczny efekt strukturyzacji, ktoéry uwidacznia si¢ poprzez
skomplikowany proces wyznaczania priorytetow dla wspdlnych zaproszen do sktadania
wnioskow, co wydaje si¢ wplywa¢ na okreslanie priorytetow krajowych w niektorych
panstwach. Efekt strukturyzacji i scalanie sa zdecydowane wigksze w krajach, w ktérych
funkcjonuje scentralizowany system metrologiczny. Jest zbyt wczesnie, by oceniaé te efekty
strukturyzacji dla przemyshu, spoteczenstwa i wykorzystania nowych technologii, ale panel
wydaje si¢ przekonany, ze zostal osiggniety poziom masy krytycznej, ktory nie bylby
mozliwy bez EMRP.

Cele operacyjne EMRP obejmujg zagadnienia zwigzane z wielkimi wyzwaniami,
budowaniem potencjatu, otwartym dostgpem do infrastruktury, intensyfikacja wspolpracy z
szerszymi krggami naukowymi, modernizacja, mobilnoscig miodych naukowcow, lepsza
koordynacja spraw migdzynarodowych, wspieraniem regulacji i norm oraz wspieraniem
przemystu i wzrostu gospodarczego. Zgodnie z decyzja EMRP oczekuje sie, ze powyzsze cele
operacyjne zostang osiggni¢te poprzez nast¢pujace dziatania:

a) mobilizowanie doskonatosci w dziedzinie badan metrologicznych — tworzenie
konkurencyjnych wspolnych projektéw badawczych (zwanych dalej ,,projektami EMRP”)
wykorzystujacych dostateczng mas¢ krytyczng sieci krajowych instytutow metrologicznych
oraz wyznaczonych instytutoéw z uczestniczacych panstw w celu rozwigzania najwazniejszych
europejskich problemow w zakresie metrologii;

b) zapewnianie otwarto$ci systemu na najwyzszej klasy badania naukowe — zwigkszanie
udziatu szerszego europejskiego srodowiska naukowego dzigki grantom dla naukowcow;

c) budowanie potencjalu — zwigkszanie zdolnosci europejskiego $rodowiska naukowego
zajmujacego si¢ metrologia poprzez granty wspierajagce mobilno$¢ naukowcoOw przyznawane
krajom cztonkowskim EURAMET, ktorych zdolnosci badawcze w dziedzinie metrologii sa
ograniczone.

’ SEC (2008) 2949 sprawozdanie z oceny skutkéw
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Panel podkreslit z ogromng satysfakcja, ze udato si¢ zmobilizowaé doskonato$¢ w dziedzinie
badan metrologicznych w europejskim $rodowisku zwigzanym z metrologia. Zdaniem panelu
nalezy pogratulowa¢ EURAMET e.V. oraz Komitetowi EMRP z powodu utatwienia
koordynacji naukowej. Panel zachgca do ewentualnego wprowadzenia ulepszen w procesie
selekcji  strategicznych tematéw badawczych dla kazdego zaproszenia do skladania
wnioskow, co mogloby w jeszcze wiekszym zakresie przyczyni¢ si¢ do otwarcia EMRP na
wszystkie istotne potrzeby zainteresowanych stron. Takie podejscie mogltoby pozwoli¢ na
lepsze wykorzystywanie wynikéw na poziomie przemyshlu oraz na poziomie regulacyjnym i
uzasadnia¢ rozszerzenie istniejagcych zdolno$ci badawczych w dziedzinie metrologii w
instytutach krajowych i poza nimi.

Komisja popiera zalecenie panelu i zacheca EURAMET e. V. do zbadania potencjalnej
warto$ci dodanej zorganizowania warsztatow dla zainteresowanych stron w celu okreslenia
priorytetow strategicznych tematéw badawczych, w szczegdlnosci w odniesieniu zaproszen
dotyczacych wielkich wyzwan, w przypadku ktorych korzystne byloby bardziej otwarte
podejscie.

Ponadto Komisja zgadza si¢ z zaleceniem panelu, ze w przypadku niektérych tematdéw
badawczych kryterium szybkiego wykorzystania wynikow w Europie powinno mieé
przyznang wigksza wage.

Cho¢ cel polegajacy na zmobilizowaniu doskonato$ci w samym $rodowisku zwigzanym z
metrologig zostal w znacznym stopniu zrealizowany, otwarcie systemu na najwyzszej klasy
badania naukowe jest jak dotad ograniczone. Panel wskazal, Ze na zewnatrz EMRP jest
wyraznie postrzegany jako stosunkowo zamkniety dla szerszego europejskiego srodowiska
naukowego.

Zgodnie z zaleceniami panelu Komisja zach¢ca zatem EURAMET e.V. do zbadania
mozliwo$ci sposobow lepszego wykorzystania programéw grantow dla wzmacniania wigzi z
najlepszymi osrodkami doskonatosci w catej Europie.

W swojej dalszej analizie panel podsumowuje na koniec, ze EMRP nie przynosi
oczekiwanych efektow w zakresie budowania potencjatu w krajach posiadajacych
ograniczone zdolno$ci badawcze w dziedzinie metrologii lub w ogdle niedysponujacych
takimi zdolno$ciami. Chociaz niektére kraje skorzystaty z programu, aby zbudowac potencjat
w strategicznych obszarach zainteresowania, przepas¢ w zakresie potencjatu migdzy nimi a
najbardziej zaawansowanymi pod katem badan krajach wydaje si¢ zwigkszac.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze mechanizmy zwigzane z otwieraniem systemu na najlepsza
wiedze naukowa i budowanie potencjatu w istniejagcym EMRP zostaly przede wszystkim
oparte na systemie przyznawania grantow w ramach EMRP. Wydaje si¢, ze mozliwos$ci
finansowe samego systemu grantow nie stanowig gldéwnej przeszkody. Panel przypomnial, ze
wedtug koncepcji przedstawionej w decyzji EMRP obecny EMRP jest programem badan
dazagcym do promowania doskonatosci naukowej za pomocg specjalnych procesow
operacyjnych i instrumentéw finansowych i nie moze on dodatkowo shuzy¢ do wspierania
skomplikowanego procesu budowania potencjatu. W tym konteks$cie panel wydat interesujace
i1 wazne zalecenia dotyczace potencjalnej przysztosSci EMRP w  perspektywie
dhugoterminowe;j.
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Komisja podziela poglady panelu na temat postepéw w realizacji celow zgodnie ze
sprawozdaniem, a takze w pelni popiera zalecenie korzystania z pomocy wyspecjalizowanych
mediatorow w celu wspierania lepszej integracji krajow posiadajacych ograniczone
mozliwo$ci badan metrologicznych, co pozwolitoby zmniejszy¢ réznice w stosunku do
bardziej zaawansowanych krajow.

2.5 Europejska warto$¢ dodana EMRP

Panel wyrazit silne przekonanie, ze EMRP jest znakomitym wzorem, tego co mozna 0siggnaé
poprzez koordynacje krajowych programoéw badawczych 1 rozwojowych opierajacych si¢ na
finansowaniu podstawowym. Panel podkreslit trzy konkretne aspekty EMRP majace
znaczenie dla wniesienia znaczacej europejskiej wartosci dodane;:

J EMRP dzi¢ki masie krytycznej umozliwia zajmowanie si¢ nawet skomplikowanymi,
interdyscyplinarnymi tematami, takimi jak wazne wyzwania spoteczne, co
wykraczatoby poza mozliwosci pojedynczego kraju.

J EMRP gromadzi znaczne zasoby i taczy wysitki badawcze w dziedzinie metrologii z
22 krajow. Panel szacuje, ze okoto 50 % calkowitego finansowania przeznaczonego
na metrologi¢ w Europie jest obecnie koordynowane za pomocg EMRP, co — wraz z
wktadem UE — wynosi 400 mIn euro w ramach jednego wspdlnego programu.

. Panel obserwuje ,scalanie” wysitkow badawczych 1 stwierdza, ze ulepszone
planowanie i wdrazanie kazdego wspolnego zaproszenia do sktadania wnioskéw
(wspoOlne programowanie) pozwolily na ograniczenie niepotrzebnego powielania
dziatan.

W tym kontekscie panel zacheca EURAMET e. V. do rozwazenia, w jaki sposéb mozna
umozliwi¢ przedsigbiorstwom europejskim szybkie wykorzystanie wynikow projektu EMRP 1
proponuje poswiecenie wickszej uwagi dziataniom zwigzanym z innowacjami i transferem
wiedzy w dluzszym okresie.

EMRP generuje réwniez warto$¢ dodang zaréwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym,
sprzyjajac wprowadzaniu uregulowan prawnych, takich jak uregulowania w zakresie ochrony
srodowiska, np. europejska ramowa dyrektywa wodna. Panel przypomina, ze rozwdj i
okreslanie metrologicznych aspektéw takich przepiséw sa przyktadami sytuacji, w ktérych
srodowisko badawcze zajmujace si¢ metrologia wspotpracujace pod auspicjami EMRP i
EURAMET e.V. powinno odgrywaé¢ wiodaca role w tworzeniu podwalin nowych metod
pomiarowych. Panel jest zdania, ze wymaga to intensywnych dzialan prognostycznych oraz
wczesnego zaangazowania decydentéw i organdéw regulacyjnych na poziomie krajowym i
europejskim. Tylko jezeli ten poziom wspotpracy zostanie osiggniety, EMRP bedzie w stanie
w pelni wykorzysta¢ swoj potencjal wspierania polityki Unii.

Na podstawie zalecenia panelu Komisja zacheca EURAMET e.V. do zbadania mozliwos$ci
zorganizowania warsztatbw na temat prognozowania z ministerstwami/agencjami
zajmujacymi si¢ regulacja oraz odpowiednimi dyrekcjami generalnymi Komisji.

Oprocz okreslenia ewentualnych dzialan prognostycznych w kwestiach regulacyjnych, panel
stwierdzil, ze aspekty metrologiczne ,,nowych technologii” to dziedzina, w ktorej srodowisko
metrologiczne moze wspieraé rozw0j nowo powstajacych sektorow, w przypadku ktorych
istnieje potrzeba opracowania nowych lub bardziej doktadnych metodologii pomiaru. ,,Nowe
technologie” wydaja si¢ zatem obszarem, w ktorym powinna odbywaé si¢ bardziej
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intensywna wspoélpraca z szerszym $rodowiskiem badawczym, bezposrednio w ramach
projektow EMRP, ale takze potencjalnie dzigki koordynacji z podmiotami i projektami
uzupehniajagcymi 7PR.

Komisja przychylnie przyjmuje zalecenie panelu, aby zbada¢ potencjalng warto$¢ dodang
wynikajaca ze stworzenia zache¢t majacych na celu wzmocnienie pozytywnego
wspotoddzialywania migdzy uzupetniajacymi si¢ podmiotami i projektami EMRP i 7PR.

2.6 Przyszly rozwéj EMRP poza 7PR oraz doswiadczenia i wnioski w odniesieniu do
przysztych wspolnych programow ujeciu ogélnym

Panel jest zdania, ze oprocz mozliwych wymienionych powyzej ulepszen w odniesieniu do
biezacego EMRP, istnieje takze szereg wnioskdéw, ktére mozna zastosowaé wobec przysztych
wspolnych programéw w ogole. Niektore z tych wnioskéw maja charakter ogolny, inne
odnoszg si¢ konkretnie do sytuacji europejskiego srodowiska zwigzanego z metrologia — na
przyktad czgstego korzystania z krajowego finansowania instytucjonalnego lub blokowego.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje, nie uprzedzajac jednak jakichkolwiek decyzji
odnoszacych si¢ do przysztosci EMRP poza 7PR, podjeta przez panel inicjatywe dotyczaca
zalecenia jedenastu mozliwych zagadnien do uwzglednienia w ramach wszelkich przysztych
inicjatyw, ktore powinny umozliwi¢ EURAMET e.V. wzmocnienie integracji na poziomie
europejskim.

W odniesieniu do wnioskéw dotyczacych przysztych wspolnych programéw, panel wyrazit
opini¢, z¢ EMRP mogiby w niektorych przypadkach by¢ przykladem dla wspolnego
planowania dziatan lub innych inicjatyw, w przypadku gdy korzystatyby one z art. 185 TFUE
w odniesieniu do realizacji wspolnego programu. Panel stwierdzil, ze jeszcze nie wszystkie
zainteresowane panstwa cztonkowskie moga mie¢ funkcjonujace programy odpowiednie do
zintegrowania w ramach wspdlnego programu lub programy te nie s3 wystarczajaco
elastyczne, aby mozna bylo to zrobi¢. Nalezy uwzgledni¢, ze w wigkszosci panstw UE,
ograniczone finansowanie na zasadach konkurencji jest dost¢pne dla koordynacji na szczeblu
europejskim.

W opinii panelu ekspertow szczegolnie trudno jest osiggna¢ integracje finansowg w ramach
inicjatyw opartych na art. 185, a EMRP jest wzorem sposobu, w jaki ,,wirtualna wspdlna
pula” opierajaca si¢ na wktadach rzeczowych umozliwia osiggniecie bardzo wysokiego
poziomu integracji finansowej.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje wnioski panelu dotyczace przysztych wspdlnych
programow 1 bedzie kontynuowa¢ dzialania koordynacyjne miedzy réznymi biezacymi
inicjatywami na podstawie art. 185, w celu wyciggnigcia wnioskOw na przysztosc
dotyczacych zapewniania wsparcia dla potencjalnych partnerstw publiczno-prywatnych w
ramach Horyzontu 2020.

3. PODSUMOWANIE

EMRP, rozpoczety w 2009 r. jako wspdlny program badawczy migdzy 22 uczestniczacymi
panstwami realizowany przez EURAMET e.V., osiagnal dojrzatos¢ na poziomie dziatalnosci
operacyjnej. Integracja miedzy uczestniczagcymi w nim programami krajowymi uwazana jest
za wysoka. Komisja bedzie zatem nadal wspomaga¢ obecny program, jak przewidziano w
decyzji EMRP.
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Po trzech latach od jego rozpoczgcia EMRP osiaga dobre wyniki w odniesieniu do wiekszo$ci
swoich poczatkowych celow operacyjnych, co dotyczy prawie 85 % zasobéw EMRP, a
mianowicie mobilizowania doskonatosci w dziedzinie badan metrologicznych. Istnieja jednak
znaczne luki pomiedzy oczekiwaniami a rzeczywistoscia w odniesieniu do trzech
jakosciowych wskaznikow wplywu: budowania potencjatu, interakcji z szerszymi krggami
naukowymi i mobilno$ci.

EURAMET e.V. oraz Komitet EMRP, jako najwyzsze instancje zarzadzajace EMRP zacheca
si¢ do poczynienia wszelkich niezbednych staran w celu poprawy tej sytuacji w pozostalym
okresie realizacji programu. Mimo zZe nie uznaje si¢ za konieczne wprowadzania zadnych
zmian do pierwotnej decyzji, EURAMET e.powinno wdrozy¢ powyzsze zalecenia panelu ,
jak rowniez wszelkie dodatkowe $rodki, ktére cztonkowie EURAMET moga uznaé za
przydatne lub niezbedne do wzmocnienia budowania potencjatu, interakcji z szerszymi
kregami naukowymi i mobilno$ci w ramach EMRP.

Na koniec Komisja bgdzie w najblizszych latach otwarta na rozpoczecie wstepnych dyskusji z
EURAMET e.V. na temat ewentualnych dziatan nastgpczych w odniesieniu do biezacego
EMRP w kontekécie nastgpnego okresu programowania, bez uszczerbku dla ostatecznej
decyzji w sprawie Horyzontu 2020 oraz wieloletnich ram finansowych UE i biorgc pod uwage
szeroko rozumiany kontekst polityczny strategii ,,Europa 2020”.
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