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1. WPROWADZENIE

Unia Europejska opiera si¢ na rzadach prawa, ktore taczy prawo unijne z krajowymi
systemami prawa. Oba systemy sa stosowane przez s¢dzidw krajowych, pracujacych w
réznych systemach i tradycjach prawnych. Utworzenie europejskiej kultury sadowniczej, w
petni zgodnej z zasada pomocniczosci 1 niezawisto$ci sadowniczej, ma zasadnicze znaczenie
dla wydajnego funkcjonowania europejskiej przestrzeni sadowej. Szkolenie pracownikow
wymiaru sprawiedliwosci jest bardzo waznym elementem tego procesu, poniewaz zwigksza
wzajemne zaufanie migdzy panstwami czlonkowskimi, przedstawicielami zawodow
prawniczych i obywatelami.

Celem Komisji Europejskiej jest umozliwienie, do 2020 r., wziecia udzialu w szkoleniach dla
pracownikow wymiaru sprawiedliwosci potowie przedstawicieli srodowisk prawniczych w
Unii Europejskiej przy wykorzystaniu wszystkich srodkow dostepnych na szczeblu lokalnym,
krajowym i europejskim, zgodnie z celami programu sztokholmskiego'.

Osiagnigcie tego celu wymaga zaangazowania 1 pelnej wspolpracy zainteresowanych
podmiotéw na wszystkich szczeblach. Jest niezwykle istotne, aby panstwa czlonkowskie,
instytucje wymiaru sprawiedliwo$ci, szkoty ksztalcace jego kadry oraz przedstawiciele
zawodow prawniczych zintensyfikowali dzialania w zakresie szkolen dla pracownikow
wymiaru sprawiedliwo$ci. Poniewaz sa one najbardziej wilasciwymi podmiotami do
zapewnienia uwzglednienia prawa unijnego w szkoleniach krajowych, dziatania na poziomie
europejskim beda uzupetieniem dziatan krajowych.

Prawo unijne na szczeblu krajowym

Prawo unijne ma zastosowanie do licznych i r6znorodnych dziatan na szczeblu krajowym. Ma
ono istotny wptyw na codzienne zycie ludzi i przedsigbiorstw. Tworzy prawa i obowiazki, na
ktorych strazy musza sta¢ sady krajowe. Se¢dzia krajowy stat si¢ pierwszoplanowym s¢dzia
prawa unijnego. Na skutek kolejnych zmian do Traktatéw Unii Europejskiej wzrost zakres i
wplyw prawa unijnego, polepszyt si¢ rowniez dostgp do wymiaru sprawiedliwosci. Traktat
lizbonski wzmocnit kompetencje Unii, zwlaszcza w przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci.

! Dz.U.C 115 22010,s. 1.
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Wzajemne zaufanie na rzecz wzajemnego uznawania

Wzajemne uznawanie jest podstawa wspOlpracy sadowniczej w sprawach cywilnych i
karnych, co zostato zapisane w art. 67, 81 i 82 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
Zrozumienie rdéznych krajowych systemoéw prawnych jest konieczne dla zapewnienia
uznawania orzeczen sadowych, wspolpracy migdzy wiadzami sadowymi i sprawnego
wykonywania orzeczen. Ma to rowniez zasadnicze znaczenie dla budowania wzajemnej
pewnosci 1 zaufania. Sg¢dziowie krajowi sadow wszystkich instancji od Sycylii po Laponig
powinni dysponowaé wystarczajacym poziomem wiedzy na temat prawa unijnego i
krajowych systeméw prawnych.

Skuteczne wdrazane prawa unijnego

Rozwojowi prawa unijnego musi towarzyszy¢ jego skuteczne wdrazanie’, gwarantujace
pewno$¢ prawna 1 jednolita interpretacj¢ prawa. Szkolenie sgdzidow 1 przedstawicieli
srodowisk prawniczych w zakresie prawa unijnego jest jednym z najwazniejszych zalecen
sprawozdania Maria Montiego® i ma na celu umozliwienie obywatelom i przedsigbiorcom
ochrony swoich praw i zapewnienia skuteczno$ci jednolitego rynku. W planie dzialania
stuzacym realizacji programu sztokholmskiego® oraz w Sprawozdaniu na temat obywatelstwa
UE — 2010 r.” Komisja okre$lita to mianem celu priorytetowego. Rowniez Parlament
Europejski podkresla, ze odpowiednie szkolenia dla pracownikow wymiaru sprawiedliwosci
znaczaco przyczyniaja si¢ do poprawy funkcjonowania rynku wewngtrznego i ulatwiaja
obywatelom wykonywanie swoich praw’.

WyraZine wsparcie Unii Europejskiej

Traktat lizbonski’ nadat Unii Europejskiej kompetencje z zakresie ,,wspierania szkolenia
sedzidow i innych pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci” w kwestiach dotyczacych
wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych i karnych. Strategia ,,Europa 2020”* wzywa do
efektywnego inwestowania w szkolenia i stworzenia spdjnego kontekstu prawnego na
szczeblu europejskim. Komisja skorzysta z tych nowych mozliwosci, aby stworzy¢ trwate i
wiazace ramy szkolen w zakresie unijnego dorobku prawnego.

Parlament Europejski konsekwentnie popiera rozwdj prawdziwej europejskiej kultury
sadowniczej jako warunku wstepnego utworzenia europejskiej przestrzeni sadowniczej’. Rada
Europejska'® wezwata do podjecia zdecydowanych dziatan na szczeblu Unii, aby rozwijac
prawdziwa europejska kultur¢ sadownictwa i egzekwowania prawa.

Elementy te, rozpatrywane lacznie wymagaja znaczacej zmiany w sposobie organizacji
europejskich szkolen dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci w Unii Europejskiej pod
wzgledem koncepcji 1 skali, tak aby byly one systematycznie dostepne dla przedstawicieli

,»Skuteczna Europa — stosowanie prawa wspolnotowego”, COM(2007) 502 wersja ostateczna.

M. Monti, Nowa strategia na rzecz jednolitego rynku, 9 maja 2010 r.

COM(2010) 171.

COM(2010) 603.

Rezolucja w sprawie szkolen dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci — programu sztokholmskiego
17 czerwca 2010 1.
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7 Artykuty 81 ust. 2 lit. h) i 82 ust. 1 lit. ¢) TFUE.
8 COM(2010) 2020 wersja ostateczna.
’ Sprawozdanie 2010/2080(INI).
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srodowisk prawniczych zaangazowanych we wdrazanie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci.

W 2010 r. Komisja uruchomila szeroko zakrojone konsultacje ze wszystkimi
zainteresowanymi podmiotami, w tym 2z Parlamentem Europejskim, panstwami
cztonkowskimi, Trybunatem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, Europejska Siecia Szkolenia
Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN) 1 jej czlonkami, cztonkami Forum ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci'!, w szczegélnosci z Akademia Prawa Europejskiego (ERA), Rada
Adwokatur 1 Stowarzyszen Prawniczych Europy (CCBE), Rada Notariatéw Unii Europejskiej
(CNUE), europejska siecia rad sadownictwa (ENCJ), Siecia Prezesow Sadow Najwyzszych
Unii Europejskiej, Stowarzyszeniem Rad Stanu 1 Naczelnych Sadéw Administracyjnych Unii
Europejskiej. Ich wklad'? zostat wykorzystany do zdefiniowania najwazniejszych dzialan i
priorytetow.

2. ZMIANA DYNAMIKI: PRZESZKOLENIE POLOWY PRZEDSTAWICIELI SRODOWISK
PRAWNICZYCH W UNIT EUROPEJSKIEJ DO 2020 R.

W Unii Europejskiej jest wielu przedstawicieli srodowisk prawniczych, w tym sedziow,
pracownikow sadow i innych przedstawicieli zawodéw prawniczych.'.

Przedstawiciele srodowisk prawniczych w 27 panstwach czlonkowskich

Zawodowi sedziowie 79 100
Prokuratorzy 35032
Prawnicy, radcy prawni, adwokaci 868 615
Pracownicy sadu 351220
Komornicy 29 060
Notariusze 38 269
Ogolem 1401 296"

Szkolenia dla pracownikow wymiaru sprawiedliwosci w zakresie unijnego dorobku
prawnego, czy to na szczeblu krajowym czy europejskim, sa w dalszym ciagu ograniczone. W
maju 2011 r. 51 % sedzidw 1 prokuratorow przyznalo, ze nigdy nie uczestniczyli oni w
szkoleniu dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci na temat prawa Unii Europejskiej lub
innego panstwa cztonkowskiego, natomiast 74 % przyznalo, ze liczba spraw zwiazanych z
prawem unijnym w ostatnich latach wzrosta. 24 % sgdziow i1 prokuratoréw nigdy nie
uczestniczylo w szkoleniu na temat prawa unijnego, poniewaz szkolenie takie nie byto

Forum ds. Wymiaru Sprawiedliwosci.

Podsumowanie ustalen konsultacji mozna znalez¢ tutaj.

Artykuty 81 ust. 2 lit. ¢) i 82 ust. 1 lit. ¢) TFUE wyraznie odnosza si¢ do ,,sedziow i innych
pracownikow wymiaru sprawiedliwosci”. Prawnicy, ktorzy stanowia wprawdzie niezalezna grupeg
zawodowa, sa integralnym i niezb¢ednym elementem dziatalno$ci sadowniczej i odgrywaja centralna
role¢ we wdrazaniu prawa unijnego. Jezeli chodzi o notariuszy, sa oni w mniejszym stopniu
zaangazowani w dziatalno$¢ sadownicza, ale w niektorych panstwach cztonkowskich posiadaja pewne
kompetencje w dziedzinie sadowej, przez co réwniez przyczyniaja si¢ do wdrazania prawa unijnego.
Biorac pod uwageg ducha i cele postanowien Traktatu, mozliwe jest rozszerzenie tych przepisow na
wymienione powyzej zawody.

European judicial systems 2010, CEPEJ, Rada Europy (Niemcy: dane za 2006 r.).
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dos‘[Qpne15 . Dziatania znaczaco rdéznia si¢ w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich;
liczba szkolonych co roku sedziéw lub prokuratorow sigga od 240 do 13 000. W latach 2007—
2010 Komisja sfinansowata lub wspotfinansowata 162 projekty, w ktérych udzial wzigto
blisko 26 000 uczestnikow.

Pierwszenstwo daje si¢ sedziom i prokuratorom, poniewaz odpowiadaja oni za wdrazanie i
przestrzeganie prawa unijnego, jednak szkolenia te sa rowniez niezwykle wazne dla innych
przedstawicieli zawodow prawniczych. Pracownicy sadowi musza udziela¢ wsparcia ofiarom
zgodnie z europejskimi ramami prawnymi. Obywatele europejscy wykonujacy swoje prawo
do swobodnego przemieszczania si¢ moga znalez¢ si¢ w sytuacji, w ktorej potrzebowac¢ beda
ustug prawnikow lub notariuszy z wiedza specjalistyczna na temat ustawodawstwa unijnego.
Zadaniem wszystkich przedstawicieli zawoddéw prawniczych jest tez zapewnienie
optymalnego udziatu dzieci w systemach sadowniczych.'®.

Szkolenia dla funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwos$ci sa rowniez istotne, a w polowie 2012
r. Komisja przedstawi komunikat na temat opracowania europejskiego programu
szkoleniowego dla funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci.

Celem jest dotarcie do wszystkich przedstawicieli srodowisk prawniczych: sedziow,
prokuratorow, pracownikow sqdu, prawnikow lub innych przedstawicieli zawodow
prawniczych.

3. SZKOLENIA UKIERUNKOWANE NA PROFESJONALISTOW
Praktyczne podejscie do europejskich szkolen dla pracownikow wymiaru sprawiedliwosci

Europejskie szkolenia dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci powinny by¢
ukierunkowane na praktyke, aby przyciagnaé przedstawicieli srodowisk prawniczych, ktorzy
sa niezbgdni w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci. Powinny one by¢ przydatne w ich
codziennej pracy, krétkie i wykorzystywaé skuteczne metody nauczania. W maju 2011 r.
19 % sedzidow 1 prokuratorow nie wziglo udzialu w Zadnym szkoleniu na temat prawa
unijnego ze wzgledu na brak czasu'’.

Europejskie szkolenia dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci powinny obejmowac
szkolenie poczatkowe i ksztalcenie ustawiczne. Kazdy nowy prawnik powinien od samego
poczatku zna¢ prawo unijne. Szkoleniu poczatkowemu, przeprowadzanemu przed podjgciem
obowiazkow lub w momencie ich podjgcia, musi by¢ uzupelniane przez uczenie si¢ przez cale
zycie, aby ulatwi¢ przedstawicielom zawoddéw prawniczych aktualizacje wiedzy 1 aby
wiedzieli oni, gdzie 1 w jaki sposdb moga uzyska¢ nowe umiejgtnosci i informacje.

W ocenie ilo$ci pracy sedzidéw 1 prokuratorow czas spedzony poza sadem panstwa
cztonkowskie powinny postrzega¢ jako inwestycj¢ w jako$¢ wymiaru sprawiedliwosci.

Wstepne dane statystyczne; opracowanie Parlamentu Europejskiego ,Judicial training in the EU
Member States”, ktore zostanie opublikowane w pazdzierniku 2011 r.

16 COM(2011) 60.
Zob. przypis 15 s. 4.

PL


http://www.europarl.europa.eu/studies
http://www.europarl.europa.eu/studies
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0603:FIN:PL:PDF

PL

Okreslanie obszarow priorytetowych

Dorobek prawny Unii Europejskiej, obejmujacy prawo materialne i procesowe, instrumenty
wspotpracy sadowej i powiazane orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
powinny znalez¢ si¢ w centrum zainteresowania europejskich szkolen dla pracownikéw
wymiaru sprawiedliwos$ci.

W toku konsultacji podmioty zainteresowane zidentyfikowaty potrzeby w nastgpujacych
obszarach polityki, ktore nie mogly zosta¢ uznane za priorytety szkoleniowe: prawo ochrony
srodowiska; prawo cywilne, prawo zobowiazan, prawo rodzinne 1 handlowe, prawo
konkurencji, prawa wlasnosci intelektualnej; prawo karne (zwlaszcza wdrozenie
europejskiego nakazu aresztowania), przestgpstwa przeciwko interesom finansowym Unii;
prawa podstawowe i ochrona danych. Priorytety moga by¢ ustalane réwniez w dziedzinach, w
ktorych UE zidentyfikowata niski poziom przestrzegania pewnych przepisow sektorowych
lub gdy przepisy sektorowe sa niezwykle ztozone i techniczne.

Komisja Europejska uwzgledni te obszary priorytetowe, opracowujqc programy finansowe
szkolen.

Wymiany krotkoterminowe

Poza znajomo$cia prawa unijnego istotne jest, aby europejska przestrzen sadowa opierala si¢
na zaufaniu i zastosowaniu zasady wzajemnego uznawania, aby przedstawiciele zawodoéw
prawniczych poszerzali swoja wiedz¢ na temat systeméw wymiaru sprawiedliwo$ci w calej
Europie.

Wymiany nalezg do najlepszych sposobow uzyskania praktycznej znajomoSci
instrumentéw prawa unijnego i innych systemow prawnych, wymiany doswiadczen, a
tym samym zwigkszania wzajemnego zaufania i zrozumienia.

Komisja pragnie rozwija¢ program wymian, poczawszy od nowo mianowanych sedziow i
prokuratoréw. Powinny by¢ one organizowane w czasie szkolenia poczatkowego przez
krajowe podmioty szkolace kadry wymiaru sprawiedliwosci. Od samego poczatku
umozliwityby one sg¢dziom i prokuratorom u$§wiadomienie sobie europejskiego wymiaru
swojej roli oraz petne zaangazowanie sig.

Komisja Europejska zamierza rozpoczqc¢ program dwutygodniowych wymian dla nowych
sedziow i prokuratorow od 2014 r. Docelowo wszyscy nowo mianowani sedziowie i
prokuratorzy (ok. 2 500 0sob rocznie) mieliby uczestniczy¢ w wymianach organizowanych
przez krajowe podmioty szkolqce kadry wymiaru sprawiedliwosci.

Technologia wspiera szkolenia: FEuropejski portal e-Justice oraz nauczanie za
posrednictwem Internetu i nosnikow elektronicznych

Europejski portal e-Justice jest punktem kompleksowej obstugi skierowanym do obywateli,
przedsigbiorcow 1 przedstawicieli zawodow prawniczych. Portal zawiera wiele informacji, w
22 jezykach, stuzacych jako narzedzie referencyjne w kontek$cie ksztalcenia kadr
wymiaru sprawiedliwosci. Portal bedzie w dalszym ciagu rozwijany, tak aby dostarczaé
informacji na temat organizatordw szkolen i samych szkolen w celu zapewnienia tatwego
dostepu do prawnych baz danych i1 wysokiej jakos$ci materiatow szkoleniowych, a takze aby
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stuzy¢ jako punkt pierwszego kontaktu w zakresie mozliwosci wspolfinansowania
udostgpnianych przez Komisje.

Inwestycje w ksztalcenie za posrednictwem Internetu i no$nikéw elektronicznych sa takze
konieczne, zwlaszcza po to, by uwzgledni¢ ograniczenia czasowe, z ktérymi borykaja si¢
przedstawiciele zawodow prawniczych.

Komisja zapewni wsparcie na rzecz europejskich szkolen dla pracownikow wymiaru
sprawiedliwosci ze strony Europejskiego portalu e-Justice.

Komisja bedzie propagowac rozwdoj ksztalcenia za posrednictwem Internetu i nosnikow
elektronicznych jako elastycznego narzedzia pozwalajqcego na dotarcie do wiekszej liczby
uzytkownikow koncowych.

Opracuje ona rowniez praktyczne wytyczne dotyczqce specyficznych dla srodowiska
sqdowego zachowan zwiqzanych z uczeniem si¢ oraz optymalnie dostosowane metody
szkolenia, ktore obejmq rowniez ocene jakosci i skutkow oraz wykorzystanie wspolnych
wskaznikow i kryteriow jakosci.

Rozwijanie umiejetnosci jezykowych

Opanowanie jezyka obcego i terminologii prawnej i prawnicze] w tym jezyku jest wazne,
dlatego powinno wchodzi¢ w zakres ksztalcenia ustawicznego przedstawicieli zawodow
prawniczych. Jest to warunek konieczny do skutecznych kontaktéow migdzy panstwami
cztonkowskimi, ktore stanowia podstawe wspolpracy sadowe;.

Jest niezwykle istotne, aby wszystkie zainteresowane podmioty przyktadaty wage do szkolen w
zakresie terminologii prawnej i prawniczej w jezykach obcych.

4. WYKORZYSTANIE ISTNIEJACYCH STRUKTUR I SIECT

Przeszkolenie polowy przedstawicieli zawodoéw prawniczych w Unii Europejskiej do 2020 r.
stanowi wspdlne wyzwanie. Mozna mu najlepiej stawi¢ czota opierajac si¢ na mocnych
stronach i do$wiadczeniach istniejacych struktur, podmiotéw oraz sieci krajowych i
europejskich. W zwiazku z tym oraz aby zapewni¢ niezbgdne poszanowanie niezawisto$ci
sadow 1 samoorganizacji stowarzyszen zawodowych prawnikoéw, notariuszy i komornikow,
tworzenie struktury monopolistycznej na szczeblu europejskim nie bytoby odpowiednie.

Najlepszym rozwiazaniem jest wspieranie rozwoju dzialan w zakresie europejskich
szkolen dla pracownikow wymiaru sprawiedliwosci przez wszystkie zainteresowane
podmioty, dbajac jednoczesnie o to, aby ich ramy dzialan zaspokajaty potrzeby wszystkich
podmiotow, promowaly synergie i doskonalenie wynikow szkolen.

Wykorzystanie istniejqcych mocnych stron na szczeblu krajowym

Potencjat  szkoleniowy w panstwach czlonkowskich, ktore ponosza gléwna
odpowiedzialnos$¢ za jako$é i zakres ksztalcenia pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci,
juz jest ogromny. Szkoty prawa oferujace ksztatcenie poczatkowe 1 ustawiczne istnieja w 17
panstwach cztonkowskich. W pozostatych panstwach ksztatcenie jest organizowane przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Rad¢ Sadownictwa lub stuzby sadowe. I1zby adwokackie lub
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stowarzyszenia notariuszy okreslaja krajowe wymogi w odniesieniu do ksztatcenia
ustawicznego swoich czlonkow lub organizuja szkolenia.

Istniejace struktury na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym maja zasadnicze
znaczenie dla zagwarantowania, aby szkolenia pracownikow wymiaru sprawiedliwosci
obejmowaty sesje na temat prawa unijnego i procedur oraz dla zwigkszania ich czgstotliwosci,
skutecznos$ci i wptywu na codzienng prace.

W 2001 r. Ecole Nationale de la Magistrature (Francja), Centro de Estudos Judiciarios
(Portugalia) i Escuela Judicial del Consejo General del Poder Judicial (Hiszpania)
rozpoczetly bliskq wspolprace obejmujqcq wymiany przyszlych sedziow i prokuratorow w
ramach organizowanych w tych trzech panstwach szkolen, ktore koncentrowaly sie na
kwestiach zwiqzanych z prawem europejskim i ich wlasnych systemach prawnych. Dzialania
te sq od tego czasu nieprzerwanie kontynuowane, zostaly tez poszerzone o udzial innych
instytucji ksztalcenia zawodowego. W 2010 r. inicjatywa, zrzeszajqca juz 13 panstw, zostata
wiqczona w ramy Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN).

Od kilku lat stowarzyszenia adwokatow z Perpignan i Barcelony organizujq doroczne
wspolne seminaria w celu omowienia powtarzajqcych sie trudnosci zwiqzanych z wdrazaniem
unijnych ram prawnych w przypadkach transgranicznych.

Nie we wszystkich panstwach dostgpne jest szkolenie poczatkowe. W maju 2011 r. 43 %
sedzidw i prokuratoréw przyznato, ze w ramach studidéw prawniczych nie studiowato prawa
Unii Europejskiej, Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci ani
prawa innego panstwa cztonkowskiego, a 63 % nie wziglto udziatu w Zadnym szkoleniu
poczatkowym w zakresie prawa unijnego przed podjeciem swoich obowiazkéow'®. Jednak
nowi przedstawiciele zawodoéw prawniczych powinni dysponowaé wystarczajaca
znajomoscia unijnych instrumentow wspotpracy sadowej i wypracowa¢ odruch regularnego
konsultowania orzecznictwa na szczeblu europejskim w celu weryfikacji krajowej
transpozycji, a takze korzystania z procedury orzeczenia w trybie prejudycjalnym Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Ksztalcenie ustawiczne jest dostgpne we wszystkich panstwach cztonkowskich, nie zawsze
jest ono jednak obowiazkowe. Nie zawsze obejmuje tez dorobek prawny UE 1 instrumenty
wspoOtpracy sadowe;.

Szkolenia na temat unijnego dorobku prawnego powinny by¢ regularnie wlqczane do
ksztalcenia poczqtkowego przedstawicieli zawodow prawniczych, odzwierciedlajqc interakcje
miedzy ustawodawstwem krajowym i prawodawstwem unijnym oraz ich wplyw na codzienng

prace.

Komisja Europejska wzywa panstwa czlonkowskie i przedstawicieli zawodow prawniczych
do zagwarantowania, aby przedstawiciele zawodow prawniczych, zwlaszcza sedziowie i
prokuratorzy, korzystali w czasie swojej kariery zawodowej 7 co najmniej tygodnia szkolen
na temat prawa unijnego i instrumentow.

8 Zob.: przypis 15 na s. 4.
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Komisja Europejska pragnie wzmocnié wspolprace miedzy zainteresowanymi podmiotami i
aktywnie zacheci¢ konsorcja lub regionalne grupy krajowych szkot prawa do opracowania
wspolnych szkolen.

Wykorzystanie istniejqcych mocnych stron na szczeblu europejskim

Istniejacy organizatorzy szkolen dla pracownikdw wymiaru sprawiedliwos$ci i europejskie
sieci przedstawicieli zawodow prawniczych stanowia niezawodne narzedzie do zapewnienia
znaczace] intensyfikacji europejskich szkolen dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci.
Konieczne jest wyrownanie réznic w programach szkolen, czestotliwosci dziatan i liczbie
uczestnikow.

Rola organizacji zawodowych na szczeblu europejskim

Istotng role koordynacyjna odegraja europejskie stowarzyszenia przedstawicieli zawodow
prawniczych, takie jak CCBE, CNUE, ENCIJ, Sie¢ Prezesow Sadow Najwyzszych Unii
Europejskiej, Europejskie forum sedzidow w sprawach ochrony $rodowiska itp.

S3 one najwazniejszymi partnerami, ktorych zadaniem bgdzie promowanie europejskich
szkolen dla pracownikow wymiaru sprawiedliwos$ci, ocena przydatnosci programow szkolen i
ich metod, rozpowszechnianie informacji na temat dostgpnych materialdow szkoleniowych
oraz zapewnienie ich lepszego wykorzystania.

Europejskie stowarzyszenia przedstawicieli zawoddéw prawniczych mogtyby dalej rozwijaé
dzialania szkoleniowe i wspolne programy, a takze dzieli¢ si¢ najlepszymi praktykami ze
swoimi czlonkami. Niezwykle istotne jest ich nieprzerwane zaangazowanie w europejskie
szkolenia dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci.

Dziatania ERA i innych organizatorow szkolen na szczeblu europejskim

Organizatorzy szkolen dla pracownikow wymiaru sprawiedliwosci na szczeblu
europejskim maja mozliwos¢ zapewnienia szkolen dla uczestnikow réznych narodowosci.

ERA" oferuje mozliwosci ksztalcenia ustawicznego dla przedstawicieli zawodow
prawniczych (1 303 uczestnikow w 2010 r.). ERA ma bogate doswiadczenie w skutecznej
organizacji seminariOw na temat prawa unijnego dla wielokulturowej publicznosci. ERA
odgrywa istotna rol¢ na przyklad w opracowywaniu szkolen dla pracownikéw wymiaru
sprawiedliwos$ci w krajach przystepujacych i kandydujacych.

ERA organizuje letnie kursy europejskiego prawa karnego dla sedziow, prokuratorow i
adwokatow ze wszystkich panstw czlonkowskich, wykorzystujqc atrakcyjne metody, w tym
narzedzia IT, szkolqc uczestnikow w zakresie korzystania z instrumentow wspotpracy sqdowej
w sprawach karnych o wymiarze transgranicznym.

Inne europejskie podmioty szkoleniowe majace w swojej ofercie szkolenia dla przedstawicieli
zawodow prawniczych, obejmuja: Europejskie Centrum Sadownictwa i1 Zawodoéw
Prawniczych przy Europejskim Instytucie Administracji Publicznej (EIPA), Europejski
Instytut Uniwersytecki we Florencji (EUI), Kolegium Europejskie, itp.
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Komisja Europejska bedzie wspolpracowac z ERA i organizatorami europejskich szkolen dla
pracownikow wymiaru sprawiedliwosci, uwzgledniajqc wktad sektora publicznego i
prywatnego, aby zapewnic¢ dostepnos¢ wysokiej jakosci szkolen dla wiekszej liczby
przedstawicieli zawodow prawniczych.
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Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci

EJTN? jest siecia zrzeszajaca krajowe struktury szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci i
ERA. Koordynuje ich dziatania, stuzy wymianie najlepszych praktyk, opracowuje wspolne
programy ksztalcenia sedziéw i prokuratoréw do wykorzystania na szczeblu krajowym, a
takze organizuje seminaria przy wykorzystaniu aktywnych metod szkoleniowych. W
dzialaniach tych co roku uczestniczy blisko 2 000 s¢dziéw, prokuratorow i szkoleniowcow.
W latach 2005-2010 sie¢ EJTN zorganizowala wymiany w sadach dla 2 175 sedziow i
prokuratorow, umozliwiajac doswiadczonym praktykom wymiang najlepszych praktyk i
rozwiazan.

EJTN powinna zobowiaza¢ si¢ do wzmocnienia stabilnos$ci swojej struktury i opracowaé
strategi¢ dotarcia do wigkszej liczby przedstawicieli zawoddéw prawniczych z wigkszej liczby
panstw cztonkowskich. EJTN powinna skonsolidowa¢ swoje dotychczasowe osiagnigcia i
rozszerzyC je poprzez wspieranie trenerow szkolacych na szczeblu krajowym i lokalnym;
organizowanie szkolen we wspotpracy ze szkolami prawa; opracowywanie modutow szkolen
z uwzglednieniem modutéw z wykorzystaniem Internetu i no$nikow elektronicznych oraz
dazenie do osiagnigcia doskonatosci pod wzglgdem metod szkolenia. Sie¢ EJTN moze by¢
rowniez Kkatalizatorem zmian, zapewniajac wysoka jako$¢ projektow szkoleniowych
zglaszanych przez konsorcja struktur krajowych do dofinansowania na szczeblu
europejskim oraz spetnienie wymogow.

EJTN powinna osiqgnag¢ 1 200 wymian w sqdach rocznie.

Wszystkie panstwa czlonkowskie powinny zobowiqzac sie do zwigkszenia swoich wkiadow
finansowych i udziatu krajowych struktur szkolenia pracownikow wymiaru sprawiedliwosci w
EJTN, aby zagwarantowa¢ zdolnos¢ sieci do odegrania aktywnej roli.

Komisja rozwazy mozliwosé udzielenia jeszcze wigkszego wsparcia, pod warunkiem, ze sie¢
wykaze si¢ zwigkszonq zdolnosciq do organizowania i koordynowania dziatan w zakresie
szkolenia pracownikow wymiaru sprawiedliwosci .

5. KOMISJA EUROPEJSKA AKTYWNYM PARNEREM

Aby osiagna¢ ambitne cele szkolenia przedstawicieli zawodow prawniczych, Komisja bgdzie
aktywnym partnerem panstw czlonkowskich. Wniesie warto§¢ dodana do dziatan
podejmowanych przez krajowe struktury szkoleniowe poprzez konkretne dziatania
zmierzajace do podwyzszenia liczby, jakosci, skutkéw 1 zasiggu programu europejskich
szkolen dla pracownikow wymiaru sprawiedliwosci, ktore begda obejmowaé sesje
szkoleniowe, wymiany mi¢dzynarodowe i srodki uzupetniajace.

5.1 Opracowywanie nowych strategii ekspansji
Partnerstwo publiczno-prywatne

Jak wykazaly dziatania stowarzyszen adwokatow w tym wzgledzie, szkolenia nie sa
prerogatywa sektora publicznego. Partnerstwa publiczno-prywatne moga wnie$¢ dodatkowe
srodki umozliwiajace sprostanie wyzwaniom zmieniajacej si¢ szybko europejskiej przestrzeni

20 EJTN.
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sadowej. Nowe wspolne porozumienia oparte na najlepszych praktykach umozliwityby
dodatkowe szkolenia, zapewniajac jednoczes$nie, ze niezawisto$ci odbiorcow nie zostanie
naruszona. Nalezy zastanowi¢ si¢ nad szkoleniami j¢zykowymi i przy wykorzystaniu
Internetu 1 no$nikow elektronicznych.

Przyktadowo finskie stowarzyszenie adwokatow organizuje szkolenia w zakresie tematyki
prawnej dla prawnikow, sedziow i prokuratorow we wspoipracy z uniwersytetami w Turku,
Helsinkach i Laponii, jak rowniez z Ministerstwem Sprawiedliwosci.

Instytucje takie jak ERA moglyby odgrywac zasadnicza rol¢ w promowaniu wspdtpracy
publiczno-prywatne;j.

Parlament Europejski zawsze wspieral wspotprace z uniwersytetami. Komisja mogtaby w
przysztosci promowac ,,partnerstwa dla wiedzy” miedzy uniwersytetami, szkolami prawa i
stowarzyszeniami adwokatow, do czego zacheca strategia ,,Europa 2020"*'. Zostang
wyciagnigte wnioski z trwajacego obecnie projektu pilotazowego®, ktory skupit
przedsigbiorcow i instytucje szkoleniowe w celu opracowania nowych programéw ksztatcenia
1 kurséw, innowacyjnych metod szkoleniowych 1 ufatwienia przeptywu wiedzy migdzy
szkolnictwem wyzszym a sektorem prywatnym.

Europejski Instytut Prawa” potaczy pracownikéw akademickich i przedstawicieli zawodow
prawniczych w ramach projektow naukowych o praktycznych zastosowaniach. Dzigki temu
moze by¢ w stanie przedstawi¢ przydatny wkiad w zakresie tematéw poruszanych przez
instytucje szkoleniowe, aby pomdc w wypetnieniu luk.

Komisja Europejska zamierza w dalszym ciqgu zachecaé partnerstwa publiczno-prywatne do
rozwijania innowacyjnych rozwiqzan szkoleniowych.

Wzajemne uznawanie szkolen

Nalezy przewidzie¢ programy uznawania w panstwie pochodzenia szkolen odbytych w
innych panstwie cztonkowskim. Przyktadem moze by¢ partnerstwo migdzy francuskimi,
luksemburskimi 1 belgijskimi stowarzyszeniami adwokatow: ich czlonkowie moga
uczestniczy¢ we wspolnych dziataniach, ktore zaliczaja si¢ na poczet rocznych zobowiazan
szkoleniowych cztonkow.

Czerpanie 7 doswiadczen

W szkoleniach dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci nalezy wykorzysta¢ wiedze
specjalistyczna i doswiadczenia nabyte w innych dziedzinach szkolenia zawodowego. Mozna
w ten sposob unikna¢ powielania wysitkow 1 promowaé ponowne wykorzystywanie wysokiej
jakosci produktéw szkoleniowych.

Komisja Europejska moglaby zorganizowac doroczna konferencje z udziatem przedstawicieli
wszystkich zawodow prawniczych w celu opracowania nowych kierunkow dziatan oraz
utatwienia wymiany najlepszych praktyk.

2 »Przymierza dla wiedzy” lub ,,partnerstwa” promuje komunikat ,,Unia innowacji” z 2010 r., ktora jest

jedna z inicjatyw przewodnich strategii ,,Europa 2020
Projekt pilotazowy na rzecz opracowania partnerstw dla wiedzy.
Europejski Instytut Prawa.

22
23
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5.2. Udzielenie pomocy finansowej

W latach 2007-2010 szkolenia dla pracownikow wymiaru sprawiedliwos$ci uzyskaty wsparcie
w postaci finansowania lub wspoétfinansowania projektow w kwocie tacznej 35,5 min EUR.
Do tej pory ulatwilo to przeszkolenia 4 000-9000 przedstawicieli zawodoéw prawniczych.
Biorac pod uwage rozmiary grupy docelowych odbiorcow i konieczno$¢ nadazania za
zmianami w unijnym dorobku prawym, to jednak nie wystarczy.

Dodatkowe $rodki pozwolityby na zwigkszenie liczby dziatan oraz rozszerzenia ich zakresu,
aby dotrze¢ do wigkszej liczby przedstawicieli zawodow prawniczych i wykorzysta¢ mocne
strony wszystkich istniejacych zainteresowanych podmiotdw.

W ramach obecnych ram finansowych Komisja wesprze europejskie szkolenia dla
pracownikow wymiaru sprawiedliwosci, nadajac im priorytetowe znaczenie w jej
aktualnych programach dziatan, wykorzystujac wszelkie mozliwe narzedzia w celu
zwigkszenia pomocy finansowej. Komisja bgdzie aktywnie zachgcaé, w szczego6lnosci przy
pomocy dotacji, do opracowania skierowanych do kilku panstw cztonkowskich szkolen na
temat unijnego dorobku prawnego i krajowych systemow prawnych®’. Kryteria przyznania
pomocy skoncentruja si¢ na opracowaniu projektow ukierunkowanych na praktyke,
wielkoskalowych i dlugoterminowych, wykorzystujacych interaktywne metody szkoleniowe,
zapewniajacych trwale wyniki i docierajacych do mozliwie duzej grupy odbiorcéw. Komisja
udostepni tez moduly szkoleniowe na temat unijnego dorobku prawnego, podobnie jak
opracowane z sukcesem moduly na temat europejskiego prawa ochrony srodowiska.

Komisja pracuje réwniez nad poprawa spojnosci i stabilnosci swoich zaproszen do sktadania
wnioskow oraz nad umozliwieniem latwiejszego dostepu do Srodkow europejskich dla
podmiotéw rozwijajacych projekty. Komisja przeprowadza ocen¢ sposobéw promowania
udzialu w projektach europejskich szkolen dla pracownikow wymiaru sprawiedliwosci
Chorwacji’®, krajéw kandydujacych, potencjalnych krajéw kandydujacych i panstw
sasiadujacych.

Komisja Europejska przeznaczy srodki finansowe przede wszystkim na szkolenia w ramach
istniejqcych programow, aby wspierac wysokiej jakosci europejskie szkolenia dla
pracownikow wymiaru sprawiedliwosci o wiekszym oddziatywaniu europejskim.

Aby udzieli¢ pomocy w przeszkoleniu ponad 20 000 przedstawicieli zawodow prawniczych
do 2020 r., w nowych wieloletnich ramach finansowych szkolenia dla pracownikow wymiaru
sprawiedliwosci powinny stanowic priorytet.

6. PODSUMOWANIE

Udoskonalenie szkolef dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwo$ci ma zasadnicze znaczenie
dla stworzenia europejskiej przestrzeni sadowej na korzys¢ jednostek i1 przedsigbiorstw.
Komisja Europejska pragnie nada¢ nowy wymiar szkoleniom dla pracownikoéw wymiaru
sprawiedliwosci, opierajac si¢ na istniejacych sprawdzonych rozwiazaniach i mozliwosciach,
jakie daje traktat lizbonski.

24 Whioski nadestane przez notariuszy zostang wzigte pod uwag, jezeli dotyczy¢ bgda unijnego dorobku

prawnego w dziedzinach, w ktorych notariusze wykonuja czynnosci sadowe.

% Rada Europejska z dnia 24 czerwca 2011 r.
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Przyszly program szkolen dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci bedzie oparty na
dziataniach:

1.

panstw czlonkowskich: bazujacych na istniejacych mocnych stronach w celu
intensyfikacji szkolen na temat unijnego dorobku prawnego opracowanych przez
szkoty prawa lub przedstawicieli zawodow prawniczych;

partner6w na szczeblu europejskim: wspierajacych swoja wspotprace,
zwigkszajacych liczbe dziatan i wymian za posrednictwem organizacji zawodowych
na szczeblu europejskim, szkoleniowcow lub EJTN;

Komisji Europejskiej, zwickszajacej pomoc finansowa na rzecz wysokiej jakosci
projektow szkoleniowych, promujacej konsorcja szkoél prawa, dazacej do
przeszkolenia do 2020 r. 20 000 przedstawicieli zawoddéw prawniczych na szczeblu
europejskim,  popierajacej  wykorzystanie nowoczesnych technologii, w
szczegolnosci Europejskiego portalu e-Justice.

Aby szkolenia dla pracownikow wymiaru sprawiedliwo$ci mogly osiagna¢ poziom
doskonatosci wymagany od prawdziwej europejskiej kultury sadowej, konieczne jest silne
zaangazowanie. Komisja Europejska wzywa wszystkie podmioty do podjecia odpowiednich
dziatan: nalezy przyzna¢ $rodki w budzecie; udostgpnié¢ czas, opracowac zachety i podjac
wyrazne zobowigzania.

Komisja Europejska przewiduje, ze potaczone ambitne dziatania pozwolityby na to, zeby do
2020 r. liczby ponad 700 000 przedstawicieli zawodoéw prawniczych uczestniczylo w co
najmniej jednej sesji szkoleniowej dla pracownikow wymiaru sprawiedliwosci lub w
wymianie.
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