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STRESZCZENIE

Zgodnie z najnowsza ocena przeprowadzona przez Organizacj¢ Narodow
Zjednoczonych ds. Wyzywienia 1 Rolnictwa prawie 85 % stad ryb na $wiecie, dla
ktorych dostepne sa informacje, okresla si¢ jako w peini wyeksploatowane lub
nadmiernie eksploatowane'. UE musi dazyé do odwrodcenia tej tendencji poprzez
podjgcie szybkich i $§miatych inicjatyw.

UE jest jednym z bardzo niewielu gltownych podmiotéw trwale obecnych na
wszystkich oceanach $wiata za posrednictwem swoich flot 1 inwestycji, umow
dwustronnych z panstwami trzecimi 1 udzialu w najistotniejszych regionalnych
organizacjach ds. rybotowstwa. Jest ona takze gléwnym rynkiem dla produktéw
rybotéwstwa pod wzgledem konsumpcji i przywozu. W UE konsumuje si¢ 11 %
swiatowych zasobow ryb pod wzgledem ilosci, za$ przywo6z do UE obejmuje 24 %
produktow rybotowstwa pod wzgledem wartosci. Naklada to na UE duza
odpowiedzialno$¢ w zakresie jej dalszego zaangazowania w zadania dotyczace ochrony
stad ryb 1 zrbwnowazonego zarzadzania nimi w skali miedzynarodowe;.

Udzial w dlugoterminowym zrownowazeniu na swiecie

W celu zapewnienia zrodwnowazonego zarzadzania zasobami ryb i zréwnowazonej
ochrony tych zasobow oraz poprawy wynikow dziatalnosci regionalnych organizacji
ds. rybotéwstwa UE powinna dazy¢ do:

. propagowania  $wiatowego 1  wielostronnego programu  promujacego
zrbwnowazone zarzadzanie ryboldwstwem na $wiecie przy jednoczesnym
przeksztatcaniu istniejacych przypadkow dialogu w partnerstwa robocze w celu
rozwigzania zasadniczych kwestii, takich jak zwalczanie nielegalnych,
nieraportowanych 1 nieuregulowanych (NNN) potowow Ilub zmniejszenie
nadmiernej zdolno$ci polowowej;

o przewodzenia w procesie poprawy wynikow dziatalno$ci regionalnych
organizacji ds. ryboléwstwa w celu ufatwienia im ochrony zywych zasobow
morza i zarzadzania zasobami znajdujacymi si¢ pod ich nadzorem przez:

— zapewnianie bardziej wiarygodnych danych i wiedzy naukowej w celu
wsparcia procesu podejmowania decyzji;

— zwigkszenie przestrzegania zasad i kontroli;

— zmniejszenie zdolnosci potowowej do poziomdéw wspotmiernych do
7asobow;

— bardziej efektywne funkcjonowanie regionalnych organizacji ds.
rybotowstwa przez poprawienie procesu podejmowania decyzji;

Stan rybotowstwa i akwakultury na §wiecie w 2010 r., FAO, Rzym 2010 r., s. 35. Spo$rdéd monitorowanych przez
FAO stad morskich ponad potowg (53 %) oceniono jako wyeksploatowane w pehi, 28 % jako nadmiernie
eksploatowane, 3 % jako przetowione, a 1 % jako wracajace do normy po przetowieniu; 3 % zasobow oceniono jako
nie w pelni eksploatowane, a 12 % jako eksploatowane umiarkowanie.

PL



PL

— wprowadzenie optat za dostgp do morza pelnego dla cztonkéw
regionalnych organizacji ds. rybotowstwa;

lepszego taczenia rybolowstwa, rozwoju, srodowiska, handlu i innych obszaréw
polityki, aby skuteczniej realizowaé cele w zakresie zroéwnowazonego i
odpowiedzialnego zarzadzania.
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Dwustronne porozumienia w sprawie polowow

Porozumienia migdzynarodowe pomigdzy UE i poszczegdlnymi panstwami trzecimi
powinny nadal stanowi¢ ramy dziatalnosci polowowej floty UE na wodach panstw
trzecich. W celu promowania dlugoterminowej ochrony zasobow, dobrego zarzadzania
dwustronnymi stosunkami w dziedzinie rybotowstwa 1 zréwnowazonego rozwoju
sektora gospodarki rybnej krajow partnerskich w odniesieniu do przysztych
porozumien w sprawie potowdéw UE powinna:

o opiera¢ te porozumienia na najlepszych dostgpnych opiniach i informacjach
naukowych na temat tacznego nakladu potowowego w danych wodach;

o prowadzi¢ audyty naukowe umow dotyczacych wielu gatunkéw (,,mieszanych”);

o uczyni¢ z poszanowania praw czlowieka zasadniczy warunek zawierania i
utrzymywania porozumien w sprawie potowow;

o dazy¢ do wigkszego wktadu armatorow w koszt praw dostepu;

o zapewni¢ wspieranie lepszego zarzadzania sektorem gospodarki rybnej w kraju
partnerskim przez porozumienia w sprawie polowow, w szczegdlnosci pod
wzgledem nadzoru, kontroli i potencjalu administracyjnego oraz naukowego;

o zapewni¢ nalezyte i skuteczne zarzadzanie finansami w ramach funduszy na
wsparcie sektora na podstawie porozumien i przewidzie¢ zawieszenie ptatnosci w
przypadku nieosiagni¢cia wynikow.

Niektore z wymienionych elementdw nalezy wilaczy¢ juz do umow przejsciowych
negocjowanych przed przyjeciem reformy WPRyb. Po wprowadzeniu reformy
wszystkie negocjacje beda odzwierciedlalty nowe priorytety. Po zakonczeniu procesu
bedzie obowigzywata nowa generacja umow w sprawie zrOwnowazonego zarzadzania
rybolowstwem.
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2.1

WPROWADZENIE

W niniejszym komunikacie przedstawiono nowe priorytety zewngtrznego wymiaru
zreformowanej wspélnej polityki rybotowstwa (WPRyb)”. Komunikat opiera si¢ na
wielu konsultacjach 1 ocenach przeprowadzonych przez stuzby Komisji w kontekscie
reformy. Reforma WPRyb zmierza do zapewnienia zrownowazonej eksploatacji
zywych zasobow morza przy jednoczesnym dazeniu do dobrych wynikow
gospodarczych, rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu i wigkszej spdjnosci
w regionach przybrzeznych. Nowe priorytety zewngtrznego wymiaru zreformowane;j
WPRyb polegaja na propagowaniu powyzszych zasad na poziomie
migdzynarodowym 1 dazeniu do bardziej odpowiedzialnego migdzynarodowego
zarzadzania rybotéwstwem, zapewniajac zroéwnowazona eksploatacje stad ryb na
Swiecie poprzez osiagnigcie do 2015 r. poziomdéw S$miertelnosci zgodnych z
maksymalnym podtrzymywanym potowem (MSY)’, przy jednoczesnym tagodzeniu
wptywu dzialalnosci potowowej na ekosystem morski. Docelowo oznacza to stabilng
przysztos¢ zaréwno dla rybakéw europejskich, jak i rybakow panstw trzecich.

Priorytety te beda charakteryzowaty si¢ wigksza synergia ze zintegrowana polityka
morska UE, ktora umozliwi UE zarzadzanie rybotéwstwem, ktére bedzie bardziej
ukierunkowane na ekosystem, jak rowniez rozwiazanie nadrzednych kwestii
wpltywajacych na migdzynarodowe stada ryb, takich jak zmiana klimatu i
zanieczyszczenie.

WKEAD W DLUGOTERMINOWE ZROWNOWAZENIE RYBOLOWSTWA NA SWIECIE
Przeksztatcanie dialogu w robocze partnerstwa

UE jest zaangazowana w dialog dwustronny z gléwnymi partnerami
migdzynarodowymi, takimi jak Stany Zjednoczone, Kanada, Japonia, Australia,
Nowa Zelandia, a takze Rosja i Chiny. Celem tych relacji opartych na dialogu jest
zapewnienie zrOwnowazonego Swiatowego rybotOwstwa, zawieranie sojuszy w
kwestiach zwiazanych z zarzadzaniem rybolowstwem i rozwiazywanie problemow
na poziomie dwustronnym.

Tradycyjnie silne zwiazki wystepuja z pdtnocnymi sasiadami UE, w szczeg6lnosci z
Norwegia, w ramach tak zwanych umoéw pdinocnych. Wspomniane umowy
zapewniaja wspolne zarzadzanie zasobami w wodach pdinocnoatlantyckich oraz w
Morzu Arktycznym, Morzu Battyckim i Morzu Pélnocnym. Ostatnio, w 2009 r.,
weszlo w zycie porozumienie dwustronne UE-Rosja w sprawie wspdlnego
zarzadzania na Morzu Battyckim. Jezeli chodzi o stada daleko migrujace 1

Kierunki zewngtrznego wymiaru zintegrowanej polityki morskiej przedstawiono w komunikacie Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw -
Rozwoj migdzynarodowego wymiaru zintegrowanej polityki morskiej Unii Europejskiej (COM(2009)0536 wersja
ostateczna).

Maksymalny podtrzymywalny potéw jest najwigkszym potowem, jaki mozna uzyska¢ ze stada danego gatunku w
nieokreslonym przedziale czasowym. Zasadnicza dla pojgcia zrdwnowazonego odlowu koncepcja maksymalnego
podtrzymywalnego potowu ma na celu utrzymanie wielko$ci populacji w punkcie maksymalnego poziomu wzrostu
poprzez odlawianie pojedynczych osobnikoéw, ktore normalnie zwigkszylyby populacjg, umozliwiajac populacji
nieskonczona produktywnos¢.

PL



PL

migdzystrefowe (w tym makrelg i bigkitka) w ponocno-wschodnim Atlantyku, UE
wspoOtpracuje z tymi samymi pétnocnymi sasiadami na forach panstw nadbrzeznych.
Komisja rozwazy najlepsze strategie stuzace wzmocnieniu tej wspotpracy, tak aby
uwzgledni¢ zmiany w procesach regionalnych zmierzajacych do zarzadzania
zasobami na poziomie basendw morskich.

Jednoczesnie stosunki UE z bliskim sasiedztwem nadal opieraja si¢ na zasadach
europejskiej polityki sasiedztwa (EPS), zgodnie z ktorymi UE proponuje swoim
sasiadom uprzywilejowane stosunki oparte na obopdlnym zobowiazaniu do realizacji
wspolnych  wartosci  (demokracja 1 prawa czlowieka, rzady prawa, dobre
sprawowanie wiadzy, zasady gospodarki rynkowej oraz zréwnowazony rozwoj).
EPS jest takze dobrym nos$nikiem zintegrowanej polityki morskiej UE w
sasiadujacych krajach partnerskich objetych EPS, poniewaz zachgca podmioty z
regionéw Morza Battyckiego, Morza Srodziemnego i Morza Czarnego do budowania
1 wzmacniania mechanizmow wzajemnej wymiany, w przypadku ktorych UE moze
zapewni¢ inicjatywg oraz wsparcie.

Eliminacja nielegalnych potowow

Aby skutecznie rozwiaza¢ glowne problemy dotyczace potowdw, takie jak
zwalczanie nielegalnych, nieraportowanych i1 nieuregulowanych (NNN) potowow
oraz zmniejszenie nadmiernej zdolnosci potowowej, UE musi zapewni¢ sobie
wsparcie innych partneroOw na arenie migdzynarodowe;.

Komisja proponuje rozpoczecie do konca 2013 r. rozméw z innymi waznymi
panstwami importujacymi produkty rybotowstwa, w szczegdlnosci ze Stanami
Zjednoczonymi 1 Japonia’, w celu przyjecia wspolnego podejscia, ktore
zapobiegatoby wprowadzaniu na te rynki produktow pochodzacych z potowow
NNN. Taka inicjatyw¢ mozna wzorowac na rozporzadzeniu UE w sprawie potowow
NNN°; otworzylaby ona droge do eliminacji w ciagu nastepnego dziesigciolecia
polowdéw NNN, zwtaszcza jezeli przylacza si¢ do niej inne wazne podmioty. W
niedalekiej przysztosci Komisja otworzy si¢ na wdrozenie wraz ze swoimi
partnerami wspdlnych mechanizmoéw wymiany informacji i harmonizacji podej$¢ w
stosunku do podmiotéw prowadzacych potowy NNN (panstwa bandery lub floty).

DZIALANIE

o Partnerstwo robocze z najwazniejszymi odpowiednikami w celu opracowania

wspolnego podejscia do potowdéw NNN.

Nadmierna zdolnosé potowowa — problem ogélnoswiatowy

W ramach osiagnigcia najpdzniej do 2015 r. poziomoéw $miertelnosSci potowowe;j
zgodnych z maksymalnym podtrzymywanym potowem Komisja zamierza podjac

Wymienione kraje stanowia wraz z UE dwie trzecie $wiatowego rynku produktow rybotéwstwa; zob. Stan
rybotowstwa i akwakultury na $wiecie w 2010 r., FAO, Rzym 2010 r.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 z dnia 29 wrzesnia 2008 r. ustanawiajace wspolnotowy system
zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania i
eliminowania, zmieniajace rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93, (WE) nr 1936/2001 i (WE) nr 601/2004 oraz
uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 1093/94 i (WE) nr 1447/1999.
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2.2,

inicjatywe polityczna wysokiego szczebla, aby omowi¢ sposoby zmniejszenia
zdolno$ci potowowej na poziomie $wiatowym do roku 2013. Wspomniana
inicjatywa uwzgledniataby aspiracje panstw rozwijajacych si¢ i bytaby spdjna z
reforma WPRyb, w ramach ktorej jako jeden z gléwnych mechanizmow
zmniejszenia zdolno$ci polowowej zostanie zaproponowane zarzadzanie oparte na
prawach potowowych.

DZIALANIE

polowowej na poziomie $wiatowym.

. Zwotanie przez UE do 2013 r. konferencji wysokiego szczebla w celu
omoOwienia sposobow zmniejszenia zdolno$ci polowowej, aby zainicjowad
proces zmierzajacy do rozwiazania kwestii nadmiernej zdolnosci

Utrzymanie i wzmacnianie ogolnoswiatowej struktury zarzqdzania rybotowstwem

Na poziomie ogoélnoswiatowym UE uczestniczy w pracach Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych jako strona Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza®
oraz strona porozumienia w sprawie ochrony zasobow ryb’. UE jest takze aktywnym
cztonkiem Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)
1 uczestniczy w pracach Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

Sa to najwazniejsze organizacje, w ramach ktorych prowadzi si¢ dyskusje na temat
ochrony 1 zachowania zywych zasobow morza. Po osiagnig¢ciu porozumienia na
wspomnianych forach (np. w kwestii ochrony wrazliwych ekosysteméw morskich w
ramach ONZ) instrumenty te wdrozono z powodzeniem na bardziej operacyjnym
poziomie dzigki przyjeciu konkretnych s$rodkow ochronnych przez regionalne
organizacje ds. rybotowstwa. Zaangazowanie UE na tych arenach powinno zatem
koncentrowac¢ si¢ i zwigksza¢ zgodnie z nastgpujacymi wytycznymi:

— dalsze promowanie w ramach FAO inicjatyw skupiajacych si¢ na roli panstw
portu i panstw bandery w zwalczaniu potowdéw NNN, takich jak porozumienie
z 2009 r. dotyczace srodkow stosowanych przez panstwo portu lub konsultacje
techniczne dotyczace wynikow panstwa bandery;

— dalsze popieranie podnoszenia na poziomie ONZ waznych, niepokojacych
kwestii, takich jak nadmierna zdolno$¢ potowowa, odrzuty, przytow lub wptyw
niektdrych narzedzi potowowych na ekosystemy morskie;

—  promowanie ustanowienia rownych szans dla statkow prowadzacych potowy w
wodach regionalnych organizacji ds. rybotéwstwa 1 panstw trzecich w celu
uniknigcia ,,réwnania w dot”, przy ktérym moze dochodzi¢ do naduzywania
fagodniejszych ram zarzadzania ze szkoda dla zasobdéw. Takie dziatanie

Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS) z 1982 r. znana takze jako konwencja z Montego
Bay.

Porozumienie w sprawie wykonania postanowien Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza,
odnoszacych si¢ do ochrony migdzystrefowych zasobow rybnych i zasobow rybnych masowo migrujacych i
zarzadzania nimi, 1995 r., znane takze jako porozumienie nowojorskie.
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2.3.

zostatoby wdrozone bez uszczerbku dla gléwnego obowiazku panstw bandery,
jakim jest odpowiedzialne zachowanie ich statkow.

DZIALANIA

Komisja zaproponuje Radzie, aby:

o przedstawila kolejne ambitne wnioski dotyczace corocznej rezolucji
Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ w sprawie zrownowazonego rybotowstwa;

. wzmocnita wsparcia dla opracowywania mig¢dzynarodowych instrumentow
stuzacych ochronie stad ryb i1 zarzadzaniu nimi w kontekscie FAO;

o podjela inicjatywe na poziomie ONZ zmierzajaca do eliminacji polowdw
NNN za pomoca ogélnoswiatowego systemu certyfikacji;

o propagowata przestrzeganie wysokich norm zréwnowazonego zarzadzania
przez strony trzecie na morzu pelnym i na wodach panstw trzecich.

Wktad w skuteczniejsze funkcjonowanie regionalnych organizacji ds. rybotowstwa

Regionalne organizacje ds. ryboldwstwa sa gtownymi forami dziatajacymi na rzecz
ochrony wspdlnych i migrujacych stad ryb i zarzadzania nimi. Zgodnie z Konwencja
Narodow Zjednoczonych o prawie morza, jak réwniez z porozumieniem w sprawie
ochrony zasobow ryb, UE zobowiazata si¢ uczestniczy¢ w pracach roéznych
regionalnych organizacji ds. rybotowstwa, pod warunkiem ze ma rzeczywisty
interes® w potowach, ktorymi zarzadzaja te organizacje, jako panstwo zajmujace sig
rybotéwstwem lub panstwo zbytu. Rola UE na wspomnianych forach znacznie
wzrosta od 1999 r., kiedy opublikowano ostatni ,,Komunikat w sprawie udzialu
Wsp6lnoty w regionalnych organizacjach ds. rybotowstwa™.

Jednak pomimo staran regionalnych organizacji ds. rybotowstwa zmierzajacych do
zrbwnowazonego zarzadzania zasobami w ramach ich kompetencji, stada ryb nadal
maleja. Zgodnie z najnowsza ocena przeprowadzona przez FAO' prawie 85 %
swiatowych stad ryb, dla ktérych dostepne sa informacje, okresla si¢ jako w petni
wyeksploatowane lub nadmiernie eksploatowane. Taka tendencja wystepuje od kilku
dziesigcioleci i odzwierciedla zwigkszona eksploatacje stad ryb, w szczegdlnosci w
zwiazku z rosnacym popytem konsumpcyjnym na produkty rybotowstwa.

W perspektywie krotko- i $rednioterminowej UE powinna ukierunkowac swoje
dziatania na rozwiazywanie giléwnych problemoéw uniemozliwiajacych regionalnym

,»Rzeczywisty interes” moze wynika¢ z potowéw na morzu pelnym, z bycia panstwem nadbrzeznym z w.s.e.
znajdujacymi si¢ na obszarze kompetencji regionalnej organizacji ds. rybotdéwstwa lub z bycia znaczacym
importerem produktow rybolowstwa ztowionych na obszarze zarzadzanym przez regionalna organizacje ds.
rybotéwstwa.

COM(1999) 613 wersja ostateczna z 8.12.1999.

Stan rybotowstwa i akwakultury na §wiecie w 2010 r., FAO, Rzym 2010 r., s. 35. Sposréd monitorowanych przez
FAO stad morskich ponad polowg (53 %) oceniono jako wyeksploatowane w peini, 28 % jako nadmiernie
eksploatowane, 3 % jako przelowione, a 1 % jako wracajace do normy po przetowieniu; 3 % zasobéw oceniono
jako nie w pelni eksploatowane, a 12 % jako eksploatowane umiarkowanie. Sposrod stad tunczyka i gatunkow
pokrewnych, w przypadku ktorych znany jest stan eksploatacji, prawdopodobnie az do 60 % stad jest
wyeksploatowane w pelni, do 35 % stad zaklasyfikowano jako nadmiernie eksploatowane lub przetowione, a tylko
kilka wydaje si¢ nie w petni eksploatowane (glownie bonito).
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organizacjom ds. rybotowstwa realizacje ich mandatéw poprzez ukierunkowywanie
swoich dzialan zgodnie z nastgpujacymi wytycznymi:

nalezy poprawi¢ funkcjonowanie regionalnych organizacji ds. rybotowstwa
poprzez systematyczne przeglady wynikéw ich dzialalnosci zgodnie z
odpowiednimi rezolucjami ONZ;

regionalne organizacje ds. rybolowstwa powinny mie¢ dost¢p do bardziej
wiarygodnych danych i opinii naukowych dzigki zwigkszeniu inwestycji UE w
gromadzenie danych, nauki stosowane, wiedz¢ naukowa i dziatalno$¢ naukowa
regionalnych organizacji ds. rybolowstwa; jednocze$nie nalezy zachgcaé
innych cztonkéw regionalnych organizacji ds. rybotowstwa do analogicznych
dziatan. UE powinna takze propagowaé szerszy zakres opinii naukowych, w
szczegllnosci poprzez wdrozenie zasady ostroznego zarzadzania zasobami i
podejscia ekosystemowego oraz uzupetnienie ich narzedziami analizy
spoteczno-ekonomicznej;

w celu naprawienia obecnej sytuacji, w ktorej niektorzy czlonkowie
regionalnych organizacji ds. rybotowstwa niedostatecznie przestrzegaja
srodkéw ochrony i zarzadzania, UE powinna propagowac, co nastgpuje:

— okresowy przeglad przestrzegania przepisow przez kazda strong
odpowiednich regionalnych organizacji ds. rybolowstwa;

— zidentyfikowanie przyczyn braku zgodnosci z przepisami (np. brak
mozliwosci w krajach rozwijajacych si¢) 1 zajmowanie si¢ nimi w
odpowiedni, zogniskowany sposob;

— opracowanie i wdrazanie przejrzystych i niedyskryminacyjnych sankcji
w przypadkach oczywistego braku zgodnos$ci lub zaangazowania
politycznego stron. Procesowi temu moga towarzyszy¢ zachety majace
nagradza¢ podmioty ,przestrzegajace przepisow” 1 ,przejrzyste”
(panstwa bandery lub floty);

nadmierna zdolno$¢ potlowowa jest kwestia, ktora nalezy zajaé si¢ zarowno na
poziomie wielostronnym (podjecie przez UE inicjatywy wraz z gldéwnymi
partnerami), jak i na poziomie regionalnych organizacji ds. rybotowstwa. UE
powinna popiera¢ rozwiazanie problemu nadmiernej zdolnosci potowowej
poprzez przeglad najlepszych dostgpnych opinii naukowych dotyczacych
zrownowazonych pozioméw potowdw i rozwazenie srodkéw stuzacych jego
rozwigzaniu. Omawiane $rodki moglyby obejmowa¢ zamrozenie Iub
ograniczenie zdolnosci potowowej przy jednoczesnym uwzglednieniu dazen
panstw rozwijajacych si¢ do rozwoju wlasnego sektora gospodarki rybnej;

przyjecie decyzji dotyczacych srodkéw zarzadzania w drodze konsensusu jest
najlepsza gwarancja najwyzszego poziomu zgodnos$ci z przepisami. UE
powinna jednak zabiega¢ o reformg systemow decyzyjnych w regionalnych
organizacjach ds. rybotowstwa, w szczegoélnosci aby w razie potrzeby
umozliwi¢ glosowanie zgodnie z najbardziej postgpowa i skuteczna procedura
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3.1

przyjeta niedawno w ramach konwencji o regionalnej organizacji ds.
ryboléwstwa na potudniowym Pacyfiku'';

J w celu wzmocnienia podstawy finansowej regionalnych organizacji ds.
rybotowstwa i dalszego zachgcania do odpowiedzialnego wykorzystywania
zasoboéw przez floty UE powinna promowaé koncepcjg, zgodnie z ktora
operatorzy, ktorych statki plywaja pod bandera cztonka regionalnej organizacji
ds. rybotéwstwa, uiszczaja na rzecz regionalnych organizacji ds. ryboléwstwa
optatg za dostgp do towisk na pelnym morzu. Dobry system optat za dostep
opracowany zgodnie z Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza
stanowilby  dodatkowy czynnik zapobiegajacy ,tragedii wspoOlnego
pastwiska”'?.

DZIALANIA
Komisja zaproponuje Radzie, aby:

o poparta przeglad wynikow dzialalnos$ci regionalnych organizacji ds.
ryboloéwstwa, tak aby wszystkie organizacje zakonczyly pierwsze przeglady
do konca 2013 r., a nastgpnie przeprowadzaly je w regularnych odstgpach (3-
5 lat);

. propagowata koncepcj¢ systemu optat za dostep poprzez wprowadzenie w
ograniczonej liczbie regionalnych organizacji ds. rybotowstwa optat za
umieszczenie statkow w wykazie upowaznionych statkow regionalnych
organizacji ds. rybotowstwa;

o promowala dziatania przedstawione w niniejszym rozdziale w spojny i
uporzadkowany sposob, aby umozliwi¢ wspomnianym organizacjom
skuteczna realizacj¢ ich mandatéw. Zapewni to zréwnowazony i
uregulowany poziom dziatalnosci potowowej (opartej na maksymalnym
podtrzymywanym potowie) w odniesieniu do zasoboéw znajdujacych si¢ pod
nadzorem regionalnych organizacji ds. rybotowstwa i ochron¢ morskiej
réznorodnos$ci biologiczne;.

DAZENIE DO ZAWIERANIA POROZUMIEN W SPRAWIE ZROWNOWAZONEGO
ZARZADZANIA RYBOLOWSTWEM

Obecne umowy o partnerstwie w sprawie potowow i ich wady

Dwustronne umowy w sprawie potowdw pomigdzy UE i panstwami trzecimi od
dawna byly jednym z gléwnych elementow Wspolnej Polityki Rybolowstwa.
Reforma WPRyb z 2002 r. wprowadzila znaczne zmiany do umoéw dwustronnych,
ktadac nacisk na podej$cie partnerskie 1 rozwdj zrownowazonego zarzadzania
rybotowstwem w krajach partnerskich. Obecne umowy o partnerstwie w sprawie
potowdéw maja na celu umozliwienie statkom UE potawiania, w uregulowanym i

Konwencja w sprawie ochrony pelnomorskich zasobow rybnych na potudniowym Oceanie Spokojnym i
zarzadzania nimi, art. 16-17.

Tragedia wspdlnego pastwiska jest dylematem wynikajacym z sytuacji, w ktorej wiele osob, dzialajacych
niezaleznie i rozwazajacych w sposob racjonalny swoje wlasne interesy, w koncu przetowi wspolne ograniczone
zasoby, nawet jezeli taka sytuacja nie lezy w niczyim interesie.
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3.2.

bezpiecznym pod wzgledem prawnym s$rodowisku, nadwyzki zasobow'> w
wylacznych strefach ekonomicznych (w.s.e.) kilku pafstw trzecich'®.

Umowy o partnerstwie w sprawie potowdw maja na celu wspieranie rozwoju
ryboléwstwa zgodnego z wymogami zroOwnowazonego rozwoju Ww krajach
partnerskich. W ten sposéb wywieraja pozytywny wpltyw gospodarczy i spoteczny.
W szczegdlnosci wnosza wklad w gospodarke lokalna poprzez zatrudnianie
marynarzy, wytadunki, przemyst rybny, a takze w zaopatrzenie w zywno$¢ w krajach
partnerskich.

Pomimo wprowadzenia kilku udoskonalen funkcjonowanie umoéw o partnerstwie w
sprawie polowow nadal charakteryzuja znaczace wady, ktore podkreslono ostatnio w
ramach konsultacji w sprawie zielonej ksiggi z roku 2009":

. wiedza naukowa na temat niektorych stad w obcych wodach jest
niewystarczajaca, aby ustali¢ wielko$¢ nadwyzki;

J UE nie zna zazwyczaj warunkdw umow w sprawie potowdw zawartych przez
kraje partnerskie z innymi krajami (nienalezacymi do UE);

. w zwiazku z tym czgsto nie mozna oceni¢ catkowitego naktadu potowowego
ukierunkowanego na zasoby i okresli¢ wielkosci nadwyzki, ktora flota UE
moze potawia¢ w sposob zrownowazony;

o w wielu krajach partnerskich istnieja ograniczenia zdolno$ci absorpcyjnej w
zakresie efektywnego wykorzystywania funduszy z uméw o partnerstwie w
sprawie polowow przyznanych na wsparcie sektora.

Komisja uwaza, ze obecne umowy o partnerstwie w sprawie polowoéw nalezy
przeksztalci¢ w  porozumienia w sprawie zrOwnowazonego zarzadzania
rybotéwstwem, koncentrujace si¢ na ochronie zasobow 1 zrownowazeniu
srodowiskowym, poprawie zarzadzania i skutecznosci wsparcia sektorowego.

Lepsze promowanie diugoterminowej ochrony i dlugoterminowego zrownowazenia
zasobow

Porozumienia w sprawie zréwnowazonego zarzadzania rybotdwstwem powinny sig
zawsze opiera¢ na najlepszych dostepnych opiniach naukowych, stosujacych
maksymalny podtrzymywany potéw jako punkt odniesienia.

Komisja rozpocznie audyty naukowe majace na celu oceng istniejacych umow
dotyczacych wielu gatunkéw i1 polegajace na niezaleznych wzajemnych ocenach

Czg$¢ dopuszczalnego potowu, ktorej panstwo nadbrzezne nie moze lub nie chce samo eksploatowac; zob. art. 62
ust. 2 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza.

Zob. zatacznik II, w ktorym zamieszczono przeglad obecnych dwustronnych porozumien UE w sprawie potowow i
ich gtéwnych wlasciwoéci. W celu osiagnigeia pelnej operacyjnosci dwustronnym porozumieniom w sprawie

potowdéw musi towarzyszy¢ protokot, ktory okresla szczegétowo uprawnienia do potowoéw i wkiad finansowego.

Porozumienia bez obowiazujacego protokotu lub z protokotem, ktérego ratyfikacja trwa, okresla sig¢ jako
»hieaktywne”.

Podsumowanie konsultacji w sprawie reformy wspdlnej polityki rybotéwstwa, SEC(2010)428 wersja ostateczna z
16.4.2010.
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3.3.

dostegpnych danych naukowych. Na tej podstawie i1 zgodnie z podejsciem
ekosystemowym Komisja zdecyduje, czy ponowne skoncentrowanie tych uméw na
gatunkach jest konieczne, w przypadku gdy poziom wiedzy naukowej jest
wystarczajacy, a catkowity naklad polowowy jest znany'®. Jezeli chodzi o umowy
dotyczace polowow tunczyka, dane naukowe dostarczone przez odpowiednie
regionalne organizacje ds. rybolowstwa beda wykorzystywane w bardziej
rygorystyczny sposob. Panstwa czlonkowskie powinny $cisle przestrzegaé przepiséw
dotyczacych raportowania potowoéw. Komisja zajmie si¢ szybko 1 sprawnie
wszelkimi zarzutami dotyczacymi braku zgodnos$ci z przepisami.

Komisja bedzie takze starala sig, aby porozumienia w sprawie zrOwnowazonego
zarzadzania rybotowstwem zawieraly klauzule przejrzystosci, a UE byla
informowana o catkowitym naktadzie potowowym w danym kraju partnerskim.

DZIALANIA
Komisja podejmie nastgpujace dziatania:

o bedzie systematycznie realizowa¢ audyty naukowe w celu przeprowadzenia
oceny stad przed negocjowaniem nowych protokotéw do uméw dotyczacych
wielu gatunkow;

o zapewni przestrzeganie przez panstwa cztonkowskie przepisow dotyczacych
raportowania polowow majacych zastosowanie do wod krajow partnerskich,
migdzy innymi poprzez pelne wykorzystanie istniejacych instrumentow
prawnych, takich jak rozporzadzenie w sprawie potowow NNN;

. zwigkszy przejrzystos¢ w zakresie globalnych naktadow potowowych na

wodach panstw trzecich dzigki szczegoétowym klauzulom zawartym w w
umowach dwustronnych oraz kontaktom z innymi stronami trzecimi.

Wzmocnienie zarzqdzania dwustronnymi porozumieniami w sprawie potowow

Obecne umowy o partnerstwie w sprawie polowow wymagaja reformy w celu
zapewnienia petlnych ram zarzadzania dla dzialalnosci potowowej statkow UE na
wodach panstw trzecich. Nalezy uprosci¢ wdrazanie uméw, zapewni¢ lepsze
reagowanie na przypadki tamania praw cztowieka i zmniejszy¢ wktad publiczny w
koszty dostgpu.

Nalezy ulatwi¢ wdrazanie 1 przestrzeganie porozumien w sprawie zrdwnowazonego
zarzadzania rybotowstwem. W tym celu nalezy oprze¢ je na ,,wzorach umow” i
wprowadzi¢ do nich standardowe klauzule. Nalezy upros$ci¢ proces administracyjny
w odniesieniu do upowaznien do potowow wydawanych i zarzadzanych na mocy

Obecne umowy o partnerstwie w sprawie potowow mozna podzieli¢ na (a) umowy obejmujace wytacznie tunczyka
i pokrewne gatunki daleko migrujace (umowy dotyczace polowow tunczyka) i (b) umowy, ktore obejmuja takze
inne gatunki (znane takze jako umowy mieszane). Z uwagi na fakt, ze stada tunczyka wchodza w zakres zadan
regionalnych organizacji ds. rybotéwstwa, informacje naukowe dotyczace stad tunczyka sa na ogét lepsze niz
informacje dotyczace innych gatunkow.
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3.4.

umow. W 2012 r. Komisja przedstawi wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia w
17

sprawie upowaznien do potowow .
Do wszystkich przysztych umoéw nalezy wlacza¢ klauzulg dotyczaca praw
cztowieka, co ma juz miejsce w przypadku wprowadzonych niedawno protokotow,
tak aby famanie zasadniczych i podstawowych praw czlowieka i zasad demokracji
powodowato zawieszenie protokolu do umowy. Wspomniang klauzul¢ nalezy w
stosownych przypadkach oprze¢ na przepisach zawartych w umowie z Kotonu'® lub
na innych odpowiednich instrumentach i umowach migdzynarodowych.

Klauzula wytaczno$ci w obecnych umowach o partnerstwie w sprawie potowow
uniemozliwia statkom UE polowy wykraczajace poza ramy prawne umowy, jezeli
taka istnieje, i gwarantuje, ze wszystkie statki UE podlegaja takim samym zasadom.
W celu uniknigcia obchodzenia klauzuli wylaczno$ci poprzez zmiang bandery w
przysztych porozumieniach w sprawie potowow nalezy wprowadzi¢ zasadg, ze statek
UE, ktéry zmienia bander¢ w celu uniknigcia zobowiazan lub uzyskania
dodatkowych uprawnien do potowow, nie otrzyma juz zezwolenia na prowadzenie
polowow w w.s.e. kraju partnerskiego.

Przemyst rybny UE powinien odpowiada¢ za nalezyta czg$¢ kosztow dostgpu do
nadwyzki zasobow panstw trzecich. Nalezy odpowiednio zmniejszy¢ wkiad z
budzetu UE.

DZIALANIA

Komisja podejmie nastgpujace dziatania:

o do 2012 r. przedstawi wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia w sprawie
upowaznien do polowow w celu uproszczenia zarzadzania upowaznieniami
do potowdw;

. bedzie dazyta do uczynienia z przestrzegania praw czlowieka niezbgednego

warunku zawierania porozumien w sprawie zrdéwnowazonego zarzadzania
ryboléwstwem i utrzymywania wspotpracy w zakresie polowow z panstwami
trzecimi;

o bedzie dazyta do wprowadzenia do porozumien dwustronnych przepiséw
zapobiegajacych nieuczciwej zmianie bandery;

. bedzie dazyta do podwyzszenia wktadu wiascicieli statkow w koszty dostepu

do wod panstw trzecich.

Skuteczniejsze wspieranie zrownowazonego rybotowstwa w krajach partnerskich

Wsparcie finansowe UE dla polityki sektorowej panstw trzecich powinno przynosic¢
krajom partnerskim konkretne 1 wymierne korzysci, w tym w dziedzinie

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1006/2008 z dnia 29 wrzesnia 2008 r. dotyczace upowaznien do prowadzenia
dziatalnoéci potowowej przez wspdlnotowe statki rybackie poza wodami terytorialnymi Wspdlnoty oraz wstgpu
statkow panstw trzecich na wody terytorialne Wspolnoty, zmieniajace rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93 i (WE) nr
1627/94 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 3317/94.

Umowa z Kotonu jest najobszerniejsza umowa o partnerstwie pomigdzy krajami rozwijajacymi si¢ i UE. Od 2000
r. stanowi ramy stosunkow UE z 79 krajami Afryki, Karaiboéw i Pacyfiku (AKP).
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zrbwnowazonego zarzadzania potowami lokalnymi. Powinno zmierza¢ do wsparcia
ich potencjalu administracyjnego i1 naukowego oraz by¢ ukierunkowane w
szczegolnosci na dziatania zwigzane z monitorowaniem, kontrola i nadzorem, w tym
zwalczanie potowow NNN. Priorytetem wsparcia UE dla krajow partnerskich w
ramach porozumieh w sprawie zroéwnowazonego zarzadzania rybotowstwem
powinna by¢ takze poprawa opinii naukowych i budowanie potencjatu.

Jednoczesnie nalezy zadba¢ o wigksza skuteczno$é, lepsze ukierunkowanie i
regularng ocen¢ wsparcia sektorowego. Nalezy wystapi¢ do krajow partnerskich o
gwarancj¢ rezultatu i zaostrzy¢ warunki, tak aby w przypadku braku rezultatu nie
dokonywano zadnych ptatnosci. W celu monitorowania funduszy przeznaczonych na
wsparcie sektorowe zgodnie ze wszystkimi porozumieniami w sprawie potowow
Komisja opracuje ogdlne wytyczne, ktore mozna bedzie nastgpnie dostosowaé do
konkretnych porozumien.

Komisja bedzie rowniez dazyla do zwigkszenia warto$ci dodanej wsparcia
sektorowego na zréwnowazony rozw¢j sektora gospodarki rybnej krajow
partnerskich poprzez lepsze uwzglednianie ogoélnych strategii 1 priorytetow
okreslonych w kazdym z nich.

DZIALANIA
Komisja podejmie nast¢pujace dziatania:

o zaproponuje oddzielenie we wszystkich przypadkach ptatnosci z tytulu
wsparcia sektorowego od platnosci z tytulu praw dostgpu do towisk, a
takze okresli wsparcie sektorowe w $wietle potrzeb 1 zdolnosci
absorpcyjnej krajow partnerskich;

o bedzie dazyla do wprowadzenia ostrzejszych warunkdw w  czgsci
sektorowej, tak aby platnosci wiazaly si¢ z postgpem osiagnigtym przy
wdrazaniu wsparcia sektorowego;

. wesprze starania krajow partnerskich zmierzajace do poprawy gromadzenia
danych i dostarczania doktadnych opinii naukowych.

SPOJNOSC Z POZOSTALYMI OBSZARAMI POLITYKI UNII

Aby zrealizowac¢ cele wymienione w niniejszym komunikacie, gtos UE na réznych
forach $wiatowych musi by¢ silniejszy dzigki zapewnieniu wigkszych synergii
miedzy jej dziataniami w takich jak dziedzinach migdzynarodowe zarzadzanie
rybotowstwem, rozwoj, handel, $rodowisko, badania 1 innowacje, polityka
zagraniczna 1 inne. Cel ten zostanie osiagnigty miedzy innymi poprzez nast¢pujace
dzialania:

— koordynacja obszarow polityki zwiazanych z ryboléwstwem 1 rozwojem
powinna zapewni¢ zwiazek migdzy uznaniem dazen panstw rozwijajacych si¢
do budowania wlasnego sektora gospodarki rybnej a podnoszeniem
Swiadomosci w kwestii ich obowiazkow zwiazanych ze zréwnowazonym
zarzadzaniem rybotowstwem;
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— zapewnienie synergii pomigdzy przysztymi porozumieniami w sprawie
polowow oraz polityka i instrumentami w zakresie rozwoju, w szczegdlnosci
Europejskim Funduszem Rozwoju (EFR) i innymi obszarami polityki, takimi
jak polityka badan i innowacji;

—  w kontekécie swoich dziatan zewngtrznych Unia Europejska bedzie nadal
wspiera¢ strategie 1 programy zwiazane z ryboldwstwem, np. ochrong na
morzu oraz walke z piractwem, w ramach ogoélnych strategii unijnych na rzecz
partnerstwa 1 wspotpracy;

—  UE, jako wazny importer produktow rybotowstwa, juz teraz nie dopuszcza do
wchodzenia na jej rynek produktow pochodzacych z potowéw NNN. Polityka
handlowa UE moze réwniez przyczyni¢ si¢ do zapewnienia zrbwnowazonego
zarzadzania rybotéwstwem na $wiecie poprzez propagowanie przestrzegania
stosownych konwencji i uméw migdzynarodowych odnoszacych si¢ do
zarzadzania rybotéwstwem w ramach umow o handlu preferencyjnym;

—  ciagle wlaczanie rozwiazan opracowanych przez migdzynarodowe organy i
konwencje ds. srodowiska do decyzji regionalnych organizacji ds. rybotéwstwa
w sprawie ochrony i zarzadzania zapewni spdjnos$¢ celow srodowiskowych z
celami w zakresie rybotéwstwa.

DZIALANIA

Komisja podejmie nastepujace dziatania:

o opracuje 1 wdrozy regionalne strategie w zakresie zréwnowazonego
rybotowstwa dla oceanow i moérz, np. na Oceanie Spokojnym i Indyjskim, a

takze w Morzu Srodziemnym,;

o do konca 2011 r. przyjmie wniosek w sprawie ram prawnych, w tym srodki
zwiazane z handlem, majace zapewni¢ zrownowazenie zasobow ryb.
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ZALACZNIK 1

Regionalne organizacje ds. rybolowstwa

RFMOs for Highly Migratory Fish Stocks (Tuna and Tuna-like)

P . issi i Source G | Data: DG MARE B2, ESTAT GISCO
== CCSBT - Commission for the Conservation of Southern Bluefin Tuna o m"fm mﬁ"“m 1S and Data Analysis Team - 2810612011
[ IATTC - Inter-American Tropical Tuna Commission
3 T . . Projection System: Eckert Il - Scale approx. 1:88,000,000
ICCAT - International Commission for the Conservation of Atlantic Tuna ‘The boundaries shown on this map are for illustrative purposes only.
IOTC - Indian Ocean Tuna Commission D
B WCPFC - Commission for the Conservation and Management of Highly Migratory Fish Stocks in the Western and Central Pacific Ocean Map reference: REMO Tuna A% 110628

RFMOs (non-Tuna)

SPRFMO
SPRFMO
/
— <

CCAMLR - Commission for the Conservation of ic Marine Living
[ CCBSP - Convention on the Conservation and Management of the Pollock Resources in the Central Bering Sea
| GFCM - General Fi ies C ission for the

NAFO - Northwest Atlantic Fisheries Organization
7./ NASCO - North Atlantic Salmon Conservation Organization B Y e
[ NEAFC - North-East Atlantic Fisheries Commission Prolaction @ystem: Ecker il - Scals sppra, 1:86,000,000
[ SEAFO - South-East Atlantic Fisheries Organisation The boundaries shown on this map are for illustrative purposes only.

SIOFA - South Indian Ocean Fisheries Agreement

SPRFMO - South Pacific £3 . . o S s Map reference: RFMO Tuna A3 20110628
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ZALACZNIK 11

Dwustronne porozumienia w sprawie polowow

RODZAJ KRAJ ZAKONCZENIE ROCZNY WKLAD
POROZUMIENIA PARTNERSKI OBOWIAZYWANIA FINANSOWY UE
PROTOKOLU
Umowy dotyczqce wielu | Grenlandia 31 grudnia 2012 r. 14 307 244 EUR
gatunkow (,,mieszane”)
Gwinea Bissau 15 czerwca 2011 r. 7 500 000 EUR
Mauretania 31 lipca 2012 r. Od 86 000 000 EUR (1.
rok) do
70 000 000 EUR (4.
rok)
Maroko 27 lutego 2012 r. 36 100 000 EUR
Umowy dotyczqce | Republika 31 sierpnia 2011 r. 385 000 EUR
polowow  tunczyka — | Zielonego
Afryka Zachodnia Przyladka
Gabon 2 grudnia 2011 r. 860 000 EUR
Wybrzeze Kosci | 30 czerwea 2013 1. 595 000 EUR
Sloniowej
Wyspy Swietego | koniec 2013 r. 682 500 EUR
Tomasza i
Ksiazeca
Umowy dotyczqce | Komory 31 grudnia 2013 r. 615250 EUR
polowow  tunciyka —
Ocean Indyjski Madagaskar 31 grudnia 2012 r. 1 197 000 EUR
Mozambik 31 grudnia 2011 r. 900 000 EUR
Seszele 17 stycznia 2014 r. 5600 000 EUR
Umowy dotyczqce | Kiribati 15 wrze$nia 2012 r. 478 400 EUR
polowow  tunciyka —
Pacyfik Mikronezja 25 lutego 2010 r. (trwa | 559 000 EUR
ratyfikacja ~ nowego  5-
letniego protokotu)
Wyspy Salomona | 8 pazdziernika 2012 r. 400 000 EUR
Umowy nieaktywne
Gambia Brak obowiazujacego
protokotu
Gwinea Brak obowiazujacego
protokotu
Gwinea Brak obowiazujacego
Rownikowa protokohu
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Mauritius Brak obowiazujacego
protokotu

Senegal Brak obowiazujacego
protokotu
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