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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Sprawozdanie dotyczace wdrozenia dyrektywy 2004/22/WE w sprawie przyrzadow
pomiarowych na podstawie jej art. 25

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

A. Wprowadzenie

1. Cel niniejszego dokumentu

Celem niniejszego dokumentu jest przedstawienie sprawozdania na temat procesu wdrozenia
dyrektywy w sprawie przyrzaddow pomiarowych, migdzy innymi na podstawie sprawozdan
dostarczonych przez panstwa czitonkowskie. Ponadto przy sporzadzaniu niniejszego
dokumentu wykorzystano dwa badania matych i $rednich przedsigbiorstw oraz konsultacje
spoteczna. Do oceny dyrektywy oraz, odpowiednio, oceny skutkow propozycji w zakresie
mozliwych zmian, swoj wkiad wniosto dwoch doradcow zewngtrznych

2. Dyrektywa w sprawie przyrzadow pomiarowych

Dyrektywa w sprawie przyrzadow pomiarowych (dyrektywa 2004/22/WE') funkcjonuje od
czterech i pot roku, tj. od dnia 30 pazdziernika 2006 r.”.

Dyrektywa ma zastosowanie do nastgpujacych przyrzadow zdefiniowanych w dodanych do
niej zatacznikach:

e wodomierzy;

e gazomierzy i przelicznikow do gazomierzy;
e licznikow energii elektrycznej czynnej;

e cieplomierzy;

e systemow pomiarowych do ciagltych i dynamicznych pomiaréw wielkosci cieczy innych
niz woda;

e wag automatycznych;

e taksometrow;

e miar materialnych;

e przyrzadéw do pomiaru wymiaréw;

e analizatoréw spalin samochodowych.

! Dz. U. L 135230.4.2004, s. 1:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004L.0022:20091201:pl:PDF.

W dyrektywie przewiduje si¢ rowniez dziesigcioletni okres przejsciowy (do dnia 29 pazdziernika 2016
r.), w ktorym zezwala si¢ na kontynuowanie wprowadzania do obrotu przyrzadéow zgodnych z
obowiazujacymi wczesniej zasadami (art. 23 dyrektywy 2004/22/WE).
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Glownym celem strategicznym przedmiotowe]j dyrektywy jest ulatwienie funkcjonowania i
wzmocnienie wewngtrznego rynku przyrzadow wymaganych do przeprowadzania pomiaréw
ze wzgledu na interes publiczny, zdrowie publiczne, bezpieczenstwo publiczne, porzadek
publiczny, ochrong $rodowiska, ochron¢ konsumentdéw, naktadanie podatkéw 1 cet oraz
sprawiedliwy handel, w przypadkach, w ktorych panstwa czlonkowskie uznaja formalny
pomiar, zgodny z przepisami prawa, za uzasadniony.

Dyrektywa w sprawie przyrzadow pomiarowych zapewnia wysoki poziom zaufania dzigki
wymaganiom zasadniczym majacym zastosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Ich spetnienie wykazuje si¢ za pomoca oznakowania CE i M. W dokumencie okreslono
kryteria dotyczace dzialania przyrzaddéw, przyznajac jednocze$nie producentom margines
elastycznosci technologicznej w zakresie spetnienia tych kryteriow. Przedmiotowa dyrektywa
obejmuje szeroki zakres procedur oceny zgodnos$ci, odpowiadajacych potrzebom zaréwno
matych, jak i duzych producentow.

W prawodawstwie nie okresla si¢, do jakich dziatan musza by¢ uzywane przyrzady
pomiarowe. Powyzsza kwestia wchodzi w zakres kompetencji rzadéw krajowych. Na
przyktad w panstwach cztonkowskich stosuje si¢ rézne praktyki w kwestii konieczno$ci
stosowania przyrzadéw pomiarowych do pomiaru zuzycia wody czy zbiorczych systemow
ogrzewania. Podobnie zaktady produkcyjne moga stosowac rozne typy licznikow do celow
produkcji wewngtrznej, ktore nie musza by¢ okreslone w przepisach.

Jezeli jednak panstwo czlonkowskie ustanawia wymodg formalnego pomiaru regulowanego
przepisami prawnymi, co dotyczy przewazajacej czgsci transakcji konsumenckich, moga by¢
stosowane wylacznie przyrzady speilniajace wymogi przedmiotowej dyrektywy. W
dyrektywie wprowadza si¢ kategorie uwzgledniajace duze rozbiezno$ci temperatur w
Europie, przy ktorych przyrzady pomiarowe umieszczone na zewnatrz pomieszczen musza
by¢ precyzyjne — od 40 stopni ponizej zera w przypadku skandynawskiej zimy do 70 stopni
powyzej zera w przypadku lata w regionie Morza Srodziemnego.

Zakres dyrektywy dopuszcza powolywanie si¢ na normy migdzynarodowe, ktére mozna
stosowac tacznie z normami europejskimi CEN/CENELEC/ETSI, aby wykaza¢ zgodnos¢
przyrzadu z wymogami prawnymi. Na przyklad poslugiwanie si¢ normami
miedzynarodowymi Migdzynarodowej Organizacji Metrologii Prawnej (OIML), ktorej
cztonkami jest 60 krajow, zwigksza konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu i utatwia jego
udzial w rynku $wiatowym’.

Jednostka odpowiedzialna za dyrektywe w sprawie przyrzadow pomiarowych jest DG ds.
Przedsigbiorstw i1 Przemystu, Dziat GS.

3. Powody przeprowadzenia przegladu

W art. 25 dyrektywy w sprawie przyrzadéw pomiarowych® wzywa si¢ Komisje do ztozenia
sprawozdania dotyczacego wdrozenia tej dyrektywy:

Aby uzyska¢ dodatkowe informacje, zob.:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/legal-metrology-and-prepack/measuring-
instruments/index_en.htm

4 Dz.U. L 135/1 z 30.4.2004.
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,Parlament Europejski i Rada zwracaja si¢ do Komisji o ztozenie sprawozdania, przed dniem
30 kwietnia 2011 r., dotyczacego wdrozenia niniejszej dyrektywy, migdzy innymi na
podstawie sprawozdan dostarczonych przez panstwa czlonkowskie oraz, jezeli zajdzie taka
potrzeba, do przedlozenia propozycji zmian. Parlament Europejski i Rada zwracaja si¢ do
Komisji o dokonanie oceny, czy procedury oceny zgodnosci dla wyrobdéw przemystowych sa
wlasciwie stosowane oraz, jezeli zajdzie taka potrzeba, do wprowadzenia poprawek w celu
zapewnienia spojnej certyfikacji”.

Ponadto dyrektywa 2011/17/UE uchyla si¢ 8 dyrektyw opartych na starym podejsciu w
obszarze metrologii prawnej: jedna dyrektywe w 2011 r. (w sprawie zbiornikow statkoéw) oraz
pozostalych siedem dyrektyw odpowiednio w 2015 r. (w sprawie wodomierzy, odwaznikéw
(dwie), alkoholomierzy (dwie), manometrow do opon, pomiaru gestosci zboza w stanie
zsypnym). W nastgpstwie uchylenia dyrektywa przewiduje dziesigcioletni okres przejsciowy,
w ktorym zezwala si¢ na wprowadzanie do obrotu przyrzadow ze zharmonizowanymi
oznakowaniami opartymi na istniejacych certyfikatach, tj. odpowiednio do 2021 r. i 2026 r.”.

We wspolnym oswiadczeniu wydanym przez trzy instytucje wzywa si¢ Komisje do ztozenia
»przed dniem 30 kwietnia 2011 r. sprawozdania [...] zgodnie z zasadami lepszego
stanowienia prawa (w tym w stosownych przypadkach z uwzglednieniem oceny skutkow
regulacji 1 z uwzglednieniem otwartych konsultacji)” oraz do ustalenia, ,,czy 1 jesli tak, to w

jakim stopniu, nalezy rozszerzy¢ zakres dyrektywy 2004/22/WE tak, by uwzgledni¢
przyrzady pomiarowe obecnie regulowane” uchylonymi dyrektywami®.

B. Ocena

W niniejszym sprawozdaniu Komisja ocenia zakres wdrozenia przedmiotowej dyrektywy, z
nalezytym uwzglednieniem faktu, Ze jest ona stosowana zaledwie od czterech i pot roku, tj. od
dnia 30 pazdziernika 2006 r.

Gltowne cele przeprowadzonej oceny obejmuja:

e sporzadzenie rozsadnych szacunkow rynkowych dla poszczegdlnych sektoréw objetych
zakresem stosowania dyrektywy w sprawie przyrzadow pomiarowych;

o przeglad skuteczno$ci przedmiotowej dyrektywy;

e sformulowanie wnioskow dotyczacych dalszych dziatan.

Ocena zostata przeprowadzona przy uzyciu trzech réznych narzedzi oceny:

e zwrocono si¢ do matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) za posrednictwem  sieci
Enterprise Europe Network, aby osiagna¢ bardziej przyjazne dla MSP otoczenie

regulacyjne, kontynuujac ramowy program na rzecz konkurencyjnosci i innowacji;

e oceng dyrektywy przeprowadzili zewngtrzni eksperci;

; Dz. U.L 71/1z18.3.2011:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :2011:071:0001:0003:PL:PDF

Oswiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji w dokumencie Rady nr 6291/11 ADD1 z dnia

14 lutego 2011 r.
http://www.cc.cec’/home/dgserv/sg/sgvista/i/sgv2/repo/repo.cfm?institution=CONS&doc_to_br

owse=CSST/2011/06291&sw_inconnu=1.

PL



PL

¢ ustalenia byly przedmiotem konsultacji spoleczne;.

1. Znaczenie gospodarcze sektoréw przyrzadow pomiarowych objetych zakresem
stosowania przedmiotowej dyrektywy

W swoim sprawozdaniu oceniajacym eksperci zewnetrzni oszacowali’, ze dyrektywa w
sprawie przyrzadow pomiarowych ma zastosowanie do okoto 345 jednostek przyrzadéw
pomiarowych, ktorych roczna sprzedaz na rynku europejskim osiaga taczna warto$¢ okoto
3,25 mld EUR. W 10 sektorach objetych zakresem stosowania dyrektywy w sprawie
przyrzadow pomiarowych, prowadzi dziatalno$¢ okoto 900 producentdéw, nie liczac duzej
liczby MSP dziatajacych jako dystrybutory, importerzy lub dostawcy ustug naprawczych.
Calkowita liczba pracownikow zatrudnionych w sektorze zostata oszacowana na 190 000.

Okoto 20-25% przyrzadéw pomiarowych w UE-27 pochodzi z przywozu, natomiast 25-30%
przyrzadow produkowanych w UE-27 jest wywozone do panstw trzecich. Istnieja jednak
istotne réznice miedzy poszczegdlnymi kategoriami przyrzadow pomiarowych. Udziat w
obrocie handlowym w obu kierunkach jest szczegdlnie wysoki (ponad 50 % tacznego obrotu)
w przypadku kategorii miar materialnych (MI-008) i mniej zaawansowanych technologicznie
przyrzadow do pomiaru wymiaréw (MI-009), ale réwniez w przypadku licznikéw
elektrycznych (65 %). Jednocze$nie udziat produkcji przeznaczonej na wywoéz jest
szczegllnie duzy w przypadku przyrzadow charakteryzujacych si¢ bardziej nowoczesnymi
rozwiazaniami technologicznymi, takich jak wagi automatyczne (do 42 % w podkategorii
automatycznych wag porcjujacych), oraz w kategorii gazomierzy (44 %), w produkcji ktorych
przedsigbiorstwa z UE sa §wiatowymi liderami.

Centre for Strategic & Evaluation Services (CSES), okresowa ocena dyrektywy w sprawie przyrzadoéw
pomiarowych (Interim evaluation of the Measuring Instruments Directive), lipiec 2010 r.
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Tabela 1 — Laczna wielkos$¢ rynku objetego zakresem stosowania dyrektywy w sprawie

przyrzadow pomiarowych

Wielkos§¢ rynku — Wielkos$¢ rynku — Udzial w Pracownicy
liczba produktéw warto§¢ calkowitej zatrudnieni w
sprzedawanych produktow wartosci sektorze
rocznie (w tys.) sprzedawanych rynkowej (w tys.)
rocznie przyrzadow
(w min EUR) pomiarowych
MI-001: wodomierze 18 000 450 13,8% 25
MI-002: =~ gazomierze =i 6 900 410 12,6% 30
przeliczniki do gazomierzy
MI-003: l.1czn1k1 _ energii 14 000 610 18,8% 32
elektrycznej czynnej
MI-004: cieplomierze 800 290 8.9% 18
MI-005: systemy
pomiarowe do cieczy innych 31,2 240 7,4% 14-16
niz woda
MI-006: wagi automatyczne 21 550 16,9% 25
MI-007: taksometry 50 25-40 1% 1
MI-008: miary materialne® 300 000 440-490 14,3% 34
MI-009:  przyrzady  do 300-400 70-80 2,3% 7
pomiaru wymiaréw
MI-010: analizatory spalin 2535 130 4,0% 17,5
samochodowych
Ogolem 345 000 3250 100% 190
2. Opinie malych przedsiebiorstw i mikroprzedsigbiorstw

Pod koniec 2009 r. stuzby Komisji przeprowadzity badanie przy wykorzystaniu narzg¢dzia
konsultacyjnego sieci Enterprise Europe Network skierowanego do matych i $rednich
przedsigbiorstw. Otrzymano ogoétem 286 odpowiedzi prawie ze wszystkich panstw
cztonkowskich, z czego potowe udzielili producenci, a potowe uzytkownicy, gtéwnie mate
przedsigbiorstwa i mikroprzedsigbiorstwa osiagajace obrét ponizej 10 mln EUR’. MSP
prowadzily dziatalno§¢ handlowa zwiazana ze wszystkimi rodzajami przyrzadoéw
pomiarowych, w wigkszo$ci przypadkow stosujac oznakowanie CE i M wykazujace zgodnosé
przyrzadu z dyrektywa w sprawie przyrzadéw pomiarowych, przy czym 40 % sposrod tych
przedsigbiorstw prowadzito dziatalno§¢ handlowa na rynku wewngtrznym, 25 % tylko na
rynku krajowym, a 40 % dokonywalo wywozu poza UE.

Wyniki badania pokazuja, ze wiekszos¢é MSP nie boryka si¢ ze szczegdlnymi problemami,
ktore r6znityby si¢ od probleméw wymienionych przez duze przedsigbiorstwa i
wspomnianych w ocenie'’. Tylko mata liczba MSP wymieniala tu bariery handlowe
(rzeczywiste lub tak postrzegane) wynikajace z zasad ochrony ustanawianych przez wtadze
krajowe oraz zbyt wysokie koszty oceny zgodno$ci. Nie wyszczegdlniono takze zadnych
okreslonych kategorii przyrzadow pomiarowych powiazanych ze szczegdlnymi kwestiami lub
problemami.

Dane dotycza wszystkich dostgpnych na rynku materialnych miar dlugosci, a nie tylko miar
certyfikowanych zgodnie z dyrektywa w sprawie przyrzadéw pomiarowych.

Oproécz Niderlandow i Zjednoczonego Krolestwa.

Interim evaluation of the Measuring Instruments Directive, CSES, lipiec 2010 r., s. 35-40.
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Jezeli chodzi o uzytkownikow, z badan wynika, ze poziom ochrony konsumentow jest
odpowiedni. Jedna z kwestii podniesionych w badaniu MSP dotyczy nieuczciwej konkurencji
ze strony producentéw produktow bez oznakowania CE i M. Chociaz kwestii tej nie nalezy
uznawaé za specyficzny problem dotyczacy MSP, wydaje sie, ze odgrywa ona wigksza role w
poréwnaniu z informacjami uzyskanymi w trakcie wywiadow przeprowadzonych ze
stowarzyszeniami zawodowymi 1 glownie duzymi przedsigbiorstwami. Moze to
odzwierciedla¢ sytuacje w okresie przejsciowym, kiedy do obrotu nadal wprowadza si¢ wiele
przyrzadow nizszej jakoS$ci z tanszymi homologacjami krajowymi. Sytuacja ta automatycznie
ulegnie zmianie po zakonczeniu okresu przejsciowego w 2016 r.

Jezeli chodzi o kwesti¢ zlagodzenia procedur oceny zgodno$ci tanich przyrzadow, nalezy
zwrocié uwage, ze przyrzady takie sa zwykle produkowane masowo, w zwiazku z czym
ocena zgodnosci jest tym bardziej istotna. Szeroki zakres procedur oceny zgodnoSci
dostepnych dla kazdego rodzaju przyrzadow powinien pomdéc w wyeliminowaniu waskich
gardet.

Co wigcej, w dyrektywie zezwala si¢ na okreslanie podzespotow, ale nie moga tego robic¢
producenci. W przeciwnym razie do obrotu moglyby by¢ wprowadzane wszystkie rodzaje
niekompletnych przyrzadow i ewentualnie oznakowanych, co utrudnitoby nadzér rynku.

3. Gloéwne ustalenia oceny

Ponizej przedstawiono gltowne ustalenia wynikajace z oceny dyrektywy w sprawie
przyrzadow pomiarowych.

Innowacyjno$¢ nie zostata zahamowana, a w niektérych przypadkach uznaje sig, ze
dyrektywa w sprawie przyrzadow pomiarowych ma pozytywny wplyw na jej wzrost.

W 90 % mozliwych przypadkéow opcjonalno§¢ przyczynita si¢ do niemalze pelnego
stosowania postanowien dyrektywy w panstwach cztonkowskich wymagajacych przyrzadow
zgodnych z przedmiotowa dyrektywa. W zwiazku z tym ochrona konsumentéw jest
zasadniczo réwna w catej UE, a ryzyko nieuczciwej konkurencji, wynikajacej z réznic
migdzy panstwami cztonkowskimi, jest minimalne.

Dyrektywa w sprawie przyrzadow pomiarowych przyczynita si¢ do lepszego funkcjonowania
rynku wewngtrznego dzigki stosowaniu jednego certyfikatu oceny zgodnosci, ktory, pomimo,
ze jest drozszy o 10-15 % od wczesniej wydawanych certyfikatow krajowych, przyniost
korzys$ci producentom prowadzacym dzialalno§¢ na wigkszej liczbie rynkdw. Stwierdzono
potrzebg ujednolicenia formatu takich certyfikatow.

Caly czas prowadzone byly szczegolowe konsultacje z zainteresowanymi stronami w ramach
grupy roboczej ds. instrumentdw pomiarowych. Zainteresowane strony zostalty w peini
zaangazowane w przygotowanie wnioskOw w ramach procedury komitetowej. Procedura
komitetu regulacyjnego zostala zastosowana jeden raz, natomiast procedura doradcza okoto
10 razy w odniesieniu do publikacji dotyczacych migdzynarodowych norm OIML'', dajacych
domniemanie zgodnosci z zasadniczymi wymogami przedmiotowej dyrektywy.

Prawidtowe wdrazanie dyrektywy zostalo dodatkowo usprawnione dzigki ,,08wiadczeniu
Komisji w sprawie wspolpracy skierowanym do WELMEC”'? (,,Commission Statement to
WELMEC on Cooperation”) z 2004 r., w wyniku ktérego opracowano 40 wytycznych o

11
12

OIML — Migdzynarodowa Organizacja Metrologii Prawne;.
WELMEC jest organizacja organdéw krajowych odpowiedzialnych za metrologi¢ prawna.
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charakterze pojgciowym, do ktérych odniesienia zostaty zamieszczone na stronie Komisji po
zawarciu  ostatecznego porozumienia ze wszystkimi zainteresowanymi stronami,
wchodzacymi w sktad grupy roboczej ds. przyrzadéw pomiarowych.

Z wyjatkiem taksometréw, wszystkie inne przyrzady sa w pelnym zakresie objgte normami
badz, na ktore sktadaja si¢ europejskie normy zharmonizowane lub dokumenty normatywne
odnoszace si¢ do norm migdzynarodowych, w sprawie ktorych Komitet ds. Przyrzadow
Pomiarowych wydat pozytywna opinig.

Nowe ramy prawne zapewniaja procedury oceny zgodnosci w bardzo duzym stopniu zblizone
do procedur okreslonych w dyrektywie w sprawie przyrzadow pomiarowych. Wkrotce
zostanie przedstawiony wniosek w sprawie przeksztalcenia przedmiotowej dyrektywy w celu
jej dostosowania do nowych ram prawnych.

Jako$¢ nadzoru rynku stanowi dla branzy wazna kwestig, przy czym wigkszo$¢ organow
krajowych uznaje, ze ich starania podejmowane dotad w tym obszarze mialy ograniczony
zakres.

Wydaje sig, ze istnieja niespdjnosci wsrdd jednostek notyfikowanych pod wzgledem
interpretacji wymogow dyrektywy w sprawie przyrzadow pomiarowych i innych wytycznych,
a takze r6zny poziom mozliwosci, rowniez z uwagi na dos¢ restrykcyjny sposob interpretacji
wytycznych  WELMEC przez jednostki notyfikowane, ograniczajacy stosowanie
alternatywnych rozwiazan w celu zapewnienia zgodno$ci z wymaganiami zasadniczymi.

Nie ma dowodow na to, ze wdrozenie przedmiotowej dyrektywy jest ogolnie niekorzystne dla
MSP, chociaz w niektorych okreslonych sektorach (wag i odmierzaczy paliwa) brak zasad
dotyczacych rozroznienia poszczegolnych czgséci (podzespotow) moze by¢ niekorzystny dla
niektérych MSP.

4. Wrynik konsultacji spolecznej

W ramach konsultacji spotecznej dotyczacej sprawozdania oceniajacego otrzymano 85 uwag
od przedsigbiorstw, federacji branzowych i panstw cztonkowskich. Europejska organizacja
konsumencka odmoéwita udzialu w konsultacji, argumentujac, ze dyrektywa w sprawie
przyrzadow pomiarowych nie nalezy do jej priorytetow.

Stosunkowo mata liczba odpowiedzi otrzymanych w ramach konsultacji spolecznej
dotyczacej oceny wskazuje, ze w ocenie zawartej w sprawozdaniu oceniajacym nie pominigto
waznych kwestii oraz ze nie ma w nim kwestii spornych. Zadne z pafstw cztonkowskich nie
poruszylo kwestii niedociagnie¢ w obszarze nadzoru rynku. Aby uzyska¢ dodatkowe
informacje, zob. sprawozdanie z konsultacji spoteczne;j'.

Jezeli chodzi o propozycje dotyczace nowych wnioskdéw, otrzymano szereg uzytecznych
materialéw, ale w zadnym przypadku dowody nie byly wystarczajace, aby mogly stanowié
podstawe dla oceny skutkow. W przypadku ztozonych i szczegétowych zmian technicznych,
stuzby Komisji musza w bardzo duzym stopniu polega¢ na wspoélpracy z ekspertami i

1 RPA, sprawozdanie z konsultacji spotecznej, marzec 2011 r. (dokument pomocniczy nr 6).

PL



PL

zainteresowanymi stronami, aby spelni¢ wymogi dotyczace inteligentnych regulacji. Aby
uzyska¢ dodatkowe informacje, zob. sprawozdanie zewnetrznego doradey'*.

Oceng dyrektywy w sprawie przyrzadéw pomiarowych mozna uzna¢ za kompletna, jezeli
chodzi o oceng i ogodlnie uzasadniona w odniesieniu do jej analizy. Nie ma wobec tego
powodu, aby rozwaza¢ zmiany regulacyjne, a w swoim dokumencie roboczym stuzby
Komisji zaznaczyly, ze uwzgledniaja ryzyko zwiazane ze zmiang przedmiotowej dyrektywy
na tak wczesnym etapie jej stosowania (cztery i1 pdét roku). Mozliwosci zwiazane z
normalizacja 1 wytycznymi nie zostaty dotad w pelni wykorzystane. Zmiana przedmiotowej
dyrektywy bez dostosowan technicznych, dopuszczona w art. 16, mogtaby spowodowac
nadregulacje 1 niepewnos$¢ na rynku.

C Uchylenie dyrektyw opartych na starym podejsciu

1. Wprowadzenie

W odniesieniu do obowiazkéw Komisji okreslonych we wspolnym o$wiadczeniu trzech
instytucji, wydanym w zwiazku z dyrektywa 2011/17/UE w sprawie uchylenia dyrektyw
opartych na starym podejsciu, stuzby Komisji podjety nastgpujace dziatania:

— wystosowaly pismo do panstw cztonkowskich z prosba o przedstawienie uwag (czerwiec
2010 r.), na ktére odpowiedziato 6 panstw cztonkowskich;

— przeprowadzity badanie MSP za posrednictwem sieci Enterprise Europe Network (maj —
czerwiec 2010 r.), w ramach ktorego otrzymano 117 odpowiedzi;

— przeprowadzily konsultacje spoteczna (wrzesien — pazdziernik 2010 r.), w ramach ktorej
otrzymano okoto 20 odpowiedzi od organdéw i 10 od organizacji producentow.

2. Argumenty przedstawione przez organy

Niektore organy przedstawily dwa argumenty przemawiajace za utrzymaniem regulacji:

- zastapienie zharmonizowanych przepiséw przepisami krajowymi spowodowatoby powstanie
barier dla handlu ze wzglgdu na homologacje krajowe oraz zréznicowane regulacje krajowe,
prowadzac tym samym do ograniczenia ochrony konsumentoéw i konkurencji na rynku
wewnegtrznym;

- potrzebna jest harmonizacja dokumentacji technicznych dla potrzeb okresowych kontroli
eksploatacyjnych (wymogi 1 procedury w zakresie tych kontroli wchodza w zakres
kompetencji wtadz krajowych).

Oczywiste jest, ze w §wietle braku harmonizacji przepisOw w odniesieniu do coraz bardziej
przestarzalych przyrzadow, poszczegélne panstwa cztonkowskie opracuja wilasne krajowe
wymagania. Mimo Ze wymagania te nie musza by¢ juz zgodne z powyzszymi dyrektywami,
musza jednak uwzglednia¢ podstawowe zasady Traktatu, w szczegolnosci zasade
swobodnego przeptywu towardéw (art. 34-36 TFUE). Ponadto w rozporzadzeniu (WE) nr
764/2008 w sprawie wzajemnego Uuznawania wymaga si¢ ustanowienia procedury
powiadamiania, w przypadku gdy produkt wprowadzany legalnie do obrotu w jednym

14 RPA, sprawozdanie na temat propozycji zmian i dodania nowych kategorii do dyrektywy w sprawie

przyrzadéw pomiarowych, marzec 2011 r. (dokument pomocniczy nr 7).
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panstwie cztonkowskim nie moze by¢ wprowadzany do obrotu w innym panstwie
cztonkowskim, poniewaz zostal wyprodukowany zgodnie z przepisami technicznymi
odmiennymi od przepisow obowiazujacych w panstwie cztonkowskim przeznaczenia. Takie
powiadomienia bylyby uwzgledniane na podstawie art. 34-36 TFUE oraz istniejacego
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Na przyklad jest mato
prawdopodobne, aby wystarczajacym powodem zakazu wprowadzenia danego produktu do
obrotu byly tylko rézne oznakowania. Ponadto zgodnie z zobowiazaniami zawartymi w
porozumieniu w sprawie barier technicznych w handlu panstwa cztonkowskie musza
uchwalaé przepisy na podstawie norm migdzynarodowych, ktore funkcjonuja juz w postaci
dokumentow OIML i sa praktycznie rownowazne specyfikacjom technicznym zawartym w
kazdej z uchylonych dyrektyw. Ten wymodg jest wzmocniony obowiazkiem powiadamiania
zgodnie z dyrektywa 98/34/WE, ktéry ma na celu zapewnienie peilnego wzajemnego
uznawania rownowaznych produktéw i procedur oceny zgodnosci.

W zwiazku z powyzszym nowe przepisy krajowe, zastgpujace wspomniane dyrektywy, w
praktyce nie beda z nimi rozbiezne, dlatego tez bgdzie raczej nieuzasadnione stosowanie
réznych oznakowan krajowych i przeprowadzanie oceny zgodno$ci w przypadku produktu
spetniajacego wymogi przepisow prawa w jednym panstwie czlonkowskim. W zwiazku z
tym, wraz z zakonczeniem okresoOw przejsciowych odpowiednio w 2021 r. 1 2026 r., przepisy
krajowe nie beda zrédlem zmian w odniesieniu do produktéw objetych obecnie zakresem
uchylonych dyrektyw. Komisja w zadnym wypadku nie kwestionuje przepisow krajowych
opartych na normach migdzynarodowych, zgodnych z zasadami wzajemnego uznawania,
jezeli panstwo cztonkowskie uznaje takie przepisy za konieczne.

Jezeli chodzi o drugi argument dotyczacy harmonizacji zapewniajacej jednolita dokumentacj¢
techniczna na potrzeby okresowych kontroli eksploatacyjnych (wymogi i procedury w
zakresie tych kontroli wchodza w zakres kompetencji wtadz krajowych), migdzynarodowa
normalizacja moze przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia tego celu. W razie potrzeby jest jeszcze
dostatecznie duzo czasu, aby cel ten mozna bylo zrealizowa¢ przed zakonczeniem okresu
przejsciowego.

Omowienie obu powyzszych argumentdw dotyczacych przyrzadow objetych zakresem
stosowania uchylonych dyrektyw daje nadzieje, ze przepisy krajowe uwzglednia normy
mig¢dzynarodowe odpowiadajace tres§ci wspomnianych dyrektyw oraz ze nie powstana zadne
dodatkowe bariery handlowe.

Z wyjatkiem wag, ktére nie podlegaja zmianom technologicznym, znaczenie bardziej
zaawansowanych technicznie produktéw nieobjetych zakresem stosowania uchylonych
dyrektyw jest wigksze pod wzgledem obrotu rocznego, niz znaczenie produktéw objetych
zakresem tych dyrektyw.

Zgodnie z argumentami przemawiajacymi na korzy$¢ uchylenia, podanymi we wniosku
Komisji'®, przyrzady mechaniczne objete zakresem stosowania powyzszych dyrektyw staja
si¢ przestarzate i nie ma doniesien o znaczacych barierach handlowych w odniesieniu do
bardziej zaawansowanych technicznie przyrzadow, ktore nie zostaly zharmonizowane tymi
dyrektywami. Powyzsza analiza jest aktualna i zostata potwierdzona'®.

15 COM(2008)801
o RPA, sprawozdanie na temat uchylenia dyrektyw opartych na starym podejs$ciu, marzec 2011 r.
(dokument pomocniczy nr 8).
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3. Badanie MSP

W ramach badania MSP przeprowadzonego za posrednictwem sieci Enterprise Europe
Network (maj — czerwiec 2010 r.) otrzymano 117 odpowiedzi, z ktérych wigkszos$¢ udzielili
uzytkownicy (84), a w dalszej kolejnosci producenci (16) i1 dystrybutorzy (17). Mimo
istniejacej harmonizacji, w odniesieniu do niektorych przyrzadéw zgloszono wystgpowanie
pewnych barier handlowych prowadzacych do siggajacego 10 % wzrostu kosztow
zwiazanych z wielokrotnym przeprowadzaniem badan. Moze to wynika¢ z faktu, ze bardziej
zaawansowane przyrzady sa objgte zakresem dodatkowych regulacji krajowych, ktorych
jednoczesne stosowanie dopuszcza si¢ w ramach starego podejscia. Producenci opowiedzieli
si¢ za deklaracja wlasna (obecnie nieprzewidzianag w dyrektywie w sprawie przyrzadow
pomiarowych). W przypadku niektorych przyrzadow (licznikow do  systemow
nawadniajacych, przeptywomierzy $ciekéw, wag i manometréw do opon) uzytkownicy
opowiedzieli si¢ za zwigkszeniem nadzoru rynkowego i okresowych badan eksploatacyjnych.

4. Konsultacja spoleczna

W ramach konsultacji spotecznej (wrzesien — pazdziernik 2010 r.) otrzymano okoto 20
odpowiedzi od organdéw 1 10 od branzy. W niektérych odpowiedziach organdéw ujgto
przedstawione powyzej argumenty, natomiast w innych opowiedziano si¢ za uchyleniem
przepisow lub, w razie konieczno$ci, wprowadzeniem nowych regulacji krajowych. Nie
podano zadnych przyktadow barier handlowych ani nie zgtoszono przypadkéw powiadomien
na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 764/2008 w sprawie wzajemnego uznawania, w ktérym
organy musza przedstawi¢ dowody uzasadniajace wycofanie produktu z obrotu, jezeli
obowiazuje wzajemne uznawanie.

Organizacje branzowe udzielity nastgpujacych odpowiedzi:

— W odniesieniu do wodomierzy przedstawiciele branzy stwierdzili, ze liczniki do systemow
nawadniajacych 1 przeptywomierzy $ciekoéw, przystosowanych do wody zawierajacej
czasteczki stale, nie moga by¢ objete zakresem obecnych przepiséw dyrektywy w sprawie
przyrzadow pomiarowych i nie jest to konieczne ze wzglgdu na brak barier handlowych.

— Producenci nie wspominaja o zadnych barierach handlowych w przypadku
alkoholomierzy. Producenci napojoéw spirytusowych wyrazili taka sama opini¢ jak w 2008
r., stwierdzajac, ze ,,producenci nie napotykaja ograniczen przy podejmowaniu decyzji
operacyjnych”, nie podajac dalszych szczegdtow. Producenci win nie chca harmonizacji
przepisow, powotujac si¢ na wyczerpujacy zakres regulacji DG ds. Rolnictwa i Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 1 migdzynarodowych norm Migdzynarodowej Organizacji ds.
Winorosli 1 Wina. Producenci piwa réwniez nie zgadzaja si¢ na harmonizacje, powotujac
si¢ na istniejaca elastycznos¢.

— Przedstawiciele sektora manometréw do opon (stacji obstugi) sa sktonni zgodzi¢ si¢ na
harmonizacje, uwzgledniajaca majace si¢ wkrotce okaza¢ skutki upowaznienia
normalizacyjnego M/457 z 2009 r."’, na podstawie ktérego opracowywane sa normy
europejskie, majace rowniez zastosowanie do rozporzadzenia (WE) nr 661/2009 w sprawie
bezpieczenstwa samochodow. Nie zgloszono zadnych barier handlowych.

17 Upowaznienie normalizacyjne M457 dla CEN, CENELEC i ETSI w dziedzinie manometréw do opon

przeznaczonych do pojazdow silnikowych oraz systeméw kontroli ci$nienia w oponie (przyrzady
pomiarowe).
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— Nie otrzymano zadnych odpowiedzi od przedstawicieli sektora w odniesieniu do pomiaru
gestosci zboza w stanie zsypnym lub zbiornikow statkow.

Europejska organizacja konsumencka nie przedstawita zadnej odpowiedzi, argumentujac, ze
metrologia nie nalezy do jej priorytetow.

5. Whioski dotyczace uchylonych dyrektyw opartych na starym podejsciu

Obecnie Komisja nie ma zadnego powodu, aby zaproponowac wlaczenia sektorow objgtych
zakresem 8 uchylonych dyrektyw do dyrektywy 2004/22/WE w sprawie przyrzadow
pomiarowych.

(1)  Nie nalezy przewidywaé, ze powstana nowe bariery wynikajace z nowych przepisow
krajowych, poniewaz przepisy te musza by¢ oparte na normach migdzynarodowych, w
zwiazku z czym beda rbwnowazne.

(2)  Nie stwierdzono zadnych barier handlowych ani innych nadrzednych powodow
uzasadniajacych harmonizacjg.

(3) MSP zglosity wystepowanie niewielkich barier handlowych zwiazanych z
powtarzaniem badan, co wydaje si¢ by¢ juz nieuzasadnione na podstawie obowiazkow
okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 764/2008 w sprawie wzajemnego uznawania.

(4)  Organizacje producentdw nie przedstawily zasadniczo zadnego uzasadnienia dla
harmonizacji oraz nie wspomniaty o istnieniu barier handlowych.

(5) Organizacje konsumenckie nie uznaja sektorow zwiazanych z metrologia prawna za
priorytetowe.

(6) W 2010 r. nie nastapily znaczace zmiany w ocenie skutkéw, bedacej podstawa
wniosku Komisji w sprawie uchylenia przedstawionego w 2008 r.

(7)  Dlugi okres przejsciowy umozliwi uznawanie waznych certyfikatow do 2021 r. w
przypadku zbiornikéw statkow oraz do 2025 r. w przypadku innych przyrzadéw.

D. Whnioski dotyczgce strategii i dalsze dzialania

Ogo6lna pozytywna ocena dyrektywy w sprawie przyrzadow pomiarowych wykazata jednak,
Ze istnieja powazne problemy zwiazane z jej spojnym stosowaniem przez jednostki
notyfikowane oraz w obszarze nadzoru rynku. Zmiany do przedmiotowej dyrektywy powinny
by¢ wprowadzane w sposdb przemys$lany i poddawane pelnej ocenie uwzgledniajacej
wszystkie alternatywy. Na obecnym wczesnym etapie stosowania przedmiotowej dyrektywy
stabilne ramy prawne bylyby korzystne dla dalszego skutecznego budowania rynku
wewngtrznego w obszarze metrologii prawne;.

Stuzby Komisji podejma nastgpujace dziatania priorytetowe:

1. wlaczenie nowych ram prawnych do dyrektywy w sprawie przyrzadow pomiarowych, w
odniesieniu do ktorych ma zosta¢ przedstawiony wniosek ustawodawczy w 2011 r.;

2. poprawa komunikacji i wspdlpracy z jednostkami notyfikowanymi i organami, a takze w
zakresie udzielania wskazowek, aby zapewni¢ spdjne stosowanie przedmiotowej dyrektywy;
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3. koordynacja nadzoru rynku, szczegdlnie w ramach wspolnych dziatan, aby dostepne srodki
na prowadzenie takiego nadzoru byty wykorzystywane w bardziej skuteczny sposob;

4. udzielenie pomocy zainteresowanym stronom w ustanowieniu wskazéwek dotyczacych
okresu przejsciowego dla pomp benzynowych, ktoére, mimo ze formalnie nie wchodza w
zakres stosowania przedmiotowej dyrektywy, sa uznawane przez sektor za bardzo wazna
kwestig;

5. przeprowadzenie oceny skutkéw wszelkich propozycji nowych wnioskow wspdlnie z
zainteresowanymi stronami, zgodnie z wymogami dotyczacymi inteligentnych regulacji, w
petni uwzgledniajacej wszystkie alternatywne rozwiazania w zakresie przepisow, oraz, na ile
to mozliwe, dokonanie wszelkich koniecznych zmian zgodnie z przedmiotowa dyrektywa, tj.
w drodze procedury komitetowe;.

Dokumenty referencyjne'®

1. RPA, sprawozdanie z konsultacji spotecznej, marzec 2011 r.;

2. RPA, sprawozdanie na temat propozycji zmian i dodania nowych kategorii do dyrektywy w
sprawie przyrzadow pomiarowych, marzec 2011 r.;

3. RPA, sprawozdanie na temat uchylenia dyrektyw opartych na starym podejsciu, marzec
2011 r.

Wszystkie dokumenty referencyjne sa dostgpne na stronie internetowej pod adresem:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/legal-metrology-and-prepack/public-
consultation/index_en.htm
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