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1. WPROWADZENIE

Wydarzenia w potudniowym regionie Morza Srédziemnego stwarzaja nadzieje na lepsze
zycie dla milionow ludzi mieszkajacych w naszym sasiedztwie, a takze nadziej¢ na wigksze
poszanowanie praw cztowieka, pluralizm, praworzadno$¢ i sprawiedliwos$¢ spoteczna. Jak
czesto bywa w przypadku powstan demokratycznych, w perspektywie krotko- lub
Srednioterminowej moga one pociagac za soba rowniez zamieszanie i niepewnos¢. Niepokoje
polityczne i konflikty militarne doprowadzity do $mierci wielu ludzi i przesiedlenia setek
tysigcy mieszkancow, nie tylko z krajow bezposrednio objgtych zmianami, na przyktad z
Tunezji czy Libii, lecz rowniez z innych krajow.

Te ostatnie wydarzenia o znaczeniu historycznym w panstwach poludniowego regionu Morza
Srédziemnego potwierdzily potrzebe silnej i wspolnej polityki UE w dziedzinie migracji i
azylu. Dokonanie znaczacego postgpu w zakresie prawodawstwa, wspolpracy operacyjnej i w
naszych stosunkach z tymi panstwami jest teraz wazniejsze niz kiedykolwiek. Celem
niniejszego komunikatu jest osadzenie niedawnych i przysztych propozycji politycznych w
ramach, ktére beda uwzglednia¢ wszystkie istotne aspekty i umozliwia UE 1 jej panstwom
cztonkowskim stworzenie bezpiecznych warunkéw do zarzadzania kwestiami azylu, migracji
1 mobilnos$ci obywateli panstw trzecich.

Niektore panstwa cztonkowskie, takie jak Wtochy, Malta, Grecja i Cypr, sa narazone w
bardziej bezposredni sposob na masowy naptyw nielegalnych imigrantoéw, a w ograniczonym
stopniu rowniez 0sOb potrzebujacych ochrony migdzynarodowej. Nie jest to problem o
wymiarze jedynie krajowym, lecz konieczne jest rOwniez odniesienie si¢ do niego na szczeblu
UE. Wymaga on tez prawdziwej solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi.

UE musi zapewni¢ szybka pomoc wszystkim potrzebujacym osobom — tak jak uczynita
zwlaszcza na granicy tunezyjsko-libijskiej — oraz zapewni¢ schronienie osobom
potrzebujacym ochrony migdzynarodowej. O ile UE musi utrzyma¢ i skonsolidowaé swoja
tradycje udzielania azylu i1 ochrony, o tyle powinna rowniez przewidzie¢ odpowiednie
narzgdzia w celu zapobiegania nielegalnemu przekraczaniu granic przez duza liczbg
migrantow z przyczyn ekonomicznych. Skuteczne zarzadzanie granicami UE jest warunkiem
wiarygodnej realizacji tych celow wewnatrz Unii i poza nia.

Stale zmieniajaca si¢ sytuacja w naszym potudniowym sasiedztwie wymaga szybkich reakcji.
Opierajac si¢ na konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 11 marca i z dnia 25 marca, rezolucji
Parlamentu Europejskiego z dnia 5 kwietnia' oraz wspélnym komunikacie Komisji i
Wysokiej Przedstawiciel z dnia 8 marca, Komisja w dniu 24 maja br. przedstawi pakiet
wnioskow w celu zapewnienia spdjnego podejscia UE do kwestii migracji, mobilnosci 1
bezpieczenstwa w stosunkach z panstwami potudniowego regionu Morza Srédziemnego.

Jednak konieczno$¢ uregulowania tej wymagajacej 1 stale zmieniajacej si¢ sytuacji nie
powinna prowadzi¢ do przyjgcia krotkoterminowego podejscia ograniczonego do kontroli
granic, bez uwzglednienia kwestii dtugoterminowych. Niezbedny jest dialog 1 wspodtpraca z
panstwami pochodzenia i tranzytu odno$nych migrantow. Taka wspoOtpraca musi opieraé si¢
na bezpieczenstwie i1 dobrych rzadach, aby mozliwe byto opracowanie wzajemnie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie ruchdw migracyjnych
wynikajacych z braku stabilnosci: zakres i rola polityki zagranicznej UE (2010/2269(INI).
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korzystnych strategii politycznych w dziedzinie nielegalnej migracji. Oznacza to rowniez
konieczno$¢ rozszerzonej wspotpracy gospodarczej w celu stworzenia warunkdéw do wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia w panstwach pochodzenia, usunigcia przyczyn nielegalnej
migracji. Wspotpraca ta powinna by¢ rdwniez oparta na zasadzie warunkowo$ci majacej
zastosowanie do kwestii migracji, aby zachgci¢ naszych partneréw do skutecznego
zaangazowania si¢ w zapobieganie nielegalnym przeptywom migracyjnym, w skuteczne
zarzadzanie swoimi granicami i we wspotpracg w zakresie powrotow i readmisji nielegalnych
migrantow.

Kompleksowa polityka migracyjna dotyczaca obywateli panstw spoza UE oparta na
wspoOlnych procedurach przyjmowania, ktora bedzie sprawiedliwie traktowaé obywateli
panstw trzecich, dodatkowo przyczyni si¢ do wzrostu dobrobytu w UE w przysztosci. Jak
podkreslono w strategii ,,Europa 20207, jednym z najpilniejszych wyzwan gospodarczych, z
ktérymi musi zmierzy¢ si¢ Europa, jest konieczno$¢ zaradzenia spadkowi liczby ludnosci w
wieku produkcyjnym oraz prognozowanemu znaczacemu niedoborowi wykwalifikowanych
pracownikow w niektorych sektorach. Aby Europa pozostala konkurencyjna i mogta
utrzyma¢ swoj model spoteczny w sposdb trwaly, musi przyja¢ srodki poprawiajace
wskazniki zatrudnienia mieszkancow UE, lecz rownocze$nie musi podja¢ konkretne dziatania
na rzecz zaspokojenia prognozowanego zapotrzebowania na sit¢ robocza poprzez
ukierunkowang imigracj¢ obywateli panstw trzecich.

UE powinna rowniez zapewni¢ istnienie bezpiecznych i efektywnych procedur azylowych dla
0sob potrzebujacych ochrony. Sze$cdziesiat lat po podpisaniu konwencji genewskiej
dotyczacej statusu uchodzcow nadszedt czas, aby UE ponownie potwierdzita swoje
zobowiazanie do udzielania ochrony wszystkim przesladowanym obywatelom panstw
trzecich lub bezpanstwowcom przybywajacym na jej terytorium. Tworzenie wspdlnego
europejskiego systemu azylowego, zapewniajacego wysoki poziom ochrony i ograniczajacego
rozbieznosci migdzy systemami azylowymi panstw cztonkowskich, musi zosta¢ ukonczone
do 2012 r., jak uzgodnita Rada Europejska.

Kwestie dotyczace migracji maja coraz wigksze znaczenie polityczne w UE. Rada Europejska
z pazdziernika 2008 r. przyjeta Europejski pakt o imigracji 1 azylu, stwarzajac impuls do
opracowania wspolnej polityki UE obejmujacej pig¢ zobowiazan: zorganizowania legalnej
migracji, zwalczania nielegalnej migracji, wzmocnienia granic zewngtrznych, stworzenia
systemu azylowego UE 1 stworzenia globalnego partnerstwa na rzecz migracji i rozwoju. Jego
glowne zatozenia pozostaja aktualne i powinny nadal wyznacza¢ kierunek naszych dziatan: o
ile Zle zarzadzana imigracja moze naruszy¢ spojno$¢ spoleczna 1 zaufanie obywateli do
obszaru swobodnego przeptywu oséb pozbawionego granic wewngtrznych, o tyle dobrze
zarzadzana migracja moze by¢ jednym z pozytywnych walorow UE. Zobowiazania te zostaly
potwierdzone i uszczegdtowione w programie sztokholmskim przyjetym przez Rade w
grudniu 2009 r., a wejscie w zycie traktatu lizbonskiego, ktory zapewnil stabilne,
kompleksowe 1 bardziej rozliczalne ramy prawne dla ksztattowania polityki migracyjnej UE,
zwlaszcza poprzez zwigkszenie udzialu Parlamentu Europejskiego w procesie podejmowania
decyzji.

Ponadto, jak wyraznie pokazaly ostatnie wydarzenia, UE nadal stoi przed powaznymi
wyzwaniami, je$li chodzi o ksztaltowanie polityki migracyjnej. Narazenie niektorych
odcinkéw granic zewnetrznych UE jest wyraznym tego przyktadem, zwlaszcza w panstwach
potudniowego regionu Morza Sroédziemnego i na granicy ladowej miedzy Grecja a Turcja. W
szczegOlnosci nalezy podja¢ $rodki zapobiegajace naptywowi do UE duzej liczby
nielegalnych imigrantow, czgsto wykorzystywanych przez pozbawione skrupulow
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zorganizowane grupy przestepcze. W zwiazku z powyzszym UE powinna prowadzi¢ polityke
migracyjna polegajaca na zapewnieniu skutecznego zarzadzania imigracja i dopilnowaniu, by
potrzeba zwigkszonej mobilnosci nie naruszata bezpieczenstwa granic zewngtrznych Unii.
Chociaz niniejszy komunikat w sposob naturalny skupia si¢ na regionach, ktore wymagaja
najpilniejszej reakcji, polityka migracyjna UE oparta jest na podej$ciu kompleksowym pod
wzgledem geograficznym.

2. PRZEKRACZANIE GRANIC
2.1. Zaradzenie kryzysowi: Srodki krotkoterminowe

Od poczatku roku miato miejsce masowe przesiedlanie si¢ ludnosci w kilku panstwach Afryki
Potnocnej, w szczego6lnosci w Libii. Zgodnie z najnowszymi szacunkami ponad 650 000 osob
opuscito terytorium Libii, uciekajac przed panujaca tam przemoca. Ludno$¢ ta zostata
zyczliwie przyjeta w panstwach sasiednich, glownie w Tunezji 1 Egipcie, po czym wielu
osobom udalo p6zniej, samodzielnie lub przy wsparciu, powrdci¢ do swoich krajow. Wysitki
na rzecz przyjecia i repatriacji tej ludnosci byly skuteczne dzigki ogromnej mobilizacji
zasobOw przez panstwa przyjmujace, UE, organizacje pozarzadowe 1 wspolnote
migdzynarodowa. Poprzez finansowanie dziatan humanitarnych 1 zapewnienie $rodkéw
transportu UE przyczynila si¢ dotychczas do repatriacji okoto 50 tysigcy obywateli panstw
trzecich.

Tysiace osob staralo si¢ w ostatnim czasie dosta¢ do UE, coraz bardziej obciazajac systemy
ochrony 1 przyjmowania niektérych panstw cztonkowskich. Ponad 20 tysiacom migrantow,
glownie z Tunezji i w mniejszym stopniu z innych panstw Afryki, udalo si¢ przedostaé
nielegalnie na terytorium Unii po dotarciu do linii brzegowej Wtoch (w wigkszosci
przypadkéow wyspy Lampeduzy) i Malty, stad oba te panstwa sa pod powaznie obciazone
naptywem imigrantow. Wigkszos¢ to migranci z przyczyn ekonomicznych, ktérzy powinni
zosta¢ zawrdceni do swoich panstw pochodzenia. Oprocz przesiedlencéw i imigrantéw, z
terytorium Libii wyruszyta znaczna liczba uchodzcéw bedacych obywatelami réznych
panstw, w tym Somalii, Erytrei i Sudanu, a czg$ci z nich udalo si¢ dotrze¢ do Wtoch i na
Malte. Te znaczace przeptywy migracyjne, migdzy innymi oséb nieletnich bez opieki
dorostych, co wymagalo zastosowania §rodkéw przyjmowania dostosowanych do potrzeb
dzieci, dodatkowo obciazyly systemy opieki zdrowotnej najbardziej narazonych na imigracje
panstw cztonkowskich, co wynikalo z konieczno$ci zapewnienia opieki zdrowotnej
migrantom i1 odpowiednich profilaktycznych badan medycznych i1 srodkow zapobiegawczych.

Wazne jest rozréznienie migdzy migrantami nielegalnymi (migranci z przyczyn
ekonomicznych probujacy przekroczy¢ granice UE nielegalnie), uchodzcami lub osobami,
ktére moga ubiega¢ si¢ o azyl, a takze osobami tymczasowo przesiedlonymi (np.
zagranicznymi pracownikami w Libii uciekajacymi z tego kraju z powodu konfliktu i
planujacymi wréci¢ do swojego panstwa pochodzenia). R6zny jest status prawny tych osob, a
takze pomoc, jaka moga otrzymac¢ od UE.

UE zareagowala na te wyzwania szybko i1 aktywnie. Komisja i panstwa czlonkowskie
zmobilizowaty §rodki finansowe na zarzadzanie kryzysem humanitarnym wywotanym
naglym naptywem uchodzcéw 1 przesiedlencow w panstwach sasiadujacych z Libia.
Umozliwilo to zapewnienie tymczasowego schronienia dla uchodzcow 1 przesiedlencow,
zaspokojenie ich podstawowych potrzeb i wsparcie ich powrotu do panstw pochodzenia. Do
chwili obecnej ogolny wkiad UE wynosi 100 mln EUR w ramach pomocy humanitarnej, z
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czego prawie potowe, czyli 48,8 min EUR, zapewnita Komisja. Ponadto uruchomiono unijny
mechanizm ochrony ludnosci, aby ulatwi¢ repatriacj¢ zarowno obywateli UE, jak i panstw
trzecich. W tym celu 15 panstw cztonkowskich zapewnito $rodki transportu, przy koordynacji
ze strony centrum monitorowania i informacji Komisji. Oczywiscie te wspolne wysitki musza
by¢ kontynuowane. Aby zareagowa¢ na pojawienie si¢ nielegalnych 1 mieszanych
przeptywéw migracyjnych przez Morze Srédziemne, agencja FRONTEX rozpoczeta wspolna
operacj¢ ,,Hermes 20117 w ramach europejskiej sieci patroli (EPN), aby poméc Wtochom w
kontroli statkow, ktore zabieraja na poktad migrantow i uchodzcéw. EUROPOL wystal do
Wiloch zesp6t ekspertow, aby pomoc tamtejszym organom $cigania w identyfikacji
potencjalnych przestgpcow wsrod nielegalnych migrantéw, ktorzy dotarli do terytorium
Wioch.

Odno$ne panstwa cztonkowskie, najbardziej narazone na rosnacy naptyw uchodzcow i
nielegalnych migrantéw, otrzymatly pomoc na pokrycie finansowych skutkow tych
przesiedlen. Na ten cel przeznaczono 25 mln EUR w ramach Funduszu Granic Zewngtrznych
i Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow.

Jednak, o ile obecny kryzys potwierdza potrzebg wigkszej solidarnosci na szczeblu
europejskim i lepszego podziatu odpowiedzialno$ci, nalezy uzna¢ fakt, ze UE nie jest w peini
wyposazona do pomocy panstwom czlonkowskim najbardziej narazonym na masowe ruchy
migracyjne.

Zasoby finansowe dostgpne w ramach programu ogdlnego ,,Solidarno$¢ i zarzadzanie
przeptywami migracyjnymi™ nie sa wystarczajace do pozytywnego rozpatrzenia wszystkich
wnioskOw o udzielenie pomocy. Po pierwsze, nie jest tatwo uruchomi¢ $rodki z tych
funduszy; zostaty zaprojektowane z mysla o interwencjach przeprowadzanych w sytuacji
stabilnej, a nie w celu zaradzenia sytuacjom nagtym i kryzysom. Po drugie, skala problemow
znacznie przekracza istniejace mechanizmy.

W kontekscie nowych wieloletnich ram finansowych Parlament Europejski, Rada i Komisja
beda musialy wyciagna¢ wnioski z obecnego kryzysu. Aby UE mogla reagowac szybko i
skutecznie w przypadku nieprzewidzianych wydarzen lub sytuacji nagtych, finansowanie
zapewniane przez UE powinno zosta¢ dostosowane, tak aby mozliwe bylo szybsze i
elastyczniejsze uruchamianie srodkow finansowych, w tym w panstwach trzecich. Ponadto w
kontekscie trwajacego przegladu rozporzadzenia finansowego UE Parlament i Rada powinny
poprze¢ wniosek Komisji w sprawie umozliwienia UE tworzenia wlasnych funduszy
powierniczych, ktére umozliwialtyby wspolne gromadzenie wkiadéw donatorow, w
szczegoOlnosci w przypadku kryzysu 1 sytuacji pokryzysowych. Zasadniczo istnieja inne formy
solidarno$ci zapewniajace reakcj¢ na dramatyczne wydarzenia, ktére maja miejsce w
wymienionym regionie. Opierajac si¢ na dotychczasowym doswiadczeniu zdobytym przy
realizacji obecnego projektu pilotazowego dotyczacego zmiany miejsca pobytu migrantow
przekazanych przez Malte, Komisja poprze przedtuzenie tego projektu ze wzgledu na obecny
naptyw migrantow szukajacych tam migdzynarodowej ochrony, ktoéry bedzie wdrazany w
Scistej wspotpracy z Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow i
Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji. Jednak obecnie dostgpne instrumenty nie sa
wystarczajace do zaspokojenia wszystkich potrzeb 1 zapewnienia kompleksowej reakcji.

Program ogdlny obejmuje cztery fundusze, ktore sa odpowiednie w tym kontekscie, tj. Fundusz Granic
Zewnetrznych, Europejski Fundusz Powrotow Imigrantéw, Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow i
Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich.
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Mozna je zastosowa¢ jedynie doraznie i sa one w pelni zalezne od woli panstw
cztonkowskich do dobrowolnego udzielania pomocy — w jakiejkolwiek formie — w danym
momencie. To z kolei naraza UE na krytyke i ryzyko, podwazajac zaufanie obywateli do UE.

Komisja bedzie uwaznie monitorowac tg stale zmieniajaca si¢ sytuacj¢ i moze podja¢ decyzje,
o ile spelnione begda odpowiednie warunki, o skorzystaniu z dyrektywy w sprawie
tymczasowej ochrony’, aby zapewni¢ bezzwloczna i tymczasowa ochrong przesiedlencom z
panstw trzecich, ktorzy nie sa w stanie powroci¢ do swoich panstw pochodzenia.

W 2011 r. Komisja przedtozy dalsze wnioski dotyczace zapewnienia solidarno$ci w sposob
cato$ciowy oraz tego, jak konkretnie mozna udziela¢ takiej pomocy. Obecnie analizowana
jest pewna liczba réznych podej$¢ w celu opracowania alternatywnych rozwiazan, ktore
umozliwia szybsza i bardziej zorganizowana reakcj¢ na pilne potrzeby. Inicjatywa ta bedzie
opierac¢ si¢ na odpowiedniej podstawie prawnej, jaka zapewnia traktat lizbonski, tzn. art. 80 i
art. 78 ust. 3, 1 uwzgledni doswiadczenia zdobyte w Grecji, w szczegdlnosci na granicy
ladowej migdzy Grecja 1 Turcja, a takze kryzys w potludniowym regionie Morza
Srédziemnego. Uwzglednione zostana potencjalne $rodki dorazne, ktore bedzie mozna
zastosowac¢ w przypadku szczegdlnej tymczasowej presji na jedno lub wigksza liczbg panstw
cztonkowskich, a takze bardziej zorganizowane sposoby zapewnienia solidarnosci, zarowno
pod wzgledem finansowym, jak i w formie praktycznej wspotpracy i pomocy technicznej (np.
poprzez FRONTEX, Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), wspolne
operacje).

Wreszcie, wazne jest, aby panstwa cztonkowskie UE zgodzily si¢ na przesiedlenie czg$ci tych
0sOb, aby wyrazi¢ wazny gest solidarnosci z panstwami Afryki Pdéinocnej (zwlaszcza z
Tunezja), ktore obecnie przyjmuja duza liczbge osdb potrzebujacych migdzynarodowe;j
ochrony 1 ktorzy nie moga wréci¢ do swoich panstw pochodzenia, a takze aby utrzymac
,»obszar ochronny” w tych panstwach.

2.2, Kontrole na granicach zewnetrznych

Skutecznie chronione i wiarygodne granice zewngtrzne sa niezmiernie istotng kwestia. UE
musi by¢ w stanie zarzadza¢ przeptywami osob, ktore chca odby¢ podrdz krotkoterminowa
lub legalnie osiedli¢ si¢ w UE, a jednocze$nie uniemozliwiaé wstgp na swoje terytorium
osobom nieuprawnionym. Kontrola granic przyczynia si¢ rowniez znaczaco do zwalczania
przestgpczoscei, co wyjasniono w Strategii bezpieczenstwa wewngtrznego UE, przedstawione;j
przez Komisje w 2010 r.* Podwojnym celem Unii musi byé¢ zatem utrzymanie wysokiego
poziomu bezpieczenstwa przy jednoczesnym ulatwieniu przekraczania granic osobom, ktore
powinny zosta¢ wpuszczone na terytorium UE, z pelnym poszanowaniem ich praw
podstawowych.

Kontrola dostgpu do swojego terytorium jest jedna z gtownych funkcji panstwa lub obszaru
pozbawionego granic wewngtrznych. W strefie Schengen kazde z objgtych nia panstw jest
wspotodpowiedzialne za wykonywanie tej funkcji w rzetelny sposob. Kazde z panstw
zarzadza swoimi granicami zewngtrznymi nie tylko w celu kontroli dostgpu do swojego
terytorium, lecz rowniez w celu kontroli dostgpu do catej strefy Schengen. Dziata zatem w
interesie innych panstw cztonkowskich i realizuje misj¢ w imieniu UE. Podobnie sytuacja

Dyrektywa Rady 2001/51/WE z dnia 20 lipca 2001 .
4 COM(2010) 673 z22.11.2010.
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panstw cztonkowskich, ktore odnotowuja silna presj¢ na swoje granice zewngtrzne, musi
zosta¢ uznana 1 rozwiazana z pelnym poszanowaniem zasady solidarnosci.

Nalezy stale udoskonala¢ kontrolg granic zewnegtrznych UE, aby reagowa¢ na nowe
wyzwania w dziedzinie migracji i bezpieczenstwa. Ostatnie wydarzenia pokazaty, jak szybko
okreslony odcinek granicy zewngtrznej uznawanej za odcinek niskiego ryzyka moze zostaé
poddany ogromnej presji migracyjnej. Zorganizowane grupy przestgpcze, odpowiedzialne za
handel ludzmi i1 utatwianie nielegalnej migracji, stale zmieniaja swoje metody i trasy.
Roéwnoczesnie obserwuje si¢ 0ogolna tendencje wzrostu przeptywow w celu podrézy, a ludzie
oczekuja szybkich i tatwych przepraw granicznych.

Stabosci wystgpujace na niektorych odcinkach granic zewngtrznych podwazaja zaufanie do
wiarygodno$ci Unii w kwestii zdolnosci kontrolowania dostgpu do swojego terytorium, a
takze podwazaja one wzajemne zaufanie. ROwniez obywatele potrzebuja mie¢ poczucie
pewnosci, ze kontrole na granicach zewngtrznych sa prowadzone prawidlowo. Istnieje juz
wspolny zbior zasad, jednak konieczne jest opracowanie réwniez wspolnej kultury
postgpowania organéw krajowych. W tym celu Komisja przyjmie w maju zmieniona wersj¢
podrgcznika SIRENE, a w czerwcu zaktualizuje wspolny ,,Praktyczny podrgcznik dla strazy
granicznej”. Ponadto nalezy przeanalizowa¢ wykonalnos$¢ projektu utworzenia europejskiego
systemu strazy granicznej. Nie musialoby to oznacza¢ konieczno$ci utworzenia
scentralizowanej administracji europejskiej, lecz stworzenie wspolnej kultury o wspolnych
mozliwosciach 1 standardach, wspieranych praktyczna wspotpraca.

Podobnie niezbgdne jest przyjgcie podej$cia opartego na ryzyku oraz zapewnienie szerszego
wykorzystania najnowszej technologii na granicach ladowych 1 morskich. Nalezy poprawié
biezaca wspOlpracg migdzy organami krajowymi; migdzy sasiednimi panstwami
cztonkowskimi nalezy zapewni¢ wymiang w czasie rzeczywistym informacji o wszelkich
incydentach na granicach zewngtrznych. Jest to cel europejskiego systemu nadzoru granic
(EUROSUR), ktory jest stopniowo wprowadzany od 2008 r. Komisja przedstawi wniosek
ustawodawczy w 2011 r., aby umozliwi¢ organom panstw cztonkowskich przeprowadzanie
dziatan w zakresie nadzoru granic w celu wymiany informacji operacyjnych i zapewnienia
wspotpracy migdzy tymi organami oraz mi¢dzy nimi a FRONTEX-em.

FRONTEX odgrywa kluczowa role pod wzgledem przekierowywania zasobéw do miejsc, w
ktorych granica jest poddana presji, co pokazuje wystanie — po raz pierwszy w historii —
zespotow szybkiej interwencji granicznej na granice¢ ladowa migdzy Grecja 1 Turcja w 2010 .
oraz wystanie wspolnej operacji morskiej HERMES w celu wsparcia Wtoch w 2011 r. Nalezy
zaktualizowa¢ ramy prawne dzialalnosci agencji FRONTEX, aby umozliwi¢ jej
zwigkszenie skuteczno$ci pod wzgledem jej mozliwosci operacyjnych do prowadzenia
dziatalno$ci na granicy zewngtrznej. Komisja zaproponowata niezbedne zmiany w lutym
ubieglego roku’, a obecnie — zwlaszcza w $wietle ostatnich wydarzen — w trybie pilnym Rada
1 Parlament powinny przyja¢ ten wniosek Komisji przed koncem biezacego potrocza, do
czego wezwala Rada Europejska.

2.3. Zarzadzanie strefa Schengen

Utworzenie strefy Schengen jest jednym z najbardziej namacalnych, najpopularniejszych i
najskuteczniejszych osiagnie¢ UE. Aby zabezpieczy¢ to dokonanie i wyznaczy¢ droge jego

> COM(2010) 61 z 24.2.2010.
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przysztego rozwoju, konieczne jest podjgcie dalszych krokow w celu wzmocnienia granic
zewngetrznych, jak opisano powyzej. Ponadto potrzebny jest jasny system zarzadzania strefa
Schengen. Obecnie Unia nadal polega w tym zakresie na migdzyrzadowym systemie
wzajemne] oceny w celu zapewnienia stosowania wspolnych zasad. Obecny przeglad
mechanizmu oceny Schengen powinien by¢ oparty na podejsciu wspolnotowym z udziatem
ekspertow z panstw cztonkowskich, FRONTEX-u i powinien by¢ kierowany przez Komisjg.
Proponowany mechanizm zapewnitby wigksza przejrzystos¢ i poprawilby podejmowanie
dzialan nastgpczych w zwiazku z niedociagnigciami wskazanymi w ocenach ekspertow.
Komisja opublikuje rowniez wytyczne w celu zapewnienia spojnego wdrazania i interpretacji
zasad Schengen.

Nalezy rowniez wprowadzi¢ mechanizm umozliwiajacy Unii radzenie sobie z sytuacjami, w
ktorych albo panstwo cztonkowskie nie wypelnia swoich zobowiazan dotyczacych kontroli
swojego odcinka granicy zewngtrznej, albo okreslony odcinek granicy zewngtrznej zostaje
poddany nieoczekiwanej 1 silnej presji w zwiazku z wydarzeniami zewngtrznymi.
Skoordynowana wspolnotowa reakcja Unii w sytuacjach krytycznych bez watpienia
zwigkszytaby wzajemne zaufanie wsrdd panstw czlonkowskich. Ograniczytaby rowniez
potrzebe podejmowania inicjatyw jednostronnych przez panstwa czlonkowskie w celu
tymczasowego przywrocenia kontroli na granicach wewngtrznych lub nasilenia kontroli
policyjnych w okolicach granic wewngtrznych, ktore nieuchronnie spowalniaja przekraczanie
granic wewngtrznych przez wszystkich obywateli. Moze wystapi¢ koniecznos¢ wprowadzenia
takiego mechanizmu, umozliwiajacego podjgcie na szczeblu europejskim decyzji
okreslajacej, ktore panstwa czlonkowskie wyjatkowo wprowadza kontrole na granicach
wewngtrznych i na jak dtugo. Z mechanizmu tego nalezy korzysta¢ po wyczerpaniu wszelkich
innych $rodkéw 1 w sytuacjach naprawdg krytycznych, do czasu podjecia innych srodkow
(nadzwyczajnych) w celu ustabilizowania sytuacji na odpowiednim odcinku granicy
zewnetrznej albo na szczeblu europejskim, w duchu solidarno$ci, albo na szczeblu krajowym,
aby zapewni¢ §cislejsze przestrzeganie wspolnych zasad. Komisja bada wykonalno$¢ projektu
przewidujacego wprowadzenie takiego mechanizmu i wkroétce by¢ moze przedstawi wniosek
w tym zakresie.

24. Zapobieganie nielegalnej imigracji

Ze wzgledu na swoj charakter nielegalna imigracja jest zjawiskiem, ktore trudno ujaé
ilosciowo. Jednakze niektore wskazniki moga mie¢ warto$¢ orientacyjna. W 2009 r.
odnotowano 570 000 przypadkow nielegalnego pobytu obywateli panstw trzecich
zatrzymanych w UE (7% mniej niz w 2008 r.). Panstwa cztonkowskie zawrocity okoto
250 000 0s6b (4,5% wiecej niz w 2008 1.)°.

Stanowcze 1 skuteczne traktowanie zjawiska nielegalnej migracji jest warunkiem wstepnym
wiarygodnej polityki migracji i mobilnosci. Niskie prawdopodobienstwo powrotu w
przypadku nielegalnych migrantow niepotrzebujacych ochrony migdzynarodowej jest
czynnikiem przyciagajacym i podwaza zaufanie publiczne do organéw krajowych i unijnych.
Nalezy w bardziej skoordynowany sposob wykorzysta¢ odpowiednie narzedzia i strategie
polityczne na szczeblu europejskim.

Istnienie nieformalnego rynku pracy jest rowniez czynnikiem zachgcajacym do nielegalnej
imigracji 1 wykorzystywania obywateli panstw trzecich. Z tego powodu niezmiernie istotna

Zob. zalacznik 1 — tabela dotyczaca zatrzyman, wydalen i powrotow.
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jest pelna i terminowa transpozycja przez panstwa czlonkowskie dyrektywy o karach dla
pracodawcow’.

W wyniku handlu ludzmi kazdego roku do UE lub wewnatrz UE przemieszcza si¢ kilkaset
tysigcy osob. Dzigki przyjeciu niedawno dyrektywy o handlu ludZmi UE bedzie przodowac
w mi¢dzynarodowym zwalczaniu tej formy niewolnictwa poprzez surowsze karanie takich
przestepstw, a takze prewencjg, ochrong i wsparcie oraz pomoc dla ofiar, zwtaszcza dla oséb
najbardziej zagrozonych.

UE kladzie rowniez wigkszy nacisk na zewngtrzny wymiar swojej polityki w dziedzinie
handlu ludzmi. Wyznaczenie unijnego koordynatora ds. handlu ludzmi pozwoli
zintensyfikowac wysitki na rzecz przeciwdzialania temu zjawisku.

Aby przyczyni¢ si¢ do opracowania spojnej, zrbwnowazonej i skutecznej unijnej polityki
dotyczacej powrotow, Komisja w 2012 r. przedstawi komunikat uwzgledniajacy poczynione
postepy 1 zawierajacy propozycje zmierzajace do osiagnigcia dalszych postgpéw. Powinny
one obejmowac migdzy innymi propagowanie dobrowolnych powrotéw, rozszerzenie procesu
tworzenia zdolnosci w panstwach cztonkowskich, umacnianie wzajemnego uznawania decyzji
W sprawie powrotdw oraz rozpatrywanie sytuacji nielegalnych migrantow, ktorym nie mozna
nakaza¢ powrotu.

Dyrektywa w sprawie powrotow® wprowadzila solidne i sprawiedliwe ramy prawne
umozliwiajace zapewnienie skutecznych powrotdw, przy pelnym poszanowaniu praw
podstawowych migrantéw 1 zasady praworzadnos$ci. Instrument ten pozwala zapewnié, ze
dana osoba albo przebywa legalnie w UE albo otrzymuje decyzj¢ nakazujaca powrdt. Niski
poziom wdrozenia tej dyrektywy powaznie niepokoi, dlatego Komisja wzywa wszystkie
panstwa czlonkowskie do dopilnowania, by niezbedne przepisy krajowe zostaly przyjete i
zastosowane bezzwlocznie.

W swojej niedawnej kompleksowej ocenie polityki readmisji’ UE Komisja stwierdza, ze
unijne umowy o readmisji sa uzyteczne w zakresie repatriacji nielegalnych migrantow.
Nalezy w jeszcze wigkszym stopniu umocni¢ tego rodzaju wspolpracg z panstwami trzecimi.
Jest jednak rownie jasne, ze negocjacje z kilkoma panstwami w sprawie readmisji, w tym z
najwazniejszymi panstwami pochodzenia i tranzytu nielegalnej migracji, sa trudne. Ponadto
nadal w stabym stopniu wprowadzono art. 13 umowy z Kotonu migdzy UE a panstwami
AKP. W szczeg6lnosci fakt, ze czgsto UE nie oferuje swoim odpowiednikom w panstwach
trzecich zachet, np. srodkow zwiazanych z wizami lub pomocy finansowej na wzmocnienie
zdolnosci panstw trzecich w zakresie prawidlowego stosowania umowy, ogranicza
mozliwosci UE w zakresie skutecznego zawierania i wdrazania takich umoéw. Wydaje sig
zatem jasne, ze nie ma dtuzej sensu dazenie do samodzielnych mandatéw na negocjacje w
sprawie readmisji. Umowy o readmisji powinny ponadto by¢ postrzegane w szerszej
perspektywie ogoélnych stosunkow UE z poszczegdlnymi panstwami partnerskimi. W tym
celu nalezy preferowac wlaczanie rozszerzonych zobowiazan dotyczacych readmisji do umow
ramowych zawieranych z panstwami trzecimi.

Dyrektywa 2009/52/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2009 r.

Dyrektywa 2008/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. Termin
wdrozenia dyrektywy uplynat w grudniu 2010 r.

? COM(2011) 76 2 23.2.2011.
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3. PRZEMIESZCZANIE SIE I ZYCIE W OBSZARZE POZBAWIONYM GRANIC
WEWNETRZNYCH

3.1. Mobilno$¢ zorganizowana

Granice zewngtrzne UE sluza do ochrony i zapewnienia sprawnego przekraczania granic
obywatelom UE i ich rodzinom, a takze wszystkim obywatelom panstw trzecich, ktorzy
przyjezdzaja do UE na uzgodnionych zasadach. Biorac pod uwagg fakt, Ze rocznie w strefie
Schengen jako catosci odnotowuje si¢ 650 miliondw przekroczen granic, nalezy doceni¢ skalg
codziennej pracy polegajacej na kontroli w punktach kontroli granicznej'’.

Nalezy maksymalnie wykorzysta¢ zasoby dostgpne w punktach kontroli granicznej,
zapewniajac efekty skali 1 unikajac powielania zadan. W tym celu niezbedna jest Scista
wspotpraca miedzy agencjami (FRONTEX, EUROPOL, krajowe organy celne i policyjne), a
zwlaszcza migdzy organami kontroli granicznej, ktore kontroluja przeptyw osob, oraz
organami celnymi, ktore kontroluja przepltyw towarow. Aby poprawi¢ koordynacje kontroli
na granicach zewnetrznych, Komisja w 2012 r. przedstawi wnioski zawierajace propozycje
dla panstw cztonkowskich w zakresie najlepszych praktyk.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na kwesti¢ wzmocnienia kontroli granicznych przy
jednoczesnym przyspieszeniu przekraczania granic przez osoby podrézujace regularnie.
Niektore panstwa cztonkowskie opracowuja juz krajowe systemy kontroli wjazdow i
wyjazdow. Europejski system kontroli wjazdow i wyjazdéw zapewniltby dostgpnos¢ danych
na temat przekraczania granic przez obywateli panstw trzecich dla organdéw ds. kontroli
granicznej 1 imigracji, uzupetniajac system VIS dla posiadaczy wiz. Pozwoliloby to poprawié¢
kontrolg pobytu posiadaczy wiz i unikna¢ nadmiernego przedtuzania pobytu, ktore wbrew
powszechnej opinii jest gtownym zrodtem nielegalnej imigracji w UE. Rownoczes$nie
odpowiedni program rejestrowania podroznych pozwolitby obywatelom panstw trzecich
na korzystanie ze zautomatyzowanej kontroli granicznej, ulatwiajac wstgp na terytorium UE
osobom czg¢sto podrézujacym.

Systemy te utorowalyby droge ku kontrolom granicznym nowej generacji, opartym na
nowych technologiach, przy uwzglednieniu doswiadczen z obecnie rozwijanych projektow
informatycznych na duza skalg. Wymagalyby one znaczacych inwestycji ze strony UE i
panstw czlonkowskich w zakresie rozwoju informatycznego i wydatkow publicznych oraz
wysitkow w celu zapewnienia wysokich standardow ochrony danych osobowych. Przed
przedstawieniem konkretnych wnioskow Komisja przeprowadzi w najblizszych miesiacach
dalsze konsultacje z Parlamentem Europejskim i Rada oraz z zainteresowanymi stronami na
temat mozliwych kierunkow przysztych dziatan.

3.2. Spojna polityka w zakresie mobilnosci obywateli panstw trzecich, z
uwzglednieniem wiz

Wspolna polityka wizowa UE jest jednym z gltownych $rodkow, dzigki ktoremu nie sa
potrzebne granice wewngtrzne. Oprdcz tego polityka wizowa jest wplywowym instrumentem

Zgodnie z danymi zebranymi z wszystkich punktow kontroli granicznej na granicach zewngtrznych UE
w dniach od 31 sierpnia do 6 wrzesnia 2009 r.: co tydzien granice przekracza regularnie 12,6 milionow
0sob. 73,5% to obywatele UE lub osoby posiadajace prawo do swobodnego przemieszczania si¢ po
terytorium Unii (9,1 mln/tydzien), 15,2% to obywatele panstw trzecich, ktdrzy nie musza posiada¢ wizy
(2,1 mln/tydzien), a 11,3% to obywatele panstw trzecich posiadajacy wizg (1,4 min/tydzien).
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dla dalekosigznej polityki w zakresie mobilnosci. Wywiera ona duzy wplyw na panstwa
trzecie, ktore uznaja mobilno$¢ swoich obywateli za jeden z najwazniejszych priorytetow
swojej polityki zagranicznej. W 2009 r. panstwa czlonkowskie wydajace wizy Schengen
wystawity okoto 11 milionow wiz'".

W ostatnich latach UE zawarta kilka umoéw w sprawie ulatwien wizowych i podjeta dialog w
sprawie liberalizacji wiz. W niektorych przypadkach, kiedy spelnione byly wszystkie
odno$ne warunki wstgpne, UE podjeta decyzje o zniesieniu obowiazku wizowego dla
obywateli okre§lonych panstw trzecich.

Doswiadczenia te sa przewaznie pozytywne i pokazuja, ze mozliwe jest odpowiednie
zarzadzanie mobilno$cia w bezpiecznym Srodowisku. Zapobieganie nielegalnej migracji 1
utrzymywanie bezpieczenstwa publicznego sa zgodne z celem polegajacym na zwigkszeniu
mobilnos$ci. Zawsze nalezy zapewni¢ odpowiednia réwnowage migdzy zwigkszeniem
mobilnosci 0s6b podrézujacych w dobrej wierze a ryzykiem zwiazanym z nielegalna migracja
1 zagrozeniami dla porzadku i bezpieczenstwa publicznego. W stosownych przypadkach
nalezy sprawdzaé, czy rownowaga ta zostala zachowana, wykorzystujac mechanizm
monitorowania zwigzany z wprowadzeniem liberalizacji wiz, taki jak mechanizm
ustanowiony przez Komisj¢ w styczniu 2011 r., obejmujacy pig¢é panstw w regionie Batkanow
Zachodnich, wobec ktorych uchylono obowiazek wizowy w 2009 1 2010 r. (mechanizmem
objeto: Albanig, Bos$nig-Hercegowing, Byla Jugostowianska Republike¢ Macedonii,
Czarnogore i Serbig).

Tam gdzie zniesienie obowiazku wizowego prowadzi do nielegalnej migracji lub naduzy¢ na
duza skale lub zagraza bezpieczenstwu, UE powinna mie¢ do dyspozycji odpowiednie
narzgdzia umozliwiajace szybkie rozwiazanie tych probleméw. W tym celu Komisja wkrotce
zaproponuje zmiang rozporzadzenia w sprawie wiz'?, wprowadzajaca klauzule
zabezpieczajaca, ktora umozliwiataby na okreslonych warunkach tymczasowe ponowne
wprowadzenie obowiazku wizowego dla obywateli panstwa trzeciego.

UE musi pozosta¢ otwarta na wymiang kulturowa, gospodarcza i handlowa, aby umocni¢
swoja rol¢ partnera na arenie migdzynarodowej 1 wspiera¢ interesy swojego sektora
gospodarczego, sektora szkolnictwa wyzszego i zainteresowanych stron z sektora kultury.
Konieczne jest zapewnienie wigkszej spdjnosci miedzy polityka wizowa 1 innymi obszarami
polityki UE, takimi jak wymiana handlowa i badania naukowe.

Nalezy w pelni wykorzysta¢ potencjalne mozliwosci, jakie stwarza kodeks wizowy,
obowiazujacy od kwietnia 2010 r. Nadal wystgpuje niech¢¢ np. do wydawania osobom czgsto
podrozujacym wiz wielokrotnego wjazdu o dlugim okresie waznosci, mimo ze ich
wiarygodno$¢ jest w pelni udowodniona. W tym kontek§cie Komisja przedstawi w
najblizszych miesigcach swoje pierwsze sprawozdanie roczne na temat wspolpracy lokalnej
w ramach Schengen. W sprawozdaniu tym Komisja zamierza poczyni¢ konkretne
propozycje przynoszace korzysci konsulatom panstw cztonkowskich i osobom ubiegajacym
si¢ o wizg¢ oraz propozycje dotyczace funkcjonowania wspolpracy lokalnej w ramach
Schengen, np. odnoszace si¢ do harmonizacji wykazow dokumentacji uzupeiniajacej
skladanej przez osoby ubiegajace si¢ o wizg oraz do optymalizacji procedur wydawania wiz
wielokrotnego wjazdu osobom podrézujacym w dobrej wierze.

1 Zob. zalacznik 2, tabela 1 ,,0go6lne statystyki dotyczace wiz — 2009 r.”.

Rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady.
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Dostegpnos¢ ustug konsularnych réwniez ma ogromne znaczenie. W dalszej czg$ci biezacego
roku Komisja przedstawi komunikat w sprawie programéw regionalnej wspolpracy
konsularnej. W szczegoélnosci zbada, jak mozna by ulatwi¢ ustanowienie wspélnych
osrodkow skladania wnioskéw. W dluzszym okresie wspolpraca migdzy panstwami
cztonkowskimi w dziedzinie krétkoterminowych wiz Schengen mogtaby zosta¢ rozszerzona
na wizy dlugoterminowe.

3.3. Odpowiednie zarzadzanie legalna migracja

Zgodnie z tym, co podkre§lono w strategii ,,Europa 2020”, racjonalna polityka migracyjna
powinna opiera¢ si¢ na zalozeniu, ze migranci moga poprawi¢ dynamike¢ rozwoju
gospodarczego, wnie§¢ nowe pomysty oraz pomdc w tworzeniu nowych miejsc pracy.
Migranci pomagaja rowniez zapehic luki na rynku pracy, ktorych pracownicy z UE nie moga
lub tez nie chca zapetnié, a ich obecno$¢ pomaga sprosta¢ wyzwaniom demograficznym,
przed jakimi stoi UE. Szacuje sig, ze aby zachowa¢ stosunek ludno$ci w wieku produkcyjnym
do catkowitej liczy ludnosci na poziomie z 2008 r., UE potrzebowataby znacznej imigracji
netto. Dhlugotrwate trendy demograficzne wskazuja, ze w nadchodzacym dziesigcioleciu
mozliwos$ci oparcia si¢ na sile roboczej uzyskanej dzigki przeplywom ludno$ci w ramach
panstw cztonkowskich UE beda ograniczone .

Przyjmowanie migrantow posiadajacych potrzebne z punktu widzenia UE kwalifikacje moze
stanowi¢ rozwiazanie problemu, jakim jest niedobor sily roboczej i wykwalifikowanych
pracownikow, jaki odnotowuje si¢ w niektorych sektorach. Przyszly wzrost zatrudnienia
bedzie si¢ koncentrowal na dziatalnosci ustugowej, a wiele nowych miejsc pracy bedzie
zwiazanych z ustugami uzyteczno$ci publicznej oraz ustugami zwiazanymi z gospodarstwem
domowym. Na przyktad w komunikacie Komisji ,,Program na rzecz nowych umiejgtnosci i
zatrudnienia™'* szacuje sig, ze do 2020 r. niedobor specjalistow w sektorze opieki zdrowotnej
wyniesie milion 0sob, a wliczajac w to zawody pomocnicze w stuzbie zdrowia — nawet 2 min
0sOb. Szacuje si¢ rowniez, ze do 2015 r. niedobor pracownikow wykwalifikowanych w
zakresie TIK wyniesie migdzy 384 000 a 700 000 osob'’. UE potrzebuje rowniez bardzo
wysokiego wzrostu liczby naukowcdw, rowniez z panstw trzecich, prowadzacych swoje
badania w Europie. Jest to warunek konieczny, aby europejska gospodarka mogta rozwijaé si¢
wystarczajaco dynamicznie i sta¢ si¢ wystarczajaco innowacyjna, by pozosta¢ konkurencyjna
w skali $wiatowe;.

Potrzebny jest zwigkszony wysitek w zakresie prognozowania niedoboréw sity roboczej 1
wykwalifikowanych pracownikéw oraz w zakresie okreslenia roli, jaka migracja mogtaby
odegra¢ w zapetianiu takich luk; nalezy jednoczes$nie unika¢ zjawiska ,,drenazu mozgow” z
krajow rozwijajacych sig.

Opracowywane sa unijne ramy prawne w dziedzinie migracji, panstwa cztonkowskie
pozostaja jednak odpowiedzialne za liczbg obywateli panstw trzecich przyjetych dla celow
zatrudnienia. Umozliwienie osobom o odpowiednich kwalifikacjach pojawienie si¢ na
wlasciwym miejscu we wlasciwym czasie jest waznym elementem determinujacym

Polaryzacja rynku pracy w Europie (ang. Labour market polarization in Europe), analiza Europejskiego
Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego (CEDEFOP) nr 9 z 2011 r.

14 COM(2010) 682.

Monitorowanie popytu i podazy w zakresie e-umiejgtnosci w Europie — obecna sytuacja, scenariusze i
prognozy przysztego rozwoju do 2015 r. (ang. Monitoring e-Skills demand and supply in Europe —
current situation, scenarios & future devel opment forecasts until 2015), DG ECFIN.
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powodzenie dziatan prowadzonych w zakresie przedsigbiorczosci, badan naukowych i
innowacji w Europie. Uproszczenie procedur administracyjnych oraz przeglad przepisow
ograniczajacych mobilno$¢ migrantéw pochodzacych z panstw trzecich na terenie UE oraz
pomigdzy terytorium UE a panstwami trzecimi, tak by nie prowadzity do utraty nabytych
praw do pobytu i zatrudnienia, poprawitoby dziatanie rynku pracy. Ponadto jedna trzecia
migrantOw ma zbyt wysokie kwalifikacje w stosunku do pracy, jaka wykonuje. Jest to
marnotrawstwo kapitatu ludzkiego, na jakie Europa nie moze sobie pozwoli¢. UE musi zatem
dotozy¢ jeszcze wigcej staran, aby rozpozna¢ formalne kwalifikacje migrantow, zarowno
tych, ktorzy juz przebywaja legalnie w UE, jak i nowo przybytych.

Utrzymujacy si¢ w wielu panstwach cztonkowskich kryzys zatrudnienia oznacza, Ze unijne
rynki pracy sa obecnie pod presja. Komisja wdraza obecnie szereg instrumentéw majacych na
celu przeglad dopasowania kwalifikacji pracownikéw 1 podazy oraz identyfikacje sektorow
gospodarki i zawodow, w przypadku ktorych obserwowane sa problemy dotyczace rekrutacji
pracownikow oraz niedobdr wykwalifikowanej sity roboczej. Wyniki przeprowadzonej
analizy pomoga Komisji zbada¢ powstajace waskie gardta w odniesieniu do
problematycznych zawodow oraz luki w zakresie wykwalifikowanej sily roboczej, ktore
mozna bedzie usunaé dzigki odpowiednio ukierunkowanym strategiom w dziedzinie migracji.
Komisja rozwaza przedstawienie do 2012 r. zielonej ksiggi poswigconej mozliwosciom
zaradzenia problemowi niedoboru sily roboczej w panstwach czlonkowskich poprzez
migracj¢. Nadszedt tez czas, aby porozumiec si¢ co do przedstawionej w 2007 r. propozycji w
sprawie ,jednego zezwolenia”, ktorego wprowadzenie uproscitoby procedury
administracyjne dla migrantow oraz zapewnito przejrzysty 1 jednolity zbioér praw.
Jednoczesnie, aby pozosta¢ konkurencyjna, Europa musi by¢ atrakcyjnym miejscem
docelowym dla migrantéw o wysokich kwalifikacjach, poniewaz swiatowy popyt na wysoko
wykwalifikowanych pracownikow begdzie wzrastal. Program niebieskiej karty UE
wprowadza pakiet srodkow utatwiajacych rekrutowanie takich osob na terenie UE. Komisja
wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do zwigkszenia staran na rzecz prawidlowe;j
transpozycji dyrektywy w tym zakresie. Ponadto, aby usuna¢ luki dostrzezone w unijnych
przepisach prawnych, w 2010 r. Komisja przedstawila réwniez wnioski w sprawie
pracownikéw sezonowych oraz pracownikéow przenoszonych w ramach jednego
przedsigbiorstwa. Jesli chodzi o przyszle inicjatywy legislacyjne w dziedzinie legalnej
migracji, Komisja nieustannie dokonuje ocen obowiazujacych przepiséw w celu ustalenia,
czy istniejace instrumenty prawne zostaly prawidtowo wdrozone, czy wymagaja poprawy lub
tez czy potrzebne sa nowe instrumenty. W 2011 r. zostana przedstawione sprawozdania na
temat dyrektyw w sprawie obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami
dhugoterminowymi, studentow i badaczy.

Potencjalni migranci potrzebuja informacji na temat unijnych i krajowych przepisow
prawnych, wymagan dotyczacych jezyka, wiz oraz pozwolen na pracg. Portal imigracyjny
UE, ktérego uruchomienie planowane jest na koniec 2011 r., bedzie punktem kompleksowej
obstugi zapewniajacym przejrzyste informacje w przystgpny sposob.

Na poczatku pierwszej dekady nowego stulecia w panstwach cztonkowskich dysponujacych
wiarygodnymi danymi migracja z powodoéw rodzinnych stanowita ponad 50% przypadkoéw
legalnej migracji. Odsetek ten caly czas spada i dzi§ okoto jedna trzecia imigrantow
przybywajacych do Europy jako przyczyng wskazuje powody rodzinne. Inaczej niz w
przypadku migracji zarobkowej panstwa cztonkowskie nie moga wstepnie ustali¢ liczby osob,
ktore zostana przyjete. Karta praw podstawowych wraz z innymi instrumentami prawa
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migdzynarodowego oraz unijna dyrektywa w sprawie prawa do laczenia rodzin'’
dotyczacego obywateli panstw trzecich uznaja obowiazek poszanowania zycia rodzinnego.
Komisja przedyskutuje t¢ kwesti¢ z panstwami cztonkowskimi, Parlamentem Europejskim
oraz zainteresowanymi stronami oraz przedstawi do konca biezacego roku zielong ksiggg na
ten temat.

34. Budowa spoleczenstwa integracyjnego dzigki integracji imigrantow

Integracja obywateli panstw trzecich legalnie przebywajacych na terenie UE pozostaje istotna
a czasem kontrowersyjna kwestia. Udana integracja jest konieczna z powoddéw ludzkich 1
kulturowych. Jest rowniez niezbedna dla maksymalizacji korzysci gospodarczych i
spotecznych, jakie imigracja niesie zaréwno jednostkom, jak i spoleczenstwu. Nie ma jedne;j
recepty, ktéra gwarantowataby udana integracje. Oczywiste jest jednak, ze aby osiagnaé
lepsze rezultaty, potrzebne sa zwigkszone wysitki, tak na szczeblu unijnym, jak i krajowym i
lokalnym. Kazdy migrant powinien czu¢ si¢ w Europie jak w domu, szanowa¢ obowiazujace
W niej prawo 1 warto$ci oraz by¢ w stanie wnie$¢ swoj wkiad w jej przysziosé.

Integracja wymaga wysitku ze strony migranta i przyjmujacego go spoteczenstwa. Migranci
musza otrzyma¢ mozliwos¢ uczestnictwa w Zyciu swojej nowej spoleczno$ci, w
szczegolnosci mozliwo$¢ opanowania jezyka panstwa przyjmujacego, uzyskania dostepu do
zatrudnienia, systemu edukacji i1 opieki zdrowotnej oraz uzyskania spoleczno-ekonomicznej
zdolnosci samoutrzymania. By rozumie¢ kulturg i tradycje panstwa, w ktorym zyja, migranci
powinni by¢ zaznajamiani z podstawowymi wartoSciami UE oraz panstw cztonkowskich.
Integracja migrantdéw oznacza roéwniez réwnowage pomig¢dzy korzystaniem z uzyskanych
praw a poszanowaniem kultury panstw przyjmujacych i obowiazujacego w nim prawa.

W tym kontek$cie Komisja juz wkrotce przedstawi komunikat w sprawie europejskiego
programu na rzecz integracji obywateli panstw trzecich, ktéry bedzie koncentrowat si¢ na
udziale migrantbw w Zyciu spotecznym panstw przyjmujacych, dzialaniach na szczeblu
lokalnym oraz zaangazowaniu panstw pochodzenia w proces integracji. Program ma stanowi¢
wklad w debatg na temat tego, czym jest integracja i jak mozna wspierac ten proces.

Trwaja prace nad przygotowaniem zestawu narzgdzi 1 sposobow podejscia do problemu, ktére
przyniosty juz rezultaty w odniesieniu do integracji migrantow. Ma to ufatwi¢ wymiang
najlepszych praktyk i wiedzy zdobytej przez wtadze krajowe oraz umozliwi¢ wybor najbardziej
skutecznych §rodkéw por katem realizacji konkretnych celéw integracyjnych. Opracowywane
sa rowniez tzw. ,,moduly europejskie”, bedace elementem wspierajacym w zakresie polityki i
stosowanych praktyk, ktére moga by¢ dopasowane do indywidualnych potrzeb panstw
cztonkowskich, regionéw 1 miast. W szczegdlnosci w swoim Komunikacie Komisja opowie
si¢ za zwigkszonym zaangazowaniem podmiotdw lokalnych i regionalnych na etapie
okreslania strategii integracyjnych, w tym np. poprzez partnerstwo strategiczne z Komitetem
Regiondéw oraz europejskimi sieciami miast i regionow.

4. ZAPEWNIENIE OCHRONY MIEDZYNARODOWEJ OSOBOM POTRZEBUJACYM
Jednym z gtownych celow wspolnego europejskiego systemu azylowego jest ograniczenie

znacznych rozbieznosci w zakresie wynikow rozpatrywania wnioskéw o azyl sktadanych w
poszczegodlnych panstwach UE oraz zapewnienie jednolitego zestawu praw proceduralnych i

o Dyrektywa Rady 2003/86/WE.
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materialnych, do ktérych mozna by si¢ odwota¢ na terenie catej Unii i ktore bylyby w pehi
zgodne z konwencja genewska w sprawie uchodzcéw z 1951 r. oraz innymi wilasciwymi
zobowigzaniami migdzynarodowymi.

W 2010 r. wniosek o azyl w UE zarejestrowato 257 800 oso6b. Oznacza to, Ze na jeden milion
mieszkancow przypada 515 0sob ubiegajacych si¢ o azyl. 90% wnioskéw zlozonych w UE
zostalo zarejestrowanych w dziesigciu panstwach cztonkowskich'”.

Nadszedt czas, aby wspdlny europejski system azylowy zostat uzupetniony o porozumienie w
sprawie wywazonego pakietu, ktére to porozumienie — zgodnie z ustaleniami Rady
Europejskiej z grudnia 2009 r. — nalezy osiagna¢ do 2012 r. W tym celu Komisja przedstawi
wkrotce zmienione wnioski w sprawie dyrektyw dotyczacych warunkéw przyjmowania oraz
procedur azylowych. Nalezy rowniez osiagna¢ wywazone porozumienie w zakresie przegladu
rozporzadzenia dublinskiego, w tym porozumienie dotyczace awaryjnego mechanizmu
ostatniego stopnia w przypadku nadzwyczajnych presji migracyjnych, oraz w zakresie
zmienionego systemu Eurodac.

Dzigki dyrektywie dotyczacej kwalifikowania oraz poszerzeniu zakresu dyrektywy w sprawie
statusu rezydentow dtugoterminowych o beneficjentow ochrony migdzynarodowej wspolny
system azylowy powinien zapewni¢: a) bezstronne traktowanie 0sob ubiegajacych si¢ o azyl
oraz beneficjentéw ochrony mig¢dzynarodowej oraz wilasciwe gwarancje dla nich; b)
rozwigzania proceduralne, pomagajace wladzom krajowym poprawnie, szybko i bardziej
spojnie ocenia¢ wnioski o azyl i przewidujace narzedzia na wypadek bezzasadnych wnioskow
lub wnioskéw stanowigcych naduzycie; ¢) odpowiedni poziom zblizenia praw beneficjentow
ochrony migedzynarodowej, co przyczyni si¢ do oszczednosci w odniesieniu do procedur
administracyjnych, ograniczy wtdrne przeplywy osob ubiegajacych si¢ o azyl i turystyke
azylowa oraz poprawi perspektywy integracji; d) poprawe skutecznosci systemu dublinskiego
dzigki rozwiazaniom na wypadek wyjatkowej presji migracyjnej w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich; oraz e) baz¢g danych EURODAC, ktora w dalszym ciagu bedzie
narzg¢dziem wspierajacym skuteczne stosowanie rozporzadzenia dublinskiego, odpowiadajac
jednoczesnie innym potrzebom stuzb $cigania, w przypadku ktorych korzystanie z bazy
bedzie podlegato bardzo rygorystycznym przepisom.

Prawodawstwu unijnemu oraz jego prawidlowemu stosowaniu powinna towarzyszyc¢
wzmocniona wspélpraca praktyczna. Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu bgdzie
w peli zdolny do podjecia powierzonych mu zadanh w czerwcu biezacego roku, a jego
dziatalno$¢ zwigkszy wzajemne zaufanie i usprawni wspOlpracg pomigdzy europejskimi
partnerami.

Wazna kwestia jest rowniez solidarno$¢ i wspolpraca z panstwami trzecimi w zakresie azylu i
zarzadzania przeptywami uchodzcéw. W szczegdlnosci nalezy utrzymaé funkcjonowanie
regionalnych programéw ochrony. Programy te umozliwiaja szeroko zakrojone partnerstwa
z panstwami 1 regionami pochodzenia w zakresie opracowywania trwalych rozwiazan,
wprowadzania usprawnien w krajowych przepisach w zakresie azylu, przyjmowania osob
ubiegajacych si¢ o azyl 1 uchodzcow, dziatan repatriacyjnych oraz przesiedlen. Partnerstwa te
opieraja si¢ na bliskiej wspotpracy z UNHCR i tacza w sobie elementy dialogu i wsparcia w
zakresie srodkow na rzecz tworzenia zdolnosci.

17 Francja, Niemcy, Szwecja, Belgia, Zjednoczone Krolestwo, Niderlandy, Austria, Grecja, Wiochy i

Polska. Zob. zalacznik 2, tabela 5.

16

PL



PL

W 2010 r. do UE przesiedlono lacznie okoto 5 000 uchodzcow. W tym samym roku liczba
uchodzcow przesiedlonych do Stanow Zjednoczonych wyniosta 75 000. Panstwa
cztonkowskie UE ogoétem przyjmuja obecnie mniej przesiedlonych uchodzcéw niz sama
Kanada. Przesiedlenia powinny sta¢ si¢ integralna czg$cia unijnej polityki w dziedzinie
azylu. Stanowia one $rodek pozwalajacy ratowaé zycie prawdziwym uchodzcom, ktoérzy w
przeciwnym wypadku byliby zmuszeni podja¢ niebezpieczna podréz do stalego miejsca
schronienia. Jest to rowniez wazny gest w zakresie dzielenia si¢ odpowiedzialno$cia w
stosunku do krajow pierwszego azylu, z ktorych wigkszo$¢ stanowia kraje rozwijajace sig.
Pomaga rowniez utrzymac ,,obszar ochronny” w panstwach przyjmujacych oraz wzmacnia
dialog 1 wspotprace w zakresie innych kwestii dotyczacych migracji 1 zarzadzania granicami.
Parlament Europejski i Rada powinny bezzwlocznie przyja¢ przedlozony przez Komisje
wniosek w sprawie wsp6lnego unijnego programu przesiedlen'®.

5. MIGRACJA W STOSUNKACH ZEWNETRZNYCH PO KRYZYSIE
5.1. Globalne podejscie do kwestii migracji

Unia Europejska powinna wzmocni¢ swoja zewngtrzng polityke migracyjna. Potrzebne sa
partnerstwa z panstwami trzecimi, w ramach ktoérych podejmowane beda kwestie dotyczace
migracji oraz mobilno$ci, gwarantujace obopdlne korzysci wspotpracujacym partnerom. Aby
wspiera¢ unijne interesy i potrzeby, w ramach opracowania takiej strategii kwestie dotyczace
migracji nalezy uwzglednia¢ w unijnych stosunkach zewngtrznych. Szczegoélnej uwagi
wymaga przy tym zwiazek pomi¢dzy migracja a zmiang klimatu. Dla osiagnigcia rzetelnych
wynikow konieczna jest spdjnos¢ polityki wewngtrznej 1 zewngtrznej, a takze
komplementarno$¢ dziatan Unii 1 panstw cztonkowskich.

Jeszcze w tym roku Komisja przedstawi komunikat w sprawie globalnego podejscia do
kwestii migracji. Po pigciu pierwszych latach realizacji nalezy teraz przej$¢ do nowego
etapu, szuka¢ sposoboOw majacych uczyni¢ to strategiczne podejscie bardziej skutecznym i
spdjnym oraz w bardziej przejrzysty sposob zdefiniowaé jego cele. Ramy polityczne powinny
w wigkszym stopniu odzwierciedla¢ cele strategiczne UE, zarowno wewnetrzne, jak i1
zewngtrzne, oraz przektada¢ si¢ na konkretne propozycje dotyczace rozwoju naszych
najwazniejszych partnerstw (szczegdlnie partnerstwa UE-Afryka, Partnerstwa Wschodniego,
partnerstwa eurosrodziemnomorskiego i panstw objetych procesem rozszerzenia).

Nalezy rowniez zapewni¢ lepsza rownowage tematyczna pomigdzy trzema podstawowymi
obszarami interwencji politycznej: a) organizacja legalnej migracji, b) intensyfikacja walki z
nielegalng migracja oraz ¢) maksymalizacja wzajemnych korzysci dla rozwoju plynacych z
migracji.

Wymiar zewngtrzny mogtby odegra¢ wigksza rol¢ w nawiazywaniu relacji z panstwami
trzecimi, ktore nalezy postrzega¢ jako partneréw w odniesieniu do rozwiazania problemu
popytu na sit¢ robocza w UE, przy jednoczesnym poszanowaniu zasady preferencji UE wobec
wiasnych obywateli. Istotna czg¢$¢ dzialan na rzecz lepszego powiazania podazy sity roboczej
Z popytem na nia oraz ulatwiania unijnemu przemystowi rekrutacji odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikow mozna realizowa¢ w panstwach trzecich w obszarach
takich jak uznawanie kwalifikacji zdobytych za granica oraz szkolenia zawodowe i jezykowe
poprzedzajace wyjazd z kraju.

18 COM(2009) 447 z 2.9.2009.
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Nalezy poglebi¢ i udoskonali¢ dziatania w dziedzinie migracji i rozwoju. UE powinna
zintensyfikowac wysitki na rzecz rozwiazania problemow, ktore sa sita napedowa migracji, ze
szczegblnym uwzglednieniem kwestii takich jak zatrudnienie, sprawowanie rzadow i rozwoj
demograficzny. Nalezy podja¢ nowe inicjatywy majace na celu zwigkszenie pozytywnego
wplywu przekazéw pieni¢znych dokonywanych przez migrantow na rozwdj panstw
pochodzenia.

Dzigki wprowadzeniu podej$cia ukierunkowanego na migrantdw poglebiony zostanie takze
ludzki wymiar polityki w zakresie migracji i rozwoju. W tym kontek$cie wigcej uwagi nalezy
poswigci¢ roli, jaka pelnia diaspory. Nalezy rozwazy¢ inicjatywy zaprojektowane w celu
umozliwienia cztlonkom diaspory wktadu w rozwdj panstwa pochodzenia, w tym wspieranie
czasowych powrotow migrantow o wysokich kwalifikacjach zawodowych. W oparciu o
pierwsze pozytywne doswiadczenia nalezy w dalszym stopniu rozwija¢ mozliwos$ci dotyczace
migracji cyrkulacyjne;j.

Do tej pory w ramach globalnego podejscia gldéwny nacisk ktadziono na panstwa Afryki oraz
wschodniej 1 potudniowo-wschodniej Europy. W ramach wzmacniania zewngtrznego
wymiaru polityki migracyjnej UE nalezy dokona¢ ponownego przegladu priorytetow
geograficznych pod katem interesow UE 1 interesow panstw trzecich oraz wspolnych
wyzwan, w szczegdlnosci w $wietle niedawnych wydarzen na Bliskim Wschodzie oraz w
Afryce Ponocne;.

5.2. Pokona¢ kryzys: partnerstwo UE z panstwami poludniowego regionu Morza
Srdédziemnego

Rada Europejska na posiedzeniach w dniu 11 1 25 marca potwierdzita zaangazowanie Unii w
rozw0j nowych partnerstw z panstwami w naszym potudniowym sasiedztwie. Parlament
Europejski podkreslit takze w swojej niedawnej rezolucji'” potrzebe wypracowania
zréwnowazonego i kompleksowego podejscia do tych kwestii. W oparciu o te dokumenty w
nadchodzacych tygodniach Komisja przedstawi wniosek w sprawie zmienionej europejskiej
polityki sasiedztwa oraz pakiet wnioskow dotyczacych podejscia UE do kwestii migracji,
mobilnosci 1 bezpieczenstwa w stosunkach z panstwami potudniowego regionu Morza
Srédziemnego.

W tych ramach kontynuowane beda dziatania z panstwami potudniowego regionu Morza
Srédziemnego w celu poprawy uznawania kwalifikacji migrantéw oraz poziomow
ksztalcenia.

Ponadto bezposrednie kontakty ludzkie w catym regionie Morza Srédziemnego powinny
wspiera¢ rodzacy si¢ proces demokratyzacji w Afryce Potnocnej. Zwigkszona mobilnos¢
przyczyni si¢ do wigkszego wzajemnego zrozumienia oraz rozwoju stosunkéw handlowych.
UE powinna by¢ w stanie zaoferowac partnerom w sasiedztwie dynamiczng polityke w
zakresie mobilnos$ci, w tym wizowa, ktora bgdzie jednoczesnie miata solidne podstawy w
unijnej polityce zewngtrznej. Bardziej swobodne $wiadczenie ustug, zwigkszona wymiana
studentéw 1 naukowcow, intensyfikacja kontaktow zblizajacych spoleczenstwo obywatelskie,
przedsigbiorcow, dziennikarzy i organizacje dziatajace na rzecz praw czlowieka, sa konieczne
dla osiagnigcia celow europejskiej polityki sasiedztwa. Moga one jednak dojs¢ do skutku,
jedynie jesli beda istniaty odpowiednie kanaly legalnej migracji i utatwienia wizowe.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie ruchdw migracyjnych
wynikajacych z braku stabilnosci: zakres i rola polityki zagranicznej UE (2010/2269(INI).
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Jako pierwszy krok UE zaproponowata panstwom potudniowego regionu Morza
Srédziemnego utworzenie uporzadkowanego dialogu w sprawie migracji, mobilnoéci oraz
bezpieczenstwa w celu rozwijania odno$nych partnerstw na rzecz mobilno$ci w oparciu o
szczegblne zashugi kazdego z panstw.

Dialog ten powinien mie¢ na celu utworzenie partnerstw na rzecz mobilnosci — przy
spelnieniu  odpowiednich warunkow — oraz wsparcie panstw partnerskich w zakresie
tworzenia zdolnoS$ci zarzadzania przeptywami migracyjnymi. Partnerstwa na rzecz mobilnosci
powinny obejmowaé m.in. strategie majace na celu utatwienie i lepsza organizacj¢ legalnej
migracji, skuteczne 1 humanitarne $rodki walki z nielegalng migracja oraz konkretne dziatania
na rzecz wzmacniania skutkéw, jakie migracja przynosi dla rozwoju. Wdrozenie partnerstw
powinno by¢ uzaleznione od gotowosci danego panstwa trzeciego do rzeczywistego
przyjmowania powracajacych nielegalnych migrantéw, ktoérzy nie sa uprawnieni do
przebywania na terytorium panstw cztonkowskich, oraz do podejmowania skutecznych
dziatah na rzecz zwalczania nielegalnej migracji, ustanowienia zintegrowanego zarzadzania
granicami i bezpieczenstwa dokumentéw oraz walki z przestgpczo$cia zorganizowana, w tym
z handlem ludzmi 1 przemytem nielegalnych imigrantow.

Panstwa partnerskie gotowe do wspolpracy z UE w dziedzinie azylu, migracji oraz
zarzadzania granicami, jak roéwniez bardziej skutecznego egzekwowania rzadow prawa,
otrzymaja wsparcie pod wzgledem wzmacniania swych zdolnosci w tym zakresie.
Wspolpraca w ramach partnerstwa pomoze rowniez w stworzeniu warunkow sprzyjajacych
stabilnos$ci, poszanowaniu praw czlowieka, demokracji oraz dobrym rzadom. Umozliwi
réwniez UE zaproponowanie kolejnych inicjatyw utatwiajacych mobilno$¢ obywateli panstw
trzecich oraz srodkow w obszarze polityki wizowej w ramach bardziej ogdlnego przegladu
unijnych stosunkéw z tymi panstwami.
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ZALACZNIK 1

Inicjatywy Komisji zwigzane z komunikatem
Nr Pelny tytul
referencyjny:
ROZDZIAL 2
Przekraczanie granic zewngtrznych i mobilnos¢
2011/HOME/040 Decyzja Komlsp w sprawie lokalnej wspolpracy w ramach Czerwiec
porozumienia Schengen 2011 r.
Zalecenie zmieniajace zalecenie Komisji ustanawiajace Czerwiec
2011/HOME/182 ) ) . . .,,
wspolny ,,Praktyczny podrecznik dla strazy graniczne;j 2011 r.
2011/HOME/045 D.ecyZJa Komisji zmieniajaca podrgczniki dotyczace kodeksu | Czerwiec
WIZOWego 2011 r.
2011/HOME/050 Decyzja Komisji w sprawie zmiany podrecznika SIRENE Maj 2011 r.
Whniosek Komisji w sprawie zmiany rozporzadzenia PE oraz 24 maja
2011/HOME/041 Rady nr 539/2001 w sprawie wiz 2011 r.
Komunikat w sprawie programéw regionalnej wspolpracy Listopad
2011/HOME/044 konsularnej ustanawiajacych wspolne os$rodki sktadania 201 lp .
wnioskow '
Whiosek legislacyjny okreslajacy cel, zakres oraz ramy Grudziet
2011/HOME/088 techniczne i operacyjne europejskiego systemu nadzoru 2011
granic (EUROSUR) ’
2011/HOME/.. Kf)rnunlkat‘w sprawie 1ntehge;ntnych granic (S}/.stem Wrzesien
wjazdu/wyjazdu i program rejestrowania podroznych) 2011 r.
2011/HOME/016 Komunikat w sprawie wigkszej solidarno$ci wewnatrz UE I;Stlo lp ?d

Schengen mechanizm skoordynowanego tymczasowego | Czerwiec/li
ponownego wprowadzenia kontroli, ktory nalezy uwzglednié | piec 2011 r.
we wniosku Komisji w sprawie oceny Schengen

2011/HOME/037 Migracja i azyl w UE w 2010 r. (drugie roczne sprawozdanie
w sprawie Europejskiego paktu o imigracji i azylu); 24 maja
dokumentowi towarzyszy¢ bedzie dokument roboczy stuzb 2011 r.

Komisji

PL
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2011/HOME/017 Komunikat w sprawie unijnego programu na rzecz integracji, .
. . . . 24 maja
ktoremu towarzyszy¢ bedzie dokument roboczy stuzb 2011 1
Komisji '
2010/HOME/085 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie stosowania dyrektywy 2003/109/WE dotyczacej | Wrzesien
statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami 2011 r.
dlugoterminowymi
2010/HOME/086 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego 1 Rady
dotyczace stosowania dyrektywy 2004/114/WE w sprawie .,
, : . . . Wrzesien
warunkow przyjmowania obywateli panstw trzecich w celu
! ., . .. .. 2011 r.
odbywania studiow, udzialu w wymianie mlodziezy
szkolnej, szkoleniu bez wynagrodzenia lub wolontariacie
2011/HOME/039 Sprawozdanie dotyczace dyrektywy Rady 2005/71/WE w
sprawie szczegoOlnej procedury przyjmowania obywateli | Grudzien
panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych i 2011 r.
ewentualne dziatania nastepcze
2009/HOME/057 Zielona Ksigga dotyczaca dyrektywy 2003/86/WE w sprawie | Listopad
prawa do taczenia rodzin 2011 r.
Komunikat w sprawie unijnej polityki dotyczacej powrotow 2012 r.
Zielona ksigga na temat mozliwosci zaradzenia problemowi
niedoboru sity roboczej w panstwach cztonkowskich poprzez 2012 .
migracje
ROZDZIAL 4
Zapewnienie ochrony migdzynarodowej osobom potrzebujacym
2011/HOME/186 Zmieniony wniosek w sprawie dyrektywy dotyczacej | 1 czerwca
procedur udzielania azylu 2011 r.
2011/HOME/187 Zmieniony wniosek w sprawie dyrektywy dotyczacej | 1 czerwca
warunkéw przyjmowania 2011 r.
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady  ustanawiajacego  kryteria
1 mechanizmy ustalania panstwa cztonkowskiego Juz
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie | przedstawio
ochrony migdzynarodowej ztozonego w jednym z panstw ny
cztonkowskich przez obywatela kraju trzeciego lub
bezpanstwowca

PL
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Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Juz
Europejskiego 1 Rady w sprawie ustanowienia systemu | przedstawio
EURODAC ny
Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie minimalnych norm dotyczacych Juz
kwalifikowania 1 statusu obywateli panstw trzecich lub | przedstawio
bezpanstwowcow jako beneficjentéw ochrony ny
migdzynarodowej oraz zakresu udzielanej ochrony
Whiosek Komisji w sprawie wspdlnego unijnego programu Juz
przesiedlen przedstawio
ny
ROZDZIAL 5
Globalne podejscie do kwestii migracji
Komunikat w sprawie dialogu na rzecz migracji, mobilnosci .
. . , . D 24 maja
1 bezpieczenstwa w potudniowym regionie Morza
o 2011 r.
Srédziemnego
2010/HOME+/01 Whniosek Komisji dotyczacy decyzji Rady w sprawie
1 podpisania 1 zawarcia Umowy pomigdzy Wspodlnota | Listopad
Europejska a Republika Zielonego Przyladka w sprawie 2011 r.
mobilnosci i readmis;ji
2011/HOME/001 Komunikat dotyczacy oceny 1 dalszego rozwijania| Listopad
globalnego podejscia do kwestii migracji 2011 r.
2011/HOME/022 Dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy migracji 1| Listopad
rozwoju 2011 r.
2011/HOME/023 Dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy zmiany klimatu Listopad
2011 r.
2001/HOME/019 Plan dziatah dotyczacy wspolpracy z panstwami objetymi | Wrzesien
Partnerstwem Wschodnim 2011 r.
Whiosek Komisji dotyczacy decyzji Rady w sprawie podpisa] . . .
i . . . | Lipiec 2011
zawarcia Umowy pomig¢dzy Wspolnota Europejska a Armen| .
sprawie utatwien wizowych i readmisji '
Whniosek Komisji dotyczacy decyzji Rady w sprawie
podpisania 1 zawarcia Umowy pomigdzy Wspdlnota | Lipiec 2011
Europejska a Azerbejdzanem w sprawie ulatwien wizowych 1 r.
readmis;ji
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ZALACZNIK 2

Tabela nr 1: Ogolne statystyki dotyczace wiz — 2009 r.

Panstwa Schengen

Wizy Schengen
(tranzytowe wizy lotniskowe, wizy tranzytowe, wizy
krétkoterminowe)

Liczba wydanych wiz

Wskaznik przypadkéow

Liczba wydanych
krajowych wiz
diugoterminowych

odmowy
AT 285 196 5,23% 27 169
BE 165 474 17,38% 24 588
CH 351 578 8,70% 37 975
CZ 440 360 3,74% 17 109
DE 1491784 9,06% 139 640
DK 77 142 5,40% 1037
EE 93 464 2,49% 399
EL 598 883 4,68% 40 686
ES 748 466 9,97% 135 568
Fl 783 340 1,58% -
FR 1415 886 12,35% 167 108
HU 272 972 4,14% 8 530
IS 779 4,18% 88
IT 1053 354 5,02% 155 286
LT 236 299 1,77% 2824
LU 5 364 2,38% 27
LV 118 436 3,48% 1450
MT 28 915 9,31% 4168
NL 313 534 7,37% 9 032
NO 105 430 0,75% 16 502
PL 579 424 3,29% 210 292
PT 107 224 6,87% 15 800
SE 172 595 7,62% 527
Si 97 690 4,19% 391
SK 62 287 3,78% 1982
Panstwa cztonkowskie Tranzytowe wizy lotniskowe, wizy tranzytowe, wizy Liczba wydanych

UE, ktore nie stosuja
jeszcze w petni dorobku

krotkoterminowe

Liczba wydanych wiz

Wskaznik przypadkow

krajowych wiz
diugoterminowych

Schengen odmowy
BG 595914 1,05% 8 575
CcY 113 205 2,63% -
RO 175 956 3,24% 12 831
Tranzytowe wizy lotniskowe, wizy tranzytowe, wiz .
vt y . . y vt y Liczba wydanych
i kréotkoterminowe i d
Ogotem krajowych wiz

Liczba wydanych wiz

Wskaznik przypadkow

diugoterminowych

odmowy
Razem - panstwa 9 605 876 7.11% 1018 178
Schengen
Razem - panstwa spoza 885 075 1,70% 21 406
Schengen
Ogotem 10 490 951 6,68% 1039 584

Zrédto: Sekretariat Generalny Rady Unii Europejskiej
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Wskazniki dotyczace nielegalnej imigracji - zatrzymania, decyzje o wydaleniu i powroty

Stosunek wydanych
decyzji o wydaleniu

do liczby

Wydane decyzje o Rzeczywiste rzeczywistych

Zatrzymania wydaleniu powroty powrotow

2008 2009 2008 2009{2008 2009 2008 2009
Belgia 13800 13710 32680 23900 3965 4060 12,1 17,0
Bulgaria 1415 1465 1405 1465 275 285 19,6 19,5
Republika Czeska 3335 3955 3770 3805 585 850 15,5 22,3

Dania 610 640 825 800

Niemcy 53695 49555 11985 14595 14295 11900 119,3 81,5
Estonia 1050 860 185 150 95 115 51,4 76,7
Irlandia 3185 5035 1285 1615 690 830 53,7 51,4
Grecja 106715| 108315 146335 126140 68565 62850 46,9 49,8
Hiszpania 92730 90500 82940 103010 29785 28865 35,9 28,0
Francja 111690 76355 97515 88565 19470 18400 20,0 20,8
Wiochy 68175 53440 68175 53440 7140 5315 10,5 9,9
Cypr 7000 8030 3355 3205 3480 4520 103,7 141,0
totwa 310 245 265 70 270 200 101,9 285,7
Litwa 910 1495 910 1210 855 925 94,0 76,4
Luksemburg : 260 : 185 : 105 56,8
Wegry 4845 8970 4205 4850 1190 2245 28,3 46,3
Malta 3015 1690 3015 1690 305 530 10,1 31,4
Niderlandy 7505 7565 31700 43360 9350 8980 29,5 20,7
Austria 14500 17145 8870 10625 5855 6410 66,0 60,3
Polska 5430 4520 8145 8520 8595 6945 105,5 81,5
Portugalia 28605 11130 8185 10295 1345 1220 16,4 11,9
Rumunia 3790 4365 3695 5125 3820 4670 103,4 91,1
Stowenia 1555 1065 1555 1065 1995 2220 128,3 208,5
Stowacja 2320 1715 1655 1180 1295 900 78,2 76,3
Finlandia 5375 6660 1775 3125 910 1720 51,3 55,0
Szwecja 440 22230 12555 17820 9015 11980 71,8 67,2
Zjednoczone Krolestwo 69840 69745 69840 69745 47455 64945 67,9 93,1
UE 611840 570660 606000 598755 241425| 252785 39,8 42,2

Tabela nr 2: Zatrzymania, wydalenia i powroty

Zrédto: Eurostat
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Tabela nr 3: Ludno$¢ spoza UE w panstwach czlonkowskich, 2010 r.

Ludnos¢ spoza UE w panstwach cztonkowskich, 2010 r.

Obywatele panstw spoza UE (w tys.) %
UE27 20 126.1 4.0
Belgia
Butgaria 20.3 0.3
Republika Czeska 287.4 2.7
Dania 214.3 3.9
Niemcy 4 584.7 5.6
Estonia 201.7 15.1
Irlandia 67.9 1.5
Grecja 791.7 7.0
Hiszpania 3 335.7 7.3
Francja 24514 3.8
Wiochy 2993.7 5.0
Cypr 43.8 5.5
totwa 382.4 17.0
Litwa 34.6 1.0
Luksemburg 29.5 5.9
Wegry 81.1 0.8
Malta 11.3 2.7
Niderlandy 341.3 2.1
Austria 548.0 6.5
Polska 30.7 0.1
Portugalia 363.1 3.4
Rumunia 25.3 0.1
Stowenia 77.6 3.8
Stowacja 24.2 04
Finlandia 98.5 1.8
Szwecja 324.7 3.5
Zjednoczone 24451 3.9
Krélestwo

Zrédto: Eurostat
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Przeplywy migracyjne - liczba wydanych zezwolen na pobyt
migr_resfirst - Zezwolenia wydane po raz pierwszy z uwzglednieniem powodoéw i obywatelstwa - Dane roczne

Wartosci bezwzgledne

Wartosci procentowe

Rodzina Studia Wynagrodzenie Inne Ogétem Rodzina Studia Wynagrodzenie
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009

Belgia 20320 28523 6743 7097 5391 12041 17803 46201 51717 44,0 55,2 14,6 0,0 15,4 10,4
Butgaria 1546 1539 1168 1623 776 769 443 454 3933 4385 39,3 35,1 29,7 37,0 19,7 17,5
Republika Czeska 10699 9281 4220 4139 43282 11312 3149 61350 24732 17,4 37,5 6,9 16,7 70,5 457
Dania 4231 19279 16253 7420 725 31655 16253 13,4 0,0 60,9 100,0 23,4 0,0
Niemcy 49642 54139 29985 31345 20297 16667 14365 19803| 114289| 121954 43,4 44,4 26,2 257 17,8 13,7
Estonia 1402 1148 339 383 967 1135 1176 1111 3884 3777 36,1 30,4 8,7 10,1 24,9 30,1
Irlandia 3409 2608 12538 12263 5808 4827 7171 5811 28926 25509 11,8 10,2 43,3 48,1 20,1 18,9
Grecja 21855 22637 1449 1489 15609 16383 1498 4639 40411 45148 54,1 50,1 3,6 3,3 38,6 36,3
Hiszpania 150101 100620 21665 22068 96319 22262] 131742] 141419| 399827| 286369 37,5 35,1 5,4 7,7 24,1 7,8
Francja 85475 83528 52226 53563 21784 19612 29238 31788 188723] 188491 453 44,3 27,7 28,4 11,5 10,4
Wiochy 76764 75153 12512 10011 142889 106134 9393 53856] 241558] 245154 31,8 30,7 5,2 4.1 59,2 43,3
Cypr 335 8751 32704 12020 53810 0 0,6 16,3 60,8

totwa 2464 759 346 212 1823 464 3073 869 7706 2304 32,0 32,9 4,5 9,2 23,7 20,1
Litwa 659 788 447 422 4140 1358 52 91 5298 2659 12,4 29,6 8,4 15,9 78,1 51,1
Wegry 8405 1753 7760 4167 16875 4535 3562 2025 36602 12480 23,0 14,0 21,2 33,4 46,1 36,3
Malta 954 391 202 191 950 669 2883 2431 4989 3682 19,1 10,6 4,0 5,2 19,0 18,2
Niderlandy 23882 23078 9177 9944 9285 10433 31425 12696 73769 56151 32,4 41,1 12,4 17,7 12,6 18,6
Austria 14400 14572 2853 3233 3096 2692 1434 7538 21783 28035 66,1 52,0 13,1 11,5 14,2 9,6
Polska 8921 8699 6145 7066 18664 11123 7177 6539 40907 33427 21,8 26,0 15,0 211 45,6 33,3
Portugalia 27270 19964 4344 4302 25286 18275 6815 3783 63715 46324 42,8 43,1 6,8 9,3 39,7 39,5
Rumunia 6109 6043 2969 3541 9039 4724 1237 1072 19354 15380 31,6 39,3 15,3 23,0 46,7 30,7
Stowenia 3962 3116 246 666 24954 11910 53 67 29215 15759 13,6 19,8 0,8 4,2 85,4 75,6
Stowacja 1224 1156 449 334 3984 2302 2368 1544 8025 5336 15,3 21,7 5,6 6,3 49,6 43,1
Finlandia 7170 6643 4441 3949 5722 2754 4540 4688 21873 18034 32,8 36,8 20,3 21,9 26,2 15,3
Szwecja 36626 37890 11695 13968 14259 18978 21564 20501 84144 91337 43,5 41,5 13,9 15,3 16,9 20,8
Zjednoczone Krélestwo 117055 121280| 222780 268525| 139735| 116670] 153685| 164905 633255| 671380 18,5 18,1 35,2 40,0 221 17,4
UE 684880 625308| 444729 473657| 672764 411379 462829 505433 2265202 2015777 30,2 31,0 19,6 23,5 29,7 20,4

Tabela nr 4: Liczba zezwolen na pobyt wydanych w latach 2008-2009

PL

Zrodho: Eurostat
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Tabela nr 5: Decyzje w sprawie udzielenia statusu uchodzcy wydane w

pierwszej instancji w rozbiciu na wynik postgpowania i panstwa

cztonkowskie, 2010 r.

Ogodlna Ogodlna Ochrona Ochrona

liczba | liczba decyzji Status uzupetniajg | humanitarn

decyzji | pozytywnych | uchodzcy ca a Odmowa
Unia Europejska 223370 55100 27050 20400 7650 168270
Belgia 16665 3510 2700 805 : 13160
Butgaria 515 140 20 120 : 375
Republika Czeska 510 175 75 75 20 335
Dania 3300 1345 660 520 170 1950
Niemcy 45400 10450 7755 545 2145 34955
Estonia 40 15 10 5 : 25
Irlandia 1600 25 25 5 : 1575
Grecja 3455 105 60 20 30 3350
Hiszpania 2785 610 245 350 15 2175
Francja 37620 5115 4095 1020 : 32505
Wiochy 11325 4305 1615 1465 1225 7015
Cypr 2440 425 30 370 25 2015
totwa 50 25 5 20 : 25
Litwa 190 15 0 15 175
Luksemburg 475 70 55 15 : 410
Wegry 1040 260 75 115 70 785
Malta 350 220 45 165 15 125
Niderlandy 17145 7565 810 4010 2745 9575
Austria 13780 3450 2060 1390 : 10330
Polska 4420 510 80 195 230 3910
Portugalia 130 55 5 50 : 75
Rumunia 425 70 40 30 0 355
Stowenia 115 25 20 0 : 95
Stowacja 295 90 5 55 30 205
Finlandia 4880 1595 165 1240 190 3285
Szwecja 27700 8495 1935 5955 605 19205
Zjednoczone
Kroélestwo 26720 6440 4445 1850 140 20280

Zrédto: Eurostat
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