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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW

Przeglad programu ,,Small Business Act” dla Europy

1. WPROWADZENIE

Program ,,Small Business Act” dla Europy (SBA)' stanowi kompleksowe ramy polityki na
rzecz MSP, promuje przedsigbiorczo$¢ i utrwala zasadg ,,najpierw mys$l na mala skalg” w
stanowieniu prawa i ksztattowaniu polityki, aby zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ MSP.

Zbudowany w oparciu o dziesig¢ zasad i szereg konkretnych dziatan politycznych i
legislacyjnych, ktoére je wdrazaja, program SBA wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do
pokonywania przeszkéd zmniejszajacych potencjal wzrostu i tworzenia miejsc pracy przez
MSP. Niniejszy komunikat stanowi podsumowanie wdrozenia programu SBA i ocenia nowe
potrzeby MSP dzialajacych w obecnej sytuacji gospodarczej, w ktorej jest im coraz trudniej
uzyska¢ finansowanie i dostgp do rynkow. Program SBA musi si¢ przyczyni¢ do osiagnigcia
ambitnych celéow nowego harmonogramu reform Komisji, strategii Europa 20207, w ktorej
szereg dziatan dotyczacych MSP zostalo juz ujetych w glownych sztandarowych
inicjatywach. W corocznym badaniu dotyczacym wzrostu® przedstawionym przez Komisje w
styczniu 2011 r. stwierdza sig, ze realizacja strategii Europa 2020 wymaga, oprocz
konsolidacji budzetowej, aktywnej polityki stymulujacej wzrost w UE, obejmujacej dzialania
w celu poprawy otoczenia przemystu i przedsigbiorstw, w szczegdlnosci MSP. Takze
komunikat Komisji ,,W kierunku Aktu o jednolitym rynku” zapoczatkowal debat¢ ma temat
kluczowych dziatan, jakie nalezy podja¢ w celu ozywienia jednolitego rynku, tacznie z
inicjatywami zmierzajacymi do wzmocnienia konkurencyjnosci MSP.

Niniejszy przeglad zawiera prezentacj¢ postgpdéw poczynionych w ciaggu dwéch pierwszych
lat programu SBA, okresla nowe dzialania, by stawi¢ czola wyzwaniom wynikajacym z
kryzysu gospodarczego zgtaszanym przez zainteresowane strony i wskazuje sposoby poprawy
wdrozenia programu SBA, przy jasno okreslonej roli zainteresowanych stron i bezposrednim
zaangazowaniu organizacji przedsigbiorcow. Nalezy jednoczesnie uwzgledni¢ fakt, ze kazde
MSP jest inne: ich zroéznicowanie pod wzgledem wielkosci, obszaru dziatania i formy
dzialalnosci gospodarczej wymaga odpowiedniego podejscia decydentéw. Komunikat
przedstawia wreszcie zobowiazanie Komisji do dalszego wdrazania programu SBA wzywajac
panstwa cztonkowskie do wniesienia ich wktadu.

2. NASTEPUJE STALY POSTEP WE WDRAZANIU PROGRAMU SBA, ALE POTRZEBNE SA
DALSZE DZIALANIA

Program SBA opiera si¢ na dziesi¢ciu podstawowych zasadach i szeregu konkretnych dziatan,
ktore zyskaly pelne poparcie Rady Europejskiej w grudniu 2008 r. Zaréwno Komisja

Komunikat Komisji ,,Najpierw mys$l na mata skalg” — Program ,,Small Business Act” dla Europy,
COM(2008)394 wersja ostateczna.

http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm

3 COM(2011) 11 wersja ostateczna.
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Europejska, jak i panstwa cztonkowskie zobowiazaty si¢ do podjecia niezbednych srodkéw w
celu poprawy otoczenia prawnego, administracyjnego i otoczenia biznesu oraz wsparcia
europejskich MSP. Glowny nacisk potozono, i ktadzie si¢ nadal, na trzy obszary: zapewnienie
dostgpu do finansowania, pelne wykorzystanie potencjalu jednolitego rynku i inteligentne
uregulowania.

Pierwsze sprawozdanie w sprawie dziatan Komisji 1 panstw cztonkowskich zmierzajacych do
realizacji programu SBA opublikowano w grudniu 2009 r.*. Niniejszy rozdziat opiera si¢ na
tych wynikach 1 ocenia, w jaki sposéb i w jakim stopniu Unia Europejska i panstwa
cztonkowskie wdrozyly program SBA.

2.1. Postep dokonany przez Komisj¢ Europejska
Ogromny postep w poprawie otoczenia biznesu

Przyjeto wszystkie inicjatywy legislacyjne przewidziane w programie SBA z wyjatkiem
rozporzadzenia ustanawiajacego statut europejskiej spotki prywatnej (SPE), ktore jest nadal
przedmiotem dyskusji w Radzie. Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do jego
niezwlocznego przyjecia, aby ograniczy¢ obciazenia administracyjne zwiazane z
transgraniczna  dzialalno$cia  gospodarcza. Dyrektywa w  sprawie fakturowania
elektronicznego przyjeta przez Radge w 2010 r. przynosi korzys$ci, zwlaszcza poprzez
umozliwienie wysylania faktur elektronicznych na takich samych zasadach jak wysylanie
faktur papierowych. Ponadto przedsigbiorstwa o obrotach nizszych niz 2 mln EUR moga
korzysta¢ z fakultatywnej metody kasowej, ktéra umozliwia im odraczanie ksiggowania
podatku VAT do czasu otrzymania zaplaty od swoich klientow’. Dyrektywa w sprawie
zwalczania opoznien w platnosciach przyjeta przez Radg¢ w styczniu 2011 r. wymaga, aby
organy wiladzy publicznej ptacity w terminie 30 dni i okresla nieprzekraczalny termin 60 dni
dla ptatno$ci migdzy przedsigbiorstwami, chyba Ze przedsigbiorstwa wyraznie postanowia
inaczej i nie jest to razaco nieuczciwe wobec wierzyciela®. Wzywa sie pafistwa cztonkowskie
do niezwlocznego wdrozenia dyrektywy. Ponadto Komisja wprowadzita ,test MSP” w
swoich ocenach skutkow.

Wzrosta rola UE w dostepnosci finansowania

Aby poprawi¢ dostep MSP do finansowania, instrumenty finansowe w ramach programu
ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP) nadal ulatwiaja inwestowanie
kapitatu venture i zapewniaja gwarancje pozyczkowe dla MSP. Mikroprzedsigbiorstwa
stanowia 90 % z ponad 100 000 MSP, ktére do tej pory skorzystaly z instrumentow
finansowych CIP. Oczekuje sig, ze do 2013 r. skorzysta z nich kolejnych 200 000 MSP.
Kazde MSP, ktéoremu w UE przyznano gwarantowana pozyczke tworzy przecigtnie 1,2
miejsca pracy’. Komisja utworzyta réwniez stale Forum Finansowe MSP skupiajace
przedstawicieli sektora MSP, banki, podmioty rynkowe i inne instytucje finansowe, facznie z
EIB, w celu zajecia si¢ roznymi praktycznymi przeszkodami, ktére napotykaja MSP starajace

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/implementation/files/sba_imp_en.pdf
Ponadto zielona Ksigga Komisji w sprawie przysztosci podatku VAT zawiera specjalna sekcjg
dotyczaca MSP.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/fighting-late-payments/index_en.htm

’ SEC(2005)0433 wersja ostateczna, zatacznik do COM(2005)121 wersja ostateczna.
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si¢ o pozyczke. Ponadto tymczasowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa, ktére
umozliwiaja dodatkowa pomoc dla MSP, zostaty czesciowo przedtuzone do konca 2011 r.%.

Poprawia sie dostep do rynkow, w szczegolnosci w odniesieniu do zamowien publicznych.

Zaréwno Komisja, jak 1 europejskie organy normalizacyjne osiagngly znaczny postep we
wspieraniu dostgpu MSP do opracowywania i stosowania norm. Przy finansowym wsparciu
Komisji wielu ekspertow reprezentujacych interesy MSP przyczynia si¢ do lepszego
dostosowania norm europejskich do potrzeb MSP, natomiast europejskie organizacje
normalizacyjne rozpoczynaja ulatwianie dostepu MSP do norm, np. poprzez tworzenie
centroéw informacyjnych i portali dla MSP.

Jesli chodzi o zamowienia publiczne, z przeprowadzonego niedawno przez Komisj¢ badania
wynika, ze MSP napotykaja obecnie mniej obciazen administracyjnych w dostepie do rynku
zamowien publicznych 1 maja wigksze mozliwosci sktadania wspolnych ofert. W latach 2006-
2008 zdobyly one 33 % catkowitej wartosci kontraktow na zamoéwienia publiczne,
przekraczajac prog okreslony w dyrektywach UE, podczas gdy ich ogdlny udziat w
gospodarce, obliczony na podstawie tacznego obrotu, wynosi 52 %' .

W listopadzie 2010 r. Komisja otworzyta Centrum MSP z UE w Chinach, ktéry zapewnia
informacje, rady, szkolenia oraz ulatwia nawiazywanie kontaktoéw europejskim MSP
zainteresowanym eksportem na rynek azjatycki lub inwestowaniem na tym rynku.

Przedsiebiorczos¢ zajmuje odpowiednie miejsce w nowej polityce w dziedzinie innowacji

,Europejski Tydzieh MSP” nadal stanowit ogélnoeuropejska platforme obejmujaca 1 500
wydarzen i 3 miliony uczestnikow'®. Odbedzie si¢ on rowniez w 2011 r. i w kolejnych latach.
Ponadto uruchomiony w 2009 r. program ,,Erasmus dla mtodych przedsigbiorcéw” umozliwia
zdobywanie kwalifikacji w trakcie pracy nowym 1 rozpoczynajacym dziatalnosé¢
przedsigbiorcom w celu pobudzenia tworzenia transgranicznej sieci kontaktow oraz
wspoOtpracy gospodarczej z doswiadczonymi przedsigbiorcami. Wreszcie okoto 250 kobiet-
przedsigbiorcow, ktore odniosty sukces zawodowy, nalezy obecnie do europejskiej sieci
ambasadorek przedsigbiorczo$ci utworzonej przez Komisje w 2009 r., aby zacheci¢ wigcej
kobiet do podjecia dziatalnosci gospodarczej'.

Komisja umiescita przedsigbiorcow i MSP w centrum swojej polityki dotyczacej badan i
innowacji'>. Jej celem jest usuniccie pozostatych barier dla ,,wprowadzania nowych
pomystow na rynek” i promowanie ducha przedsigbiorczosci wérdd studentow i badaczy.
Whniosek zawiera nowe instrumenty finansowe dla przedsigbiorstw rozpoczynajacych
dziatalno$¢ 1 szybko rozwijajacych si¢ firm poszerzajacych dziatalno$¢ na rynkach UE i
Swiatowym (np. pozyczki, kapitat venture 1 mechanizm finansowania oparty na podziale
ryzyka), dalsze uproszczenie unijnych programéw badan naukowych i innowacji, przystgpne
prawa wiasnosci intelektualnej (IPR) oraz strategiczne wykorzystanie budzetow zamdwien
publicznych. Komisja zamierza rowniez wspiera¢ konkurencyjne w skali migdzynarodowe;j

Komunikat Komisji: Tymczasowe unijne ramy prawne w zakresie pomocy panstwa utatwiajace dostep
do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego (Dz.U. C 6 z 11.1.2011, s. 5).
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/public-procurement/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/entrepreneurship/sme-week/
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/women/ambassadors/index_en.htm
Inicjatywa przewodnia strategii Europa 2020 ,,Unia innowacji”, przyjeta przez Komisje¢ w pazdzierniku
2010 .
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klastry, skupiajace wielkie przedsigbiorstwa i MSP, uczelnie, o$rodki badawcze oraz
spoteczno$ci naukowcow 1 specjalistow w celu wymiany wiedzy i pomystow.

Programy polityki spojnosci' i Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wigjskich (EFRROW)' sa podstawowym érodkiem przelozenia priorytetow programu SBA
na dziatania praktyczne w terenie, przy zachowaniu komplementarno$ci pomigdzy wsparciem
na szczeblu UE, krajowym i regionalnym. Dalsze inwestycje powinny zachgci¢ regiony do
znalezienia okreslonych nisz w krajobrazie innowacji w oparciu o strategie ,,inteligentnej
specjalizacji”.

2.2. Rozwdj sytuacji w panstwach czlonkowskich
Postepy w poprawie otoczenia biznesu sq niewielkie

Wszystkie panstwa cztonkowskie uznaja znaczenie szybkiego wdrozenia programu SBA, ale
istnieja migdzy nimi znaczne roéznice w przyjetym podejsciu i w uzyskanych wynikach'.
Chociaz wigkszos¢ z nich przyjelta krajowe cele dotyczace zmniejszenia obciazen
administracyjnych, nie wszystkie panstwa cztonkowskie skutecznie je zmniejszytly. Tylko
kilka panstw cztonkowskich wiaczyto test MSP do swojego krajowego podejscia decyzyjnego
(Belgia, Dania, Finlandia, Niemcy, Polska, Stowenia, Szwecja i Zjednoczone Krolestwo).

Zwiekszyla sie dostepnos¢ finansowania, ale przed panstwami cztonkowskimi nadal stojq
wyzwania.

W odpowiedzi na kryzys finansowy i gospodarczy wigkszo$¢ panstw cztonkowskich przyjeta
$rodki zmierzajace do poprawy dostepu MSP do finansowania, zwtaszcza do kredytow
bankowych, poprzez korzystne pozyczki podporzadkowane, systemy gwarancji kredytowych
lub programy mikrokredytowe. Sze$¢ panstw cztonkowskich (Belgia, Francja, Irlandia,
Niemcy, Wegry, a ostatnio rowniez Finlandia) utworzylo funkcje ,.rzecznika
kredytobiorcoOw”. Biorac pod uwagg, ze dostgp do finansowania ostatecznie w duzym stopniu
zalezy od panstw cztonkowskich uzasadnione jest bardziej zdecydowane podejscie.

Dostep do rynkow poprawia sie w miare wprowadzania przez panstwa czlonkowskie
innowacyjnych procedur udzielania zamowien publicznych i administracji elektronicznej.

Wiele rzadow wspiera miedzynarodowa dziatalno§¢ MSP, np. poprzez wsparcie finansowe
dla promocji eksportu, strategii dostgpu do rynku i uczestnictwa w targach handlowych (Cypr,
Dania, Estonia, Francja, Hiszpania, Irlandia, Litwa, Lotwa, Malta, Niderlandy, Niemcy,
Polska, Portugalia, Republika Czeska, Republika Stowacka, Szwecja, Wtochy i1 Zjednoczone
Krolestwo). Niektore z nich (np. Dania i Stowenia) skupiaja si¢ na szybko rozwijajacych si¢
przedsigbiorstwach, ktére chca wkracza¢ na rynki migdzynarodowe; inne utworzyly nowe
agencje promujace eksport (np. Luksemburg) lub nowe programy wsparcia (np. Wegry).
Trwa réwniez faza pilotazowa systemu mentoringu, w ktorym duze przedsigbiorstwa
wspieraja umiedzynarodawianie MSP (np. Francja).

Komunikat ,,Polityka regionalna jako czynnik przyczyniajacy si¢ do inteligentnego rozwoju w ramach
strategii Europa 2020” COM(2010)553.

http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/leg/index _en.htm oraz
http://ec.europa.eu/agriculture/fin/index_en.htm

Przyktady dziatan panstw czlonkowskich w celu wdrozenia SBA zamieszczono w zataczniku.
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Zaledwie kilka panstw zglosito, ze zaczeto propagowac Europejski Kodeks Dobrych Praktyk
z mysla o utatwieniu MSP dostepu do zamowien publicznych (np. Austria, Cypr, Francja,
Irlandia, Litwa, Niemcy, Polska, Portugalia, Szwecja, Wegry i1 Zjednoczone Kroélestwo). Do
najbardziej rozpowszechnionych dziatan wspierajacych funkcjonowanie MSP w tym obszarze
wciaz nalezy dzielenie przetargdw na czgsci, kiedy tylko jest to mozliwe, i utatwianie dostgpu
do informacji poprzez scentralizowane portale internetowe, interaktywne strony internetowe
oraz inne mechanizmy z dziedziny elektronicznych zamowien publicznych.

Niektore panstwa cztonkowskie wypracowaty nowe modele dla wsparcia wspotpracy migdzy
przedsigbiorstwami (np. Wlochy poprzez sieci przedsigbiorstw i Niemcy poprzez sieci
klastrow).

W celu wsparcia przedsiebiorczosci w obecnej trudnej sytuacji gospodarczej panstwa
cztonkowskie muszq wzmoc wysitki, aby uproscic¢ procedury zwiqzane z upadtosciq.

Nie odnotowano zadnych postgpéw w zakresie uproszczenia procedur zwiazanych z
upadtoscia. Tylko pig¢ panstw cztonkowskich (Belgia, Finlandia, Hiszpania, Irlandia i
Zjednoczone Krolestwo) zastosowalo si¢ do zalecenia, aby w przypadku upadiosci
niezwigzanej] z nieprzestrzeganiem prawa umozliwi¢ zakonczenie procedur prawnych
zwiazanych z zamknigciem dziatalno$ci w przeciagu roku. Sytuacja jest taka sama jak w
latach 2009 i 2008.

Wreszcie, panstwa czlonkowskie czynia znaczne postgpy W przyspieszaniu rejestracji
przedsigbiorstw i zmniejszaniu zwiazanych z tym kosztow. Sredni czas zalozenia spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscia w 2010 r. wynosit 7 dni (12 dni w 2007 r.), a koszt wynosit
399 EUR (485 EUR w 2007 r.)'°.

2.3. Potrzeba dalszych dzialan

e Wiele juz dokonano od przyjecia programu SBA. Komisja dotrzymata swoich zobowigzan
1 wprowadzila wigkszo$¢ obiecywanych §rodkow. W przypadku panstw cztonkowskich
sytuacja jest zroznicowana. Aby zrealizowa¢ zawarty w programie SBA cel polityki
gospodarczej sprzyjajacej MSP konieczne jest pelne wdrozenie dziatan, do ktérych UE i
panstwa cztonkowskie zobowiazatly si¢ w chwili jego przyjecia. Jednoczes$nie znacznie
zmienit si¢ kontekst gospodarczy i pojawily si¢ nowe wyzwania. W celu dostosowania
polityki dotyczacej MSP do obecnych okolicznosci nalezy dziataé perspektywicznie.

e W zwiazku z tym przeglad programu SBA zawiera propozycje szeregu nowych dziatan
majacych stanowi¢ odpowiedZz na wyzwania wynikajace z Kryzysu gospodarczego i
rozwijajacych prowadzone juz dziatania zgodnie ze strategia Europa 2020 w
nastepujacych dziedzinach:

— urzeczywistnienie inteligentnych uregulowan dla europejskich MSP,

zwracanie szczegoOlnej uwagi na potrzeby w zakresie finansowania MSP,

szerokie podejécie do poprawy dostepu do rynku MSP,

pomoc dla MSP w przyczynianiu sie do zasobooszczednej gospodarki, oraz

o http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/start-up-procedures/index_en.htm
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— promowanie przedsigbiorczosci, tworzenie miejsc pracy i rozwoj sprzyjajacy
wlaczeniu spolecznemu.

Dziafania te beda skuteczne tylko wowcezas, gdy beda oparte na zdecydowanej polityce
dotyczacej MSP. W przegladzie programu SBA zaproponowano sposoby poprawy sytuacji,
jasno okreslajac role zainteresowanych stron.

3. NADANIE PROGRAMOWI SBA NOWEJ ENERGII
3.1. Inteligentne uregulowania musza sie sta¢ rzeczywistoscia dla europejskich MSP,

Realizacja zasady ,,najpierw my$l na mala skalg” pozostaje gldéwnym elementem programu
SBA. Oznacza to uproszczenie otoczenia regulacyjnego i administracyjnego, w ktorym
dziataja MSP, w szczegblnosci poprzez opracowanie zgodnych z nim zasad, tacznie z zasada
»tylko jeden raz” lub poprzez stosowanie rozwiazan takich jak administracja elektroniczna i
punkty kompleksowej obstugi. Chociaz zaréwno Komisja jak i1 panstwa czlonkowskie
poczynity znaczne wysitki w celu realizacji tej zasady, wciaz jest mozliwe jej bardziej
systematyczne stosowanie w oparciu o program UE dotyczacy inteligentnych regulacji'’.

Komisja potozy jeszcze wigkszy nacisk na stosowanie ,testu MSP” w swojej procedurze
oceny skutkow, aby zapewni¢ doglebna analize i uwzglednienie wptywu na MSP wszystkich
dotyczacych ich wnioskow legislacyjnych 1 wnioskow w dziedzinie polityki z wyraznym
podaniem wymiernych skutkéw dla MSP, kiedy tylko jest to mozliwe i proporcjonalne.
Sprawdzajac swoje wnioski pod katem ich wplywu na konkurencyjnos¢, Komisja bedzie
analizowaé zdolno$é¢ europejskich przedsiebiorstw, zwtaszcza MSP, do konkurowania na
rynkach UE i zagranicznych. Ponadto, stosujac ,.test MSP”, nalezy uzna¢ i uwzglednié
roéznice migdzy mikro-, matymi i §rednimi przedsigbiorstwami, a w stosownych przypadkach
nalezy przewidzie¢ szczego6lne srodki, takie jak obnizone optaty lub uproszczone obowiazki
sprawozdawcze. W kazdym przypadku, gdy opcja wprowadzenia takich $rodkow
pozostawiona jest panstwom czlonkowskim, powinny one z niej korzysta¢. Podobnie panstwa
cztonkowskie powinny unika¢ nadmiernie rygorystycznego (tj. przekraczajacego wymogi
prawodawstwa UE) przekladania wymogéw prawodawstwa UE na akty prawa krajowego.
Komisja potwierdza swoja gotowo$¢ do udzielenia panstwom czlonkowskim wsparcia w
realizacji tego zadania.

Aby zapewni¢ odpowiednie ramy regulacyjne i1 okresli¢ skumulowane skutki prawodawstwa
Komisja bedzie stosowaé weryfikacje jako$ci obowiazujacego prawodawstwa, w ramach
ktorej oceng poszczegélnych aktéw prawnych uzupelnia si¢ bardziej kompleksowym
podejsciem. Pomoze to okresli¢ niespdjnosci i przestarzate lub nieskuteczne $rodki i jeszcze
bardziej zmniejszy obciazenia MSP, tacznie z dzialajacymi w sektorach nieprzemystowych,
np. w dziedzinie handlu lub rzemiosta. Takie podejscie rozwijane jest obecnie na rynku ustug
w celu zbadania ogoélnego funkcjonowania jednolitego rynku w dziedzinie ustug, zwlaszcza
pod katem MSP'®.

Gtownym celem jest uproszczenie. Do pazdziernika 2011 r. Komisja upro$ci wymogi w
zakresie przejrzystosci i sprawozdawczosci dla mniejszych spotek gietdowych. Ponadto,
Komisja dokonuje oceny uproszczenia wymogdéw w zakresie audytu dla matych firm w

17 Komunikat w sprawie inteligentnych regulacji w UE, COM(2010) 543.

18 COM(2011) 20.
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wyniku przedstawienia zielonej ksiggi dotyczacej polityki badania sprawozdan
finansowych'’.

Zasadniczym elementem programu SBA jest pelny udziat zainteresowanych stron w
opracowywaniu polityki UE na rzecz MSP. Decyzja w sprawie przedtuzenia poczawszy od
2012 r. okresu prowadzonych przez Komisj¢ konsultacji spotecznych z odmiu do dwunastu
tygodni powinna zapewni¢ zainteresowanym stronom wigcej czasu na konsultacje ze swoimi
cztonkami oraz na wypracowanie pozycji w sprawach dotyczacych MSP. Zmienione panele
MSP Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci uzupetniaja informacje zwrotne otrzymane od
organdéw przedstawicielskich MSP na szczeblu UE i krajowym.

Nalezy wzmocni¢ wysitki zmierzajace do lepszej reakcji organéw administracji publicznej na
potrzeby MSP, w szczegdlno$ci poprzez coraz szersze stosowanie rozwiazan zwiazanych z
administracja elektroniczna. Plan dzialania w zakresie administracji elektronicznej™® okresla
szereg roznych dziatan, ktore pozwola MSP poswigcaé mniej czasu na procedury
administracyjne, rowniez poprzez wspieranie transgranicznych elektronicznych zaméwien
publicznych. Podobnie Komisja bgdzie wspotpracowala z panstwami cztonkowskimi, aby
rozwina¢ pojedyncze punkty kontaktowe, ktdére maja znacznie ulatwiaé takie procedury, w
przyjazne dla uzytkownikow portale administracji elektronicznej umozliwiajace elektroniczne
realizowanie wszystkich wymogoéw administracyjnych, takze w zakresie operacji
transgranicznych.

Komisja:

e zapewni petne wykorzystanie fachowej wiedzy MSP przy uwzglednieniu, w stosownych
przypadkach, roznicy w wielko$ci przedsigbiorstw;

e bedzie wspiera¢ w catej UE stosowanie zasady ,,tylko jeden raz”, zgodnie z ktora wtadze
publiczne i organy administracji nie powinny wymagac¢ informacji, danych, dokumentéw
lub poswiadczen, ktore juz im udostgpniono w kontekscie innych procedur;

e uprosci ramy regulacyjne UE w zakresie rachunkowos$ci poprzez dokonanie przegladu
podstawowych wymogéw w zakresie rocznych 1 skonsolidowanych sprawozdan
finansowych (czwarta i siodma dyrektywa) dla spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia;

e zgodnie z komunikatem w sprawie inteligentnych regulacji zbada mozliwo$¢ ograniczenia
nadmiernie rygorystycznego wdrazania wymogow przez panstwa cztonkowskie;

e bedzie przeprowadzaé ,,weryfikacje obowiazujacego prawodawstwa”, zeby ocenié, czy
ramy regulacyjne w danej dziedzinie polityki sa adekwatne do celu, a jesli nie, co nalezy
poprawic;

e bedzie przeprowadzaé ,kontrole skuteczno$ci” jednolitego rynku, aby okresli¢ oraz,
stosownie do przypadku, zaradzi¢ trudnosciom zwiazanym z interakcja aktow prawnych
UE, ktore maja jednoczesne zastosowanie do sektora ustug.

Panstwa cztonkowskie wzywa sie do:
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e systematycznej oceny skutkow prawodawstwa dla MSP poprzez stosowanie ,.testu MSP”
przy uwzglednieniu, w stosownych przypadkach, réznicy w wielkos$ci przedsigbiorstw;

e przedstawiania o okreslonej porze kazdego roku prawodawstwa zwiazanego z
przedsigbiorczoscia, ktore wejdzie w zycie w kolejnym okresie budzetowym;

e stosowania zasady ,,najpierw mysl na mata skale” nie tylko do prawodawstwa, ale rowniez
w procedurach administracyjnych majacych wpltyw na MSP (np. poprzez wprowadzenie
pojedynczego interlokutora i ograniczenie obowiazkéw sprawozdawczych).

3.2 Sytuacja gospodarcza wymaga zwrocenia szczegélnej uwagi na potrzeby w
zakresie finansowania MSP

Program SBA zacheca UE i panstwa czlonkowskie do ufatwienia dostepu MSP do
finansowania, tacznie ze wspieraniem terminowych ptatnosci w transakcjach handlowych. Z
powodu kryzysu gospodarczego znacznie pogorszyla si¢ sytuacja finansowa i zdolno$¢
kredytowa wielu MSP, mimo odpowiedniego modelu biznesowego i duzej bazy klientow.
Jednoczes$nie ostatnie analizy dziatalnos$ci kredytowej bankoéw przeprowadzone przez
Europejski Bank Centralny (EBC) wykazaly, ze wiele bankoéw europejskich zaostrzyto
warunki udzielania kredytow przedsiebiorstwom®'. Konieczne sa nowe inicjatywy, aby
poprawié¢ dostep MSP do finansowania, takze za posrednictwem rynkoéw kapitatowych, oraz
zachgcanie do inwestowania za pomoca polityki fiskalnej. Wysokie zadtuzenie narazito wiele
MSP na trudne warunki na rynkach finansowych. Dlatego panstwa cztonkowskie powinny
stworzy¢ zachety do inwestowania dochodow w udzialy kapitatowe, pamigtajac ze potrzeby
przedsigbiorstw na etapie rozwoju i europejskich MSP o ugruntowanej pozycji sa rozne.
Publiczne systemy finansowania MSP nalezy wzmocnié¢ na szczeblu krajowym i europejskim,
aby zaradzi¢ okreslonym niedomaganiom rynku, oraz usprawni¢ w celu poprawy dostgpnosci
srodkow. Szczegodlna uwage nalezy poswigci¢ problemowi finansowania pierwszej fazy
rozwoju przedsigbiorstw.

Nowe przepisy regulacyjne dla instytucji finansowych wprowadzone na poziomie UE albo
przez panstwa cztonkowskie nalezy prawidtowo wyskalowa¢ i dotaczy¢ do nich oceng
skutkéw (,,test MSP”). Proponujac zwigkszone wymogi kapitatowe dla bankéw w 2011 r.
Komisja zwréci szczegdlna uwage na ich wptyw na przyznawanie pozyczek MSP.

Ulepszone i skuteczniejsze systemy gwarancji kredytowych sa szczegodlnie wazne dla MSP,
ktore nie zawsze maja zabezpieczenie. Dotyczy to w szczegolnosci pozyczajacych niewielkie
kwoty, poniewaz wigksza dostgpnos¢ mikrokredytow moze pobudzi¢ przedsigbiorczo$¢ na
poziomie krajowym 1 regionalnym. W tym celu Komisja wprowadzita Instrument
Mikrofinansowy Progress22 1 stara si¢ zacheci¢ do wymiany dobrych praktyk w dziedzinie
mikrofinansoéw, promuje szkolenia i1 oferuje wsparcie dla instytucji mikrofinansowania,
zwhaszcza w ramach JASMINE®, wspierajac prace zwiazane ze sporzadzeniem kodeksu
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http://www.ecb.int/stats/money/surveys/lend/html/index.en.html
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=836

Wspolne dziatanie na rzecz wsparcia instytucji mikrofinansowych w Europie (Joint Action to support
Microfinance Institutions in Europe).
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dobrego postepowania®*. Wazne jest by wszystkie banki, niezaleznie od ich wielko$ci, miaty
dostgp do wszystkich instrumentéw finansowych UE. Ponadto banki mozna zachgcaé do
opracowania  szczegblowych kryteriow dotyczacych zdolnosci kredytowej MSP,
uwzgledniajac np. kryteria jakoSciowe.

Niedobory rynkowe kapitatu venture wymagaja zwigkszenia jego podazy oraz obecnos$ci
przedsigbiorstw wysokiej jakosci, w ktore mozna inwestowaé. Nalezy upowszechnié
istniejace w UE dobre praktyki w zakresie szkolen, aby poprawi¢ zdolnos¢ przedsigbiorcow
do uwzgledniania obaw inwestorow 1 lepiej ich przygotowa¢ do inwestycji. Ponadto
konieczne jest okreslenie kryteriow jakosci na poziomie europejskim dla dobrych programéw
gotowos$ci inwestycyjnej, aby utatwi¢ przedsigbiorcom wybor odpowiedniego programu.

Konieczne jest rowniez lepsze uswiadomienie inwestorom mozliwosci wynikajacych z
perspektyw rozwoju MSP notowanych na gietdzie, stworzenie warunkéw do utworzenia
skutecznej sieci gietd lub rynkow regulowanych specjalizujacych si¢ w MSP, a takze lepsze
dostosowanie obowiazkoéw informacyjnych i obowiazkdéw zwiazanych z wprowadzeniem na
gietde do uwarunkowan MSP.

Komisja przyjmie plan dziatania na rzecz poprawy dostepnosci finansowania dla MSP, w tym
dostepu do rynkéw kapitatu venture, rynkdéw kapitalowych, i postara si¢ lepiej dostosowac
popyt kapitatu venture do jego podazy w ramach Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci.

Wsparcie finansowe UE

Komisja uwaza, ze instrumenty finansowe powinny odgrywaé coraz wigksza rolg w
utatwianiu MSP dostepu do finansowania, a jednocze$nie powinny stanowi¢ znaczaca
dzwigni¢ finansowa w odniesieniu do kapitalu dostgpnego na cele udzielania pozyczek. W
ramach ogolnego wniosku dotyczacego wieloletnich ram finansowych po 2013 r., Komisja
zaproponuje usprawnienie i1 popraweg efektywnosci istniejacego zbioru innowacyjnych
instrumentéw finansowych obejmujacego system poreczen dla MSP oraz mechanizm
finansowania oparty na podziale ryzyka®, aby utatwi¢ MSP inwestowanie i wzrost. Komisja
dopilnuje w szczeg6lnosci, by przyszte instrumenty finansowe UE odgrywaly kluczowa rolg
w dzialaniach podejmowanych dla zagwarantowania odpowiedniego rozwiazania niedoborow
rynkowych dotykajacych MSP.

Ponadto zostanie réwniez podjety problem luk regulacyjnych poprzez utworzenie
skutecznego jednolitego rynku europejskiego funduszy kapitatu venture przy uwzglednieniu
wszystkich elementow, ktore utrudniaja sprawne funkcjonowanie rynku funduszy kapitatu
venture 1 utrudniaja rozwoj oraz zapewnieniu, w stosownych przypadkach, wtasciwej ochrony
inwestorow detalicznych.

Apel Rady Europejskiej w lutym 2011 r. o uproszczenie instrumentéw UE wspierajacych
badania 1 innowacje ma na celu ulatwienie korzystania z tych instrumentow przez
innowacyjne przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci poprzez znalezienie nowej réwnowagi
miedzy zaufaniem i kontrola. Rada Europejska wzywa do okreslenia najlepszego sposobu
zaspokojenia potrzeb szybko rozwijajacych si¢ innowacyjnych przedsigbiorstw poprzez
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podejscie rynkowe. W zwiazku z tym, Komisje wezwano rowniez do zbadania wykonalnos$ci
inicjatywy innowacyjno-badawczej na rzecz malych przedsigbiorstw. Zamdwienia publiczne
powinny by¢ bardziej nastawione na tworzenie wigkszego popytu na innowacyjne towary i
ustugi, a prawa wilasnos$ci intelektualnej powinny by¢ korzystniej waloryzowane, tak jak to
podkreslono w inicjatywie przewodniej Unia innowacji.

Komisja wzmocni swoje dziatania majace na celu utatwianie MSP dostepu do programéw
finansowania UE. Bedzie takze kontynuowa¢ nadzér nad skutecznym przydzielaniem
srodkdéw z budzetu polityki spdjnosci na wsparcie dla przedsigbiorstw, szczegdlnie w czgsci
bezposrednio skierowanej do MSP?. Bedzie takze w dalszym ciagu oglaszaé w ramach
programu ramowego w zakresie badan zaproszenia do sktadania wnioskéw skierowane
wylacznie do MSP oraz udzielaé¢ lepszego wsparcia uzytkownikom. Komisja rozwaza
robwniez zaproponowanie wspolnych ram strategicznych obejmujacych wszystkie biezace
programy i inicjatywy na rzecz badan naukowych i innowacji, ktérych beneficjentami bylyby
w szczegdlnosci MSP, korzystajace dzieki nim z prostszych zasad administracyjnych i
finansowych, zestawu ukierunkowanych instrumentéw stworzonych dla MSP, obejmujacego
w spdjny sposob caly tancuch innowacji, oraz punktéw kompleksowej obstugi, w ktorych
bedzie mozna uzyskaé poradg i wsparcie.

Odbywajace si¢ obecnie upraszczanie rozporzadzenia finansowego®’ rowniez powinno mieé
pozytywny wptyw na dostep MSP do unijnego finansowania i jego wykorzystywanie.

Komisja:

e w ramach ukierunkowanego i rozszerzonego zestawu instrumentéw finansowych pomoze
wigkszej liczbie korzystajacych z nich MSP wilaczy¢ si¢ w udoskonalone programy
gwarancji kredytowych wspierajace inwestycje, wzrost gospodarczy, innowacje 1 badania;

e uczyni unijne programy finansowania bardziej dostepnymi dla MSP dzigki dalszemu
uproszczeniu procedur;

e przyjmie w 2011 r. plan dzialania na rzecz poprawy dostgpnosci finansowania dla MSP, w
tym dostgpu do rynkow kapitalu venture, a takze ukierunkowane $rodki majace zwigkszy¢
wsrdd inwestoréw §wiadomos¢ mozliwosci oferowanych przez MSP;

e rozwazy przyjecie nowego systemu prawnego, tak by do 2012 r. zagwarantowaé
funduszom venture capital dziatajacym w dowolnym panstwie cztonkowskim mozliwos¢
prowadzenia dziatalnosci 1 inwestowania swobodnie na terenie catej UE;

e zgodnie z wnioskiem Rady Europejskiej zbada mozliwosci stworzenia instrumentu
waloryzacji praw wilasnos$ci intelektualnej na szczeblu europejskim, w szczegolnosci by
utatwi¢ MSP dostep do rynku wiedzy.

Panstwa cztonkowskie wzywa sie do:

26 Laczna kwota, jaka planuje sig przydzieli¢ na wsparcie dla przedsigbiorstw w ramach biezacego okresu

programowania 2007-2013 wynosi ok. 55 mld EUR, z ktérych 27 mld przeznaczono wytacznie na
potrzeby MSP, a 28 mld dla wszystkich przedsigbiorstw, bez wzgledu na ich wielko$é.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie regul finansowych
majacych zastosowanie do budzetu rocznego Unii COM(2010)815.
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e utatwienia MSP dostepu do funduszy strukturalnych poprzez zezwolenie MSP na tylko
jednokrotne dostarczanie wszelkich danych niezbednych do uzyskania wsparcia z
funduszy strukturalnych;

e opracowania rozwiazan, takich jak ,,;rzecznik kredytobiorcéw”, by w jeszcze wigkszym
stopniu utatwi¢ dialog pomigdzy MSP a instytucjami kredytowymi;

e zapewnienia, ze niespdjnos¢ przepisow fiskalnych nie begdzie prowadzita do podwojnego
opodatkowywania, ktére utrudnialoby transgraniczne inwestycje z udzialem kapitatu
venture,

e tworzenia punktéw kompleksowej obstugi, w ktorych MSP moglyby wystepowaé o
europejskie, krajowe i lokalne dotacje.

3.3. Stworzenie szerokiego podejscia do poprawy dostepu do rynku dla MSP

Program SBA stanowi zachgte dla Komisji 1 panstw czlonkowskich, by w obliczu wyzwan
zrownowazonej gospodarki wspieraly MSP i zachecaty je do korzystania z jednolitego rynku,
w tym jednolitego rynku internetowego, oraz ze wzrostu gospodarczego na rynkach poza UE.
Ponadto strategia Europa 2020 wprowadza kilka dziatan stuzacych zwigkszeniu
konkurencyjnosci UE w stosunku do jej glownych partneréw handlowych, w szczego6lnosci
poprzez ustanowienie polityki przemystowej w erze globalizacji i opracowanie odnowionej
strategii handlowej”*, a takze promowaniu Europy efektywnie korzystajacej z zasobow.
Ponadto w komunikacie ,,W kierunku Aktu o jednolitym rynku* postawiono ambitne cele
stuzace udoskonaleniu jednolitego rynku i zaprezentowano szeroki pakiet dziatan.

3.3.1.  Pelne wykorzystanie jednolitego rynku przez MSP

Mimo iz pomoc, jakiej udziela sie MSP, by mogty korzysta¢ z jednolitego rynku, znaczaco si¢
zwigkszyla, z r6znych przyczyn podchodza one wciaz bardzo ostroznie do angazowania si¢ w
dzialalnos$¢ transgraniczna. Dokonywanie ptatno$ci transgranicznych, podobnie jak dostgpne
instrumenty stuzace rozwiazywaniu ewentualnych konfliktéw z klientami, szczeg6élnie w
handlu elektronicznym, postrzega sig¢ czgsto jako kosztowne 1 uciazliwe. Ulatwienie
odzyskiwania transgranicznych dlugéw ma zasadnicze znaczenie dla dobrze funkcjonujacego
jednolitego rynku. Biorac pod uwagg, ze 60 % transgranicznych wierzytelno$ci pozostaje
nieodzyskane, Komisja wprowadzi srodki utatwiajace odzyskiwanie tego rodzaju dtugow™.

Konieczne jest rowniez dalsze ulatwianie MSP dostepu do zaméwien publicznych, ktore
sktadaja si¢ na 17 % PKB UE, w szczegblno$ci poprzez dalsze uproszczenia®'. Dostep MSP
do norm i reprezentowanie ich interesOow w procesie normalizacji poprawia si¢ powoli, ale
systematycznie. Proces ten mozna by dodatkowo poprawi¢, by zapewni¢ m.in. zrbwnowazone
uczestnictwo zainteresowanych stron w procesie normalizacji. Réznice w prawie spotek,
prawie uméw i systemach podatkowych moga stwarza¢ trudnosci i generowac koszty w takim

28 Komunikat ,,Handel, wzrost i polityka §wiatowa”, COM(2010)612 z 9.11.2010
2 http://ec.europa.cu/internal_market/smact/index_en.htm
30 SEC(2005)433, zatacznik do COM(2010)135 wersja ostateczna.

3 Zob. Zielona ksigga w sprawie modernizacji polityki UE w dziedzinie zamoéwien publicznych:

http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/modernising_rules/consultations/index_en.htm
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stopniu, ze bedzie to zniechgcato przedsigbiorcow do rozszerzania ich dziatalno$ci na inne
panstwa cztonkowskie. Stad tez Komisja zaproponuje jednolity zestaw zasad obliczania
podstawy opodatkowania osob prawnych w catej UE, dzigki ktoremu MSP bedzie tatwiej
rozszerza¢ ich dziatalno$¢ na jednolitym rynku. Inicjatywy dotyczace funkcjonowania
podatku VAT rowniez beda przygotowywane w taki sposdb, by ograniczy¢ obciazenie
administracyjne przedsigbiorstw i promowaé dziatalno$é transgraniczna. Ponadto MSP czesto
napotykaja na nieuczciwe warunki i praktyki umowne narzucane przez réoznych uczestnikow
tancucha dostaw.

Komisja podejmuje dzialania, by zapewnié¢ optymalne warunki, w ktorych MSP beda mogly
angazowac si¢ w handel transgraniczny, rowniez przez internet. Jednolity obszar ptatnosci w
euro (SEPA) pozwoli MSP na korzystanie z prostszych i tanszych zasad ptatnoéci oraz
umozliwi korzystanie tylko z jednego konta bankowego na catym jednolitym rynku®>. SEPA
stanowi réwniez platforme¢ rozwoju ogdlnoeuropejskiego systemu faktur elektronicznych,
ktory moze zostaé masowo przyjety przez MSP. Komisja podkreslita rowniez w swojej
,Cyfrowej agendzie” potencjal przedsigbiorczosci internetowej, ustanawiajac cel, zgodnie z
ktorym do 2015 r. 33 % MSP ma przeprowadzaé¢ transakcje zakupéw i sprzedazy w
internecie. Ponadto, by promowac tanie, proste i szybkie dochodzenie roszczen i zaoferowaé
w ten sposOb skuteczng alternatywe dla bardziej kosztownych i przedluzajacych sig
postepowan sadowych, Komisja przygotowuje obecnie wniosek legislacyjny, ktorego celem
jest propagowanie programow alternatywnych metod rozwiazywania sporow (ADR) w UE, w
tym ewentualne opracowanie og6lnounijnego internetowego systemu rozwigzywania sporow
w zakresie transakcji w handlu elektronicznym, obejmujacego zarowno transakcje B2B, jak i
migdzy przedsigbiorcami i konsumentami.

Komisja przeprowadzi doglebna analiz¢ nieuczciwych praktyk handlowych i klauzul
umownych w $rodowisku B2B na jednolitym rynku i w razie potrzeby przedstawi wniosek
legislacyjny, ktoérego celem bedzie ochrona przedsigbiorstw przed nieuczciwymi warunkami
umownymi. Komisja wyda ponadto komunikat po§wigcony dyrektywie w sprawie reklamy
wprowadzajacej w blad i reklamy poréwnawczej’’, aby przyjrzeé¢ si¢ problemom czesto
napotykanym przez MSP, takim jak wyludzenia naleznoici za niewy$wiadczone ustugi
telekomunikacyjne. Komisja bedzie rowniez pracowaé nad zabezpieczeniem MSP
znajdujacych si¢ w sytuacji zalezno$ci finansowej przed nieuczciwymi praktykami
handlowymi i nad umozliwieniem im skutecznego dochodzenia roszczen z tytutu takich
praktyk, bez wzgledu na miejsce w tancuchu dostaw, w ktérym wystepuja.

Prawo 1 polityka UE uznaja wageg zagwarantowania konsumentom wtasciwej informacji o
procesie produkcji, w tym o producencie i pochodzeniu produktow oferowanych na
jednolitym rynku’. Szczegdlna uwage zwraca sie na respektowanie norm w zakresie
bezpieczenstwa i1 zdrowia pracownikow, zapewnienie bezpieczenstwa i higieny produktow
oraz na przepisy dotyczace ochrony srodowiska. Chociaz inicjatywy legislacyjne stuzace
poprawie ram regulacyjnych dyskutowane sa w Parlamencie i Radzie przy wsparciu
Komisji>’, MSP powinny byé¢ lepiej informowane o tym, w jaki sposdb moga wykorzystywac

32 http://ec.europa.eu/internal_market/payments/sepa/

3 Dyrektywa 2006/114/WE

3 Informacje o miejscu pochodzenia towaru objgte sa dwoma dyskutowanymi obecnie inicjatywami
legislacyjnymi: wniosek w sprawie rozporzadzenia dotyczacego zapewniania konsumentom informacji
na temat zywnosci i ,,Pakiet przepisow stuzacych zapewnieniu jakosci”, COM(2010)738.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie oznaczania kraju pochodzenia okreslonych
produktéw przywozonych z panstw trzecich (COM(2005)661) oraz wniosek dotyczacy rozporzadzenia

35
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istniejace instrumenty prawne UE do ochrony swoich uzasadnionych intereséw przed
nieuczciwymi praktykami handlowymi i wprowadzajacymi w blad informacjami.

Na szkodg MSP dziataja czesto praktyki antykonkurencyjne, takie jak zmowy karteli czy tez
wykorzystywanie dominujacej pozycji. Aby przeanalizowa¢ jakimi mozliwo$ciami dysponuja
MSP, by skutecznie dochodzié¢ swoich praw do pelnego zado$tuczynienia za tego rodzaju
szkody, Komisja rozpoczeta publiczne konsultacje w sprawie spdjnego europejskiego
podejscia do dochodzenia zbiorowych roszczen.

Wreszcie, znaczaca liczba przeznaczonych dla przedsigbiorcow informacji i1 porad
dotyczacych jednolitego rynku udostepniana jest poprzez srodki informacyjne UE (takie jak
Enterprise Europe Network (Europejska Sie¢ Przedsigbiorczos$ci), European Small Business
Portal (Europejski portal dla matych przedsigbiorstw), SOLVIT, Your Europe - Business
Portal) i krajowe strony internetowe. Daje to MSP dostgp do informacji w ich wiasnym
jezyku. Panstwa czlonkowskie powinny réwnocze$nie promowac stuzby informacyjne
Komisji i zapewnia¢ szersza koordynacj¢ pomigdzy krajowymi i komisyjnymi narzedziami
informacyjnymi.

Komisja:

e przeprowadzi doglebna analiz¢ nieuczciwych praktyk handlowych w Unii Europejskiej i
ztozy w razie potrzeby wniosek legislacyjny;

e przedstawi inicjatywy podatkowe, takie jak wniosek legislacyjny dotyczacy wspdlnej
jednolitej podstawy opodatkowania osob prawnych (CCCTB) i nowa strategia ws.
podatku VAT stuzaca w szczeg6lnosci zmniejszeniu przeszkod podatkowych i1 obciazen
administracyjnych dla MSP na jednolitym rynku;

e dokona przegladu europejskiego systemu normalizacji w 2011 r.;
e przygotuje dokument z wytycznymi, w ktorym wyjasnione zostana zasady oznaczania
miejsca pochodzenia 1 poinformuje MSP o $rodkach, jakimi dysponuja, by chroni¢ swoje

uzasadnione interesy;

e zaproponuje instrument europejskiego prawa spotek odpowiadajacy na potrzeby MSP
pragnacych wejs¢ na nowe rynki;

e stworzy jednolita procedurg, aby utatwi¢ odzyskiwanie transgranicznych wierzytelnosci

poprzez umozliwienie wierzycielowi zablokowania pienigdzy posiadanych przez jego
dhuznika na koncie bankowym w innym panstwie cztonkowskim.

Panstwa cztonkowskie wzywa sie do:

* pelnego wdrozenia ,,Europejskiego kodeksu najlepszych praktyk upraszczajacego dostep
MSP do zamoéwien publicznych”;

e propagowania publikowania w internecie fatwo dostgpnych i bezptatnych wyciagow z

Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nazewnictwa wildkien tekstylnych i etykietowania
wyrobow wiokienniczych (COM(2009)31).
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norm europejskich z wyraznym wskazaniem dokonanych zmian za kazdym razem, gdy
wprowadzane sa one do norm.

Komisja podejmie nastepujqce dziatania, do podjecia ktorych wzywa rowniez panstwa
cztonkowskie:

e wspolne prace na rzecz poprawy elektronicznej interoperacyjnoSci na rynku
wewnetrznym, w szczegolnoSci poprzez realizacje wniosku zawartego w Akcie o
jednolitym rynku, dotyczacego przyjecia do 2012 r. decyzji zapewniajacej wzajemne
uznawanie identyfikacji elektronicznej i autoryzacji elektronicznej w catej UE oraz
dokonanie w 2011 r. przegladu dyrektywy w sprawie podpiséw elektronicznych.

3.3.2.  Pomoc dla MSP w sprostaniu wyzwaniom globalnych rynkéw

Globalne rynki oferuja MSP z UE nowe mozliwosci rozwoju dziatalnosci gospodarczej.
Wedlug przeprowadzonego ostatnio badania®® sa one bardziej aktywne na szczeblu
migdzynarodowym niz ich odpowiedniki z USA i Japonii: 25 % MSP z UE eksportuje lub
eksportowato w ktorym$§ momencie w ciagu ostatnich trzech lat, z czego 13 % transakcji
dokonywano poza jednolitym rynkiem UE. Rownocze$nie w badaniu zwraca si¢ uwage na
ogromny niewykorzystany potencjat rynkow, w szczeg6lnosci panstw BRICY, ktére, jak sig
szacuje, do 2030 r. beda juz wytwarzaty 60 % S$wiatowego PKB. Obecnie na rynkach tych
dziata zaledwie od 7 % do 10 % eksportujacych MSP z UE.

Aby moc skutecznie wej$¢ na rynki panstw trzecich, MSP musza posiadaé odpowiednie
umiejgtnosci, musza by¢ wspierane przez odpowiednie ramy polityki umozliwiajace im
zdobywanie przewagi konkurencyjnej, a takze mie¢ rowne szanse, gdy konieczne jest
przezwycigzanie przeszkod, takich jak zagraniczne ramy regulacyjne 1 Dbariery
pozataryfowe™®. Komisja rozwaza szereg opcji, w tym pomoc we wchodzeniu na rynek i
wsparcie w zakresie kwestii regulacyjnych, normalizacji i oceny zgodno$ci. Uwzglednia to
ushugi $wiadczone przez istniejace organizacje przedsigbiorcow, FEuropejska Sie¢
Przedsigbiorczosci oraz Centrum biznesu i technologii UE w Indiach i Centrum MSP z UE w
Chinach. Rownolegle MSP korzystaja z dziatan podejmowanych w kontekscie strategii
dostepu do rynku, takich jak baza danych dostgpu do rynku oraz praca ponad 30 zespotéw ds.
dostgpu do rynku na kluczowych rynkach eksportowych, skupiajacych miejscowe
doswiadczenia przedstawicieli delegatur UE, ambasad panstw cztonkowskich 1
przedsigbiorstw z UE w celu poprawy dostepu unijnych przedsigbiorcow do tych rynkow™.

Komisja jest zainteresowana propagowaniem nowych form wspdipracy wsrod
przedsigbiorstw, w tym pomigdzy przedsigbiorstwami ulokowanymi w réznych regionach lub
panstwach. Rozwiazanie takie reprezentuje nowy model wspodtpracy poprzez klastry i sieci

36
37
38

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/market-access/internationalisation/index_en.htm

Brazylia, Rosja, Indie i Chiny.

W badaniu zleconym przez Komisje¢ wskazano na szczegélne problemy napotykane przez rdéznego
rodzaju MSP uczestniczace w dochodzeniach w zakresie ochrony handlu, w tym brak przejrzystosci i
trudnos$ci z otrzymaniem informacji, oraz zaproponowano ewentualne rozwiazania tych problemow.
Panstwa czlonkowskie omawiaja obecnie ustalenia tego badania, aby zdecydowa¢ o dalszych
dziataniach. Wigcej informacji na ten temat mozna znalez¢ na stronie internetowej DGT Trade:

http://ec.europa.eu/trade/tackling-unfair-trade/tradedefence/information-for-business/sme/
http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/trade-topics/market-access/export-from-eu/

39
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przedsigbiorstw, ktére umozliwiaja im taczenie sit 1 bgda stymulowaly spdjne i
skoordynowane podejscie stuzace osiagnigciu wspolnego celu bez utraty niezaleznosci.
Komisja przeprowadzi badanie dotyczace tego, jak mozna w najlepszy sposob udzieli¢
wsparcia tego rodzaju wspotpracy na szczeblu europejskim.

Ponadto na poczatku 2011 r. Komisja rozpocznie nowe dziatania wspierajace Swiatowej klasy
klastry, by promowac¢ ich migdzynarodowa dziatalno$¢, doskonato$¢ w zarzadzaniu klastrami
i powigkszenie Europejskiego Centrum Monitorowania Klastrow.

Na podstawie migdzynarodowej agendy UE Komisja w ramach swojej wspotpracy dwu- i
wielostronnej z panstwami trzecimi bedzie promowac obszary szczegolnie interesujace dla
MSP, np. ulatwienia w handlu, a takze uwzglednienie zasad programu SBA w stosownych
umowach i1 powiazanych mechanizmach monitoringu i1 koordynacji. Ponadto Komisja,
stosujac dostgpne jej narzedzia polityki handlowej, bedzie rowniez dazy¢ do wyeliminowania
barier pozataryfowych i ograniczen w dostgpie do surowcow. Przyczyni si¢ to rowniez do
dalszego otwarcia sektorow, ktére sa wciaz w duzej mierze niedostepne dla MSP, takich jak
ustugi i rynki zamowien publicznych, oraz pomoze wzmocni¢ prawa wiasnos$ci intelektualne;.

Komisja:

e zaprezentuje w 2011 r. nowa strategiec wsparcia MSP z UE na rynkach poza Unia
Europejska i strategic globalnie konkurencyjnych klastrow i sieci®, ze szczegdlnym
uwzglednieniem analizy roli odgrywanej przez nie w zwigkszaniu konkurencyjnosci MSP;

e zajmie si¢ problemami MSP w odniesieniu do stosowania instrumentéw ochrony handlu
UE (TDI) poprzez rozszerzanie informacji na ich temat i udzielanie wsparcia przy ich
wykorzystywaniu;

e bedzie doktada¢ staran, by usunaé bariery pozataryfowe w umowach o wolnym handlu i
utatwi¢ MSP dostep do rynkow panstw trzecich oraz pomo6c wzmocni¢ prawo wiasnosci
intelektualnej, zgodnie z odnowiona polityka handlowa.

Panstwa cztonkowskie wzywa sie do:

e udzielenia wsparcia w procesie budowania sieci MSP, zgodnie ze wspolnotowymi ramami
w zakresie pomocy panstwa oraz zasadami konkurencji;

e zachecania MSP do nabywania specjalistycznych kompetenciji, ktore przyspiesza rozwoj
przedsigbiorstw, zwigksza ich innowacyjno$¢ 1 pozwola im funkcjonowaé na arenie
mig¢dzynarodowe;.

3.3.3.  Pomoc dla MSP w przyczynianiu sie do zasobooszczednej gospodarki

Komisja podjeta dziatania, ktorych celem jest podniesienie $wiadomosci MSP w zakresie
zagadnien dotyczacych ochrony $rodowiska i energii, oraz udzielita im wsparcia, pomagajac
we wdrazaniu przepisOw, oceniajac ich efektywnos$¢ energetyczna i1 ekologiczna oraz
podnoszac umiejetnosci 1 kwalifikacje. Dzialania te musza zosta¢ dodatkowo wzmocnione,
natomiast strategia Europa 2020 przesuncta punkt ciezkosci na pomoc, dzigki ktorej MSP

40 Komunikat Komisji ,,Zintegrowana polityka przemyslowa w erze globalizacji — Konkurencyjnos¢ i

zréwnowazony rozwoj na pierwszym planie” COM(2010) 614.
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beda mogly zdobywa¢ znaczaca pozycje w procesie przejscia do wzrostu gospodarczego
osiaganego przy efektywnym wykorzystaniu zasobéw. Do MSP skierowano pewne rynkowe
mechanizmy zachgcajace do optymalizacji wykorzystania zasobow, jednak w wielu
przypadkach sygnaty rynkowe sa trudne do zauwazenia lub zinterpretowania, dlatego tez
MSP staja przed wyzwaniami zwiazanymi z ograniczeniami w zakresie informacji i czasu
oraz zasobow ludzkich i finansowych. Aby je przezwycigzy¢, przedsigbiorstwa potrzebuja
dostgpnosci odpowiedniego finansowania, w tym z regionalnych programoéw wspierania
przedsigbiorczosci, szybkiego dostgpu do informacji oraz konkretnej pomocy udzielanej przez
organizacje wspierajace przedsigbiorcow, takie jak izby handlowe i firmy konsultingowe.
Rozwijanie $rodkéw zachecajacych do prowadzenia audytéw w zakresie energii 1 zasobow
moze utatwi¢ ten proces.

Instrumenty oparte na rynku réwniez moga by¢ wykorzystane jako zachgta do zachowan
prowadzacych do racjonalnego korzystania z zasobow, wptywajac w ten sposob pozytywnie
na tworzenie miejsc pracy 1 wzrost gospodarczy.

Komisja stworzy specjalne ramy pozwalajqce MSP na podjecie wyzwania, jakim jest
gospodarka oparta na efektywnym wykorzystaniu zasobow, i wyciqgniecie plynqcych z niego
korzysci. Komisja w szczegolnosci:

e wprowadzi w zycie nowy plan na rzecz racjonalizacji zuzycia energii i skupi si¢ na planie
dzialania na rzecz innowacyjnosci ekologicznej, w ktorym zwraca si¢ szczegdlna uwage
na MSP, propagujac tworzenie sieci, technologie niskoemisyjne i innowacje oparte na
efektywnym wykorzystaniu zasobow;

e bedzie dalej prowadzi¢ szczegolne dziatanie poswigcone ekspertom z zakresu srodowiska
naturalnego 1 energii w ramach Europejskiej Sieci Przedsigbiorczo$ci, gdzie szczegdtowa
wiedza na temat najnowszych metod i najlepszych praktyk bedzie przekazywana z
regiondw o duzym do$wiadczeniu do regionow takiego do§wiadczenia nieposiadajacych;

e Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci bedzie wspieraé MSP podczas wprowadzania do
obrotu produktow 1 uslug wynikajacych z najlepszych praktyk, w szczegdlnos$ci
technologii niskoemisyjnych;

o panele MSP i baza informacji zwrotnych z MSP, ktora dysponuje Europejska Sieé
Przedsigbiorczos$ci, beda wykorzystywane, by pomaga¢ w podnoszeniu jako$ci przepisow
dotyczacych srodowiska, w tym ich wdrazaniu.

Panstwa cztonkowskie wzywa sie do:

e lepszego wykorzystania mozliwo$ci zwiazanych z pomoca panstwa do wspierania
inwestycji w dziedzinie ochrony $rodowiska i energii;

e udzielenia MSP pomocy w zdobywaniu niezbednych umiejetnosci menadzerskich i
technicznych, tak by mogly przystosowaé swoja dziatalnos¢ do gospodarki
niskoemisyjnej, opartej na racjonalnym wykorzystaniu zasobow, m.in. poprzez Europejski
Fundusz Spoteczny;

e udostepnienia zachet regulacyjnych MSP zarejestrowanym we wspolnotowym systemie
ekozarzadzania i audytu (EMAS) i spelniajacym norme ISO 14000 oraz podjecia dziatan
w celu zachecenia mikroprzedsigbiorstw 1 matych przedsigbiorstw do wykorzystywania
uproszczonych systemow typu EMAS, takich jak "EMAS-EASY™.
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3.4. Promowanie przedsi¢biorczosci, tworzenia miejsc pracy i rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu

To MSP tworza w UE najwigeej nowych miejsc pracy, jednak w wyniku kryzysu
gospodarczego liczba stanowisk w MSP zmniejszyla sig o 3,25 mlin.

W obecnej sytuacji panstwa czlonkowskie musza w dalszym ciagu upraszcza¢ wymogi
administracyjne i1 procedury zamykania upadajacych przedsigbiorstw. Ponadto okoto jedna
trzecia bankructw ma miejsce w kontek$cie przenoszenia wiasnosci przedsigbiorstw. Dlatego
istotne jest, by poprawi¢ warunki ramowe przenoszenia wiasno$ci przedsigbiorstw, poniewaz
w ciagu nastepnej dekady kazdego roku takiej operacji bedzie musiato by¢ poddanych nawet
500 000 przedsigbiorstw zatrudniajacych w sumie 2 mln pracownikoéw®'. Komisja przedstawi
w 2011 r. zestaw zalecen politycznych opartych na badaniu, w ramach ktérego dokonano
pomiaru skali bankructw i problemu drugiej szansy.

L e . .. .. L. . )
Jako czgs$¢ inicjatywy przewodniej ,,Program na rzecz nowych umiejgtnosci i zatrudnienia”

Komisja oceni przyszie zapotrzebowanie na umiejg¢tnosci w mikroprzedsigbiorstwach 1
przedsigbiorstwach rzemiesIniczych. Ponadto inicjatywa ,,Mobilna mtodziez”* kladzie akcent
na szkolenia, majace zapewni¢ faktyczne dostarczanie przez systemy szkolnictwa wlasciwych
umiejetnosci pozwalajacych na otwarcie MSP i zarzadzanie nim.

Zbyt mato innowacyjnych MSP w UE przeksztatca si¢ w duze przedsiebiorstwa odnoszace
sukces w skali §wiatowej. Istniejace wciaz przeszkody, na ktére napotykaja przedsigbiorcy
pragnacy wykorzysta¢ swoje pomysty na rynku, musza zosta¢ usunigte przy wykorzystaniu
szerokiej gamy $rodkéw polityki opartych na szerokiej koncepcji innowacji w dziedzinie
produktow 1 ustug, co oznacza wszelkie zmiany przyspieszajace lub usprawniajace sposob, w
jaki przedsigbiorstwa wymyslaja, opracowuja, produkuja i wprowadzaja do obrotu nowe
produkty i ushugi, tak jak opisano to w komunikacie Unia innowacji**. Komisja oceni, czy
wykonalne jest $ledzenie wynikéw mikroprzedsigbiorstw w zakresie innowacyjnosci, i
przedstawi propozycje¢ zintegrowanych ram rozwoju i wspierania e-umiej¢tnosci w zakresie
innowacji 1 konkurencyjnos$ci, ze szczegélnym uwzglgdnieniem matych przedsigbiorstw,
przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalnos¢ i ,,gazeli”.

Istnieja rowniez MSP kierujace si¢ modelami biznesowymi rézniacymi si¢ od tradycyjnych
spotek opartych na kapitale. Kategoria ta, znana jako gospodarka spoteczna, obejmuje
stowarzyszenia non profit, fundacje, spotdzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych i
podobne formy prawne. Aby zaspokoi¢ szczegdlne potrzeby tych organizacji, Komisja
oglosita w Akcie o jednolitym rynku szereg dzialan, zapewniajacych im réwne szanse.
Dziatania te wigzatyby si¢ z zagadnieniami dotyczacymi z jednej strony spotdzielni, fundacji 1
towarzystw wzajemnych z jednej strony, a z drugiej przedsigbiorstw realizujacych cele
spoleczne.

Komisja:

stworzy programy mentoringu dla kobiet-przedsigbiorcow w co najmniej 10 panstwach
UE, dzigki ktéorym bedzie mozliwe uzyskanie porady i wsparcia przy zakladaniu,

4l http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/documents/transfers/index _en.htm

2 COM(2010) 682 wersja ostateczna.
2 COM(2010) 477 wersja ostateczna.
44 http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm
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prowadzeniu i rozwijaniu przedsigbiorstwa;

e okresli najlepsze praktyki wspierajace przenoszenie wlasnosci przedsigbiorstw i
rozpocznie kampanig¢ promujaca te praktyki;

e przyjmie do konca 2011 r. inicjatywe na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej
koncentrujaca si¢ na przedsigbiorstwach realizujacych cele spoleczne.

Panstwa cztonkowskie wzywa sie do:

e wdrozenia zalecenia wydanego w planie dzialania SBA, dotyczacego ograniczenia do
2012 r. czasu potrzebnego na zatozenie nowego przedsigbiorstwa do trzech dni roboczych
1 kosztow do 100 EUR; ograniczenia do konca 2013 r. czasu potrzebnego na uzyskanie
licencji 1 zezwolen (w tym zezwolen S$rodowiskowych) na podjecie konkretnej
dziatalnosci przedsigbiorstwa do jednego miesiaca;

e wdrozenia do 2013 r. zalecenia wydanego w planie dzialania SBA, dotyczacego
promowania drugiej szansy dla przedsigbiorcOow poprzez ograniczenie uczciwym
przedsigbiorcom czasu na rozliczenie si¢ 1 uregulowanie zobowiazan po bankructwie do
maksymalnie trzech lat;

e opracowania przyjaznych uzytkownikom i posiadajacych duze wsparcie rynkéw i1 baz
danych dla przedsigbiorstw, ktorych wlasnos¢ mozna przenies¢, oraz zapewnienia szkolen
1 wsparcia w celu zwigkszenia liczby zakonczonych sukcesem przenosin wlasnos$ci
przedsigbiorstw, w tym kampanii informacyjnych zwigkszajacych §wiadomos¢ potrzeby
wczesnego przygotowania sig do takiej operacji.

4. WZMOCNIENIE STRUKTUR ZARZADZANIA SBA 7z MYSLA O UZYSKANIU
WYMIERNYCH REZULTATOW

Silne struktury zarzadzania stanowia klucz do skutecznego wprowadzenia w zycie programu
SBA.

Aby dokona¢ oceny postgpow, Komisja bgdzie zbiera¢ informacje o dziataniach panstw
cztonkowskich 1 publikowaé roczne sprawozdania na temat konkurencyjnos$ci panstw
cztonkowskich, w oparciu o art. 173 traktatu lizbonskiego. Monitoring polityki
konkurencyjnosci panstw cztonkowskich bgdzie stanowit podstawe dla wzajemnych ocen i
wymiany dobrych praktyk. Komisja bedzie sktada¢ Radzie sprawozdania z postepéw we
wprowadzaniu programu SBA w zycie.

Zaangazowanie zainteresowanych stron zostanie poglebione, a zainteresowane strony z MSP
wzywa si¢ do aktywnego uczestnictwa we wprowadzaniu SBA w zycie, w tym poprzez
regularne dostarczanie informacji na temat realizacji dziatah w ramach SBA.

Komisja:

e utworzy Grupe doradcza ds. programu SBA skladajaca si¢ z przedstawicieli rzadéw i
organizacji przedsigbiorcow, by przyczyni¢ si¢ do oceny i sktadania sprawozdan na temat
wdrazania SBA, zwigkszy¢ wysitki zwiazane z rozpowszechnianiem informacji
dotyczacych dziatan w zakresie polityki SBA oraz by propagowa¢ wymiang dobrych
praktyk; w tym kontekécie bedzie dalej opracowywaé przeglad wynikow MSP,
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koncentrujac si¢ w szczegolnosci na srodkach uwzglednionych w planie dziatania SBA,
tak by monitorowac¢ i ocenia¢ wyniki panstw cztonkowskich w zakresie wdrazania SBA
na podstawie szerokiej gamy wskaznikéw sukcesu;

e zaproponuje zorganizowanie corocznego zgromadzenia MSP powiazanego Scisle z
konferencja na temat dobrych praktyk SBA, ktérego celem bgdzie mobilizacja wszystkich
zainteresowanych stron uczestniczacych we wprowadzaniu SBA w zycie i1 zachgcanie do
dialogu pomigdzy nimi.

Panstwa cztonkowskie, a w stosownych przypadkach rowniez wiadze regionalne i lokalne,
wzywa sie do:

e sporzadzenia, we wspotpracy z przedstawicielami organizacji przedsigbiorcow, krajowych
1 lokalnych planéw wdrozenia SBA wspartych przez silny mechanizm monitoringu, a
takze organ koordynujacy kwestie MSP w réznych sferach administracji (,,przedstawiciel
ds. MSP”), dysponujacy wystarczajacymi zasobami ludzkimi i posiadajacy wysoka range
w obrgbie administracji.

5. DALSZE DZIALANIA

Aby zapewni¢ pelne wprowadzenie w zycie SBA i odpowiedzie¢ na obecne wyzwania, przed
ktorymi stoja MSP, Komisja jest zdeterminowana, by w dalszym ciagu nadawaé MSP wysoki
priorytet i uwzglednia¢ ich szczegélny charakter w swoich wnioskach i1 programach.
Podnoszenie §wiadomos$ci 1 zauwazalno$ci dziatan u krajowych i regionalnych tworcow
polityki 1 innych zainteresowanych stron bedzie kluczowe dla zapewnienia, ze SBA zostanie
wprowadzony w zycie w bliskiej wspotpracy z przedsigbiorcami. Przedstawiciel ds. MSP
bedzie miat za zadanie $ledzenie postgpdéw panstw czionkowskich we wdrazaniu SBA i
bedzie regularnie informowat o nich zgromadzenie MSP. Wzywa si¢ panstwa cztonkowskie
do pelnego wdrozenia zaktualizowanego programu SBA. Niniejsze wezwanie dotyczy w
roOwnym stopniu panstw kandydujacych i potencjalnych kandydatow.
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ZALACZNIK

Przeglad programu SBA

Przvklady dobrvch praktvk we wdrazaniu 10 zasad programu SBA

Proszg zauwazy¢, ze niniejszy zatacznik nie stanowi kompleksowej oceny polityki panstw
cztonkowskich 1 nalezy go traktowaé jako dodatek do dostgpnych europejskich lub
krajowych publikacji na temat polityki dotyczacej MSP.

Zasada 1: Promowanie
przedsigbiorczosci

Wiele panstw cztonkowskich wprowadzilo programy w zakresie
przedsigbiorczosci, aby rozwija¢ przedsigbiorcza postawe i
umieje¢tnosci  mlodziezy oraz u$wiadamia¢ jej mozliwos¢
rozpoczgeia  dzialalno$ci  gospodarczej poprzez wiaczanie
przedsigbiorczosci do programéw szkolnych i uniwersyteckich lub
poprzez tworzenie dodatkowych projektow™.

W niektorych panstwach edukacja z zakresu przedsigbiorczosci
jest przedmiotem spdjnej strategii krajowej (Dania, Niderlandy,
Szwecja i Zjednoczone Krolestwo), natomiast inne panstwa do
tego zmierzaja (Austria, Portugalia). Na Lotwie co roku setki
studentow moze przedstawia¢ plany operacyjne w ramach
konkursu. Niderlandy ustanowily program umozliwiajacy
miodym przedsigbiorcom nawigzywanie 1 podtrzymywanie
kontaktow w USA.

Niektore panstwa zaangazowaly si¢ w europejskie programy na
rzecz przedsigbiorczos¢ kobiet (Cypr, Dania, Grecja, Finlandia,
Francja, Irlandia, Islandia*, Niemcy, Norwegia‘”, Polska,
Stowacja, Szwecja i Wlochy). Szereg panstw czlonkowskich
wykorzystuje znaczne kwoty udostgpniane z funduszy
strukturalnych na te programy.

Inne przyvklady dobrvch praktvk 8

Austria: Program ,,Gietda przeje¢” (uruchomiony w 2008) utatwia
przenoszenie wilasnosci przedsigbiorstw. Program ten obejmuje
ustugi pomocnicze i platforme elektroniczna dla przedsigbiorcow
zamierzajacych dokona¢ przeniesienia wlasnosci firmy i
przedsigbiorcow poszukujacych firmy do przejecia.

Francja: Statut ,,auto-przedsigbiorcy” (2009) umozliwia kazdemu
obywatelowi  (bezrobotnemu, zatrudnionemu, urzg¢dnikowi,
emerytowi) tatwe rozpoczgcie dziatalnoSci gospodarczej i

45

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/industrial-

policy/files/member states competitiveness performance and policies en.pdf

46

Islandia i Norwegia naleza do panstw spoza Unii Europejskiej, ktore realizuja program SBA i

korzystaja z programu na rzecz konkurencyjnosci i innowacji.

47
48

Zob. przypis 2.

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm

(zob. zestawienia krajowe dotyczace SBA w 2009, sekcja 5 na temat dobrych praktyk).
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skorzystanie z wielu zwolnien podatkowych przez pierwsze trzy
lata. Ponad 500 000 ,auto-przedsigbiorcow” rozpoczg¢lo
dziatalno$¢ pomigdzy styczniem 2009 r. i czerwcem 2010 .

Rumunia: Program ,,Start” ma na celu rozwdj umiejgtnosci
miodych ludzi (18-35 lat) w =zakresie przedsigbiorczosci i
wspieranie nowych przedsigbiorstw. (Budzet: 21,2 mln EUR w
2009 r., w tym 19 mln EUR na dotacje i 2,1 mln EUR na
finansowanie agencji wdrazajace;j).

Szwecja: Krajowy program wspierania przedsigbiorczosci kobiet
(2007-2010) zapewnia ustugi wsparcia i mentoring dla nowych
przedsigbiorstw prowadzonych przez kobiety. Zatozenie krajowej
sieci ambasadorek zainspirowato utworzenie w 2009 r.
europejskiej sieci ambasadorek przedsigbiorczosci.

Zasada 2: Druga szansa

Tylko pig¢ panstw cztonkowskich (Belgia, Finlandia, Hiszpania,
Irlandia i Zjednoczone Krolestwo) zastosowalo si¢ do
zalecenia®, aby w przypadku upadlosci niezwiazanej z
nieprzestrzeganiem prawa umozliwi¢ zakonczenie procedur
prawnych zwiazanych z zamknigciem dziatalno$ci w przeciagu
roku.

Inne przyvklady dobrych praktvk S0

Belgia: Ustawa o ciaglosci przedsigbiorstw (2009), przewidujaca
moratorium dla firm borykajacych si¢ z trudnos$ciami
finansowymi, aby unikna¢ niewyptacalnosci i upadiosci.

Estonia: Przyjeta w 2008 r. ustawa o reorganizacji stworzyta
alternatywg dla stanu upadlo$ci, ktéra umozliwia przetrwanie
przedsigbiorstw  w przypadku tymczasowych probleméw z
wyplacalnoscia.

Lotwa: Nowe prawo upadtosciowe weszlo w zycie w 2010 r.
ulatwiajac 1 przyspieszajac  postgpowania  upadlosciowe,
zapewniajac stabilizacjg sektora finansowego 1 zmniejszajac
poziom zadtuzenia w sektorze prywatnym.

Zasada 3: Najpierw mysl
na malg skale

Tylko kilka panstw cztonkowskich (Belgia, Dania, Finlandia,
Luksemburg, Niemcy, Polska, Slowenia, Szwecja i
Zjednoczone Kroélestwo) wlaczyly test MSP do swojego
krajowego podejscia decyzyjnego.

49

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/docs/sba/sba_action plan en.pdf

50

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm

(zob. zestawienia krajowe dotyczace SBA w 2009 r., sekcja 5 na temat dobrych praktyk).
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Niderlandy stanowia ciekawy przyktad skutecznego zmniejszenia
obciazen administracyjnych; Model niderlandzki’' powielono w
innych panstwach.

Inne przyvklady dobrych praktvk

Niemcy: W 2009 r. uproszczono 23 procedury biurokratyczne w
ramach trzeciej ustawy o zmniejszeniu barier biurokratycznych dla
MSP>,

Wilochy: W kwietniu 2010 r. rzad przyjal zalecenie dotyczace
realizacji programu SBA we Wiloszech i utworzyl stala grupe
robocza obejmujaca ministerstwa, izby handlu, organizacje
przedsigbiorcow, regiony i wloskich cztonkéw Europejskiego
Komitetu =~ Ekonomiczno-Spotecznego, = aby  monitorowac
wdrazanie programu SBA i proponowa¢ w tym kontekscie
inicjatywy. Roczne sprawozdanie w sprawie realizacji SBA jest
publikowane w internecie™.

Zasada

administracje

4: Sprawne | Przyklady dobrych praktyk >4

Republika Czeska: ,Skrzynka danych” (2009) ma na celu
uproszczenie komunikacji 1 przesylania danych pomigdzy
przedsigbiorstwami i organami administracji.

Wegry: Administracja zapewnia punkty kompleksowej obstugi
umozliwiajace zarejestrowanie firmy w oparciu o uproszczone
elektroniczne procedury (od 2008 r., procedury elektroniczne sa
obowiazkowe, a czas potrzebny do zalozenia przedsigbiorstwa
skrécono do jednej godziny).

Portugalia: Program ,,Simplex” ma na celu uproszczenie
procesow procedur i praktyk administracyjnych. Od 2009 r.,
odbywaja si¢ rowniez spoteczne konsultacje za posrednictwem
publicznego blogu.

51

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/administrative-burdens/action-

programme/index_en.htm#h2-5 & oraz

htt

://english.minlnv.nl/portal/page? pageid=116.4093799& dad=portal& schema=PORTAL

52

http://ec.europa.eu/enterprise/policieg/sme/facts—ﬁgures-analysis/performance—review/index en.htm

(zob. zestawienia krajowe dotyczace SBA w 2009, sekcja 5 na temat dobrych praktyk).

53

http://www.sviluppoeconomico.gov.it/pdf upload/documenti/Rapportosba2010DEF.pdf oraz

http://www.sviluppoeconomico.gov.it/primopiano/dettaglio_primopiano.php?sezione=primopiano&tem
a_dir=tema2&id_primopiano=718

54

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm

(zob. zestawienia krajowe dotyczace SBA w 2009, sekcja 5 na temat dobrych praktyk).
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Zasada

S: Dostgp do

zamoéwien publicznych

Zaledwie kilka panstw zaczgto propagowaé Europejski Kodeks
Dobrych Praktyk z mysla o utatwieniu MSP dostepu do zaméwien
publicznych (Austria, Francja, Irlandia, Niemcy, Polska,
Portugalia, Szwecja i Zjednoczone Krdélestwo). Do najbardziej
rozpowszechnionych dziatan wspierajacych funkcjonowanie MSP
wciaz nalezy dzielenie przetargéw na cze$ci i ulatwianie dostgpu
do informacji poprzez scentralizowane portale internetowe,
interaktywne strony internetowe oraz inne mechanizmy z
dziedziny e-zamowien.

Inny przvklad dobrych praktvk 55

Zjednoczone Krélestwo: Na rzadowym portalu internetowym
»upply2.gov.uk” oglaszane sa przetargi na umowy w sektorze
publicznym. Zapewnia on réwniez dostgp do informacji na temat
oferowanych zamowien rzadowych. W 2008 r. biuro zamowien
publicznych (Office of Government Commerce) opublikowato 12
zalecen dotyczacych ograniczenia barier, na jakie napotykaja MSP
konkurujac o umowy w sektorze publicznym.

Zasada

6: Dostegp do

finansowania

Przvklady dobrych praktyk 56

Wigkszo§¢ panstw czlonkowskich przyjeta $rodki polityki
ulatwiajace MSP dostep do finansowania dzigki wsparciu
publicznemu dla systeméw gwarancji (Belgia, Cypr, Estonia,
Francja, Grecja, Hiszpania, Litwa, Lotwa, Niderlandy,
Niemcy, Polska, Portugalia, Republika Czeska, Rumunia,
Stowacja, Slowenia, Wegry, Wlochy i Zjednoczone Krdlestwo)
lub wspotfinansowaniu mikrokredytow (Austria, Irlandia, Litwa,
Lotwa, Niemcy, Slowacja, Szwecja i Wegry). Kilka panstw
cztonkowskich podjelo réwniez dziatania w celu zwigkszenia
kapitalu venture (Dania, Irlandia, Luksemburg, Niemcy,
Polska, Republika Czeska, Slowacja, Szwecja i Zjednoczone
Krdélestwo). Warto rowniez wspomnie¢, ze Belgia, Francja,
Irlandia, Wegry, a ostatnio réwniez Finlandia, stworzyty funkcje
~rzecznika kredytobiorcow”.

Kilka panstw cztonkowskich podjg¢lo dziatania majace na celu
walke z opdznieniami w  platnosciach, uprzedzajac
przeksztalcenie dyrektywy ws. opdznien w platnosciach i, w
niektorych przypadkach, wykraczajac poza jej zakres (Belgia,
Francja, Niemcy, Portugalia i Zjednoczone Krolestwo). W
2010 r. Hiszpania przyjeta nowe prawo wprowadzajace 30-

55

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm

(zob. SBA country fact sheets 2009, sekcja 5 poswigcona dobrym praktykom (Good Practice).
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dniowy termin dla ptatnosci w sektorze publicznym oraz 60-
dniowy termin dla platnosci w transakcjach migdzy
przedsigbiorstwami.

Zasada 7: Wspolny rynek

22 panstwa czlonkowskie utworzyly operacyjne punkty
kompleksowej obshugi®’. Pozwalaja one ustugodawcom chcacym
prowadzi¢ dziatalno$¢ w catej Europie na zatatwianie formalnosci
administracyjnych droga elektroniczna. 15 z nich prowadzi strong
internetowa nie tylko w jezykach danego kraju, ale réwniez w
jezyku angielskim (Belgia, Cypr, Dania, Estonia, Finlandia,
Grecja, Hiszpania, Litwa, Niderlandy, Niemcy, Portugalia,
Republika Czeska, Szwecja, Wegry i Wlochy).

Zasada 8: Umiejetnosci i
innowacje

Kilka panstw czlonkowskich zapewnia finansowanie mtodym
innowacyjnym przedsiebiorstwom, gidwnie przy pomocy kapitatu
zalazkowego 1 kapitalu venture (Austria, Belgia, Finlandia,
Grecja, Hiszpania, Niemcy, Republika Czeska, Szwecja,
Wegry i Zjednoczone Krdélestwo). Inne udzielaja wsparcia
finansowego centrom innowacji lub biegunom konkurencyjnos$ci
laczacym uczelnie, centra badawcze i przedsigbiorstwa (Austria,
Belgia, Francja, Irlandia, Niemcy, Republika Czeska, Wlochy i
Zjednoczone Krolestwo). Zaczgto powszechnie stosowaé
,kupony innowacyjnosci”, umozliwiajace MSP kupowanie
innowacyjnych ustug konsultacyjnych i know-how (Austria,
Grecja, Irlandia, Niderlandy, Portugalia, Slowenia i
Zjednoczone Krolestwo)™.

Inny przvklad dobrych praktvk

Wlochy: Aby zacheci¢ innowacyjne MSP do tworzenia sieci, w
lipcu 2010 r. przyjeto prawo regulujace tworzenie sieci
przedsigbiorstw oraz oferowanie im zachet podatkowych,
administracyjnych i finansowych™.

Zasada 9: Zamienianie
wyzwan zwiazanych ze
srodowiskiem naturalnym
w dodatkowe mozliwosci

Aby poméc MSP w zmodernizowaniu sprzetu lub jego wymianie
na energooszcz¢dne urzadzenia alternatywne, kilka panstw
cztonkowskich zapewnia finansowanie podnoszenia efektywnosci
energetycznej w drodze korzystnych warunkow kredytowania lub
subsydiow bezposrednich (Belgia, Bulgaria, Cypr, Francja,

56

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm

(zob. SBA country fact sheets 2009, sekcja 5 poswigcona dobrym praktykom (Good Practice).
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http://ec.europa.ew/internal_market/eu-go/ )
»MSP, przedsigbiorczos¢ i innowacje” Badanie OECD nad MSP i przedsigbiorczoscia, 2010

http://www.urp.it/allegati/Legge 2010 122.pdf (Article 42).
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Malta, Niemcy, Portugalia, Slowenia i Zjednoczone
Krélestwo). Nicktore wspieraja rowniez MSP korzystajace z
mozliwo$ci biznesowych na ekologicznych rynkach (Bulgaria,
Niemcy, Republika Czeska i Stowacja). Panstwa czlonkowskie
$wiadcza rowniez MSP ustugi konsultingowe, udzielajac im
informacji 1 zwigkszajac ich §wiadomo$¢ w zakresie oszczednos$ci
zwiazanych z efektywno$cia energetyczna oraz mozliwosci
biznesowych (Austria, Belgia, Bulgaria, Hiszpania, Niemcy,
Szwecja, Wegry i Zjednoczone Krélestwo).”

Inne przyklady dobrych praktvk 61

Dania: Poprzez stworzony w 2009 r. Fundusz Innowacji w
Biznesie (Business Innovation Fund), dysponujacy w latach 2010-
2012 $rodkami w wysokosci 100 mln EUR, duniskie ministerstwo
gospodarki i biznesu wspiera szanse prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej na ekologicznych rynkach.

Niderlandy: Fundacja na rzecz wiedzy i innowacji w dziedzinie
technologii zwiazanej z energia 1 $rodowiskiem naturalnym
(zatozona w 2008 r.) stanowi sie¢ 160 przedsigbiorstw, instytutow
wiedzy oraz  samorzadow  lokalnych i  regionalnych,
wspotfinansujacych projekty, w ramach ktérych powstaja
ekologiczne  produkty 1  technologie (np. inteligentne
wykorzystanie energii stonecznej, inteligentne sieci itd.).

Zasada 10: Wsparcie dla
dzialalnoSci
mi¢dzynarodowej

Wiele rzadéow wspiera migdzynarodowa dziatalnos¢ MSP, np.
poprzez wsparcie finansowe dla promocji eksportu, strategie
dostepu do rynku i uczestnictwo w targach handlowych (Cypr,
Dania, Estonia, Francja, Hiszpania, Irlandia, Litwa, Lotwa,
Malta, Niderlandy, Polska, Portugalia, Republika Czeska,
Republika Slowacka, Szwecja, Wlochy i Zjednoczone
Kroélestwo). Niektore z nich (Dania, Slowenia) skupiaja si¢ na
szybko rozwijajacych si¢ przedsigbiorstwach, ktore chca wkraczaé
na rynki migedzynarodowe; inne z kolei stworzyly nowe agencje
promocji eksportu (Luksemburg) lub nowe programy wsparcia
(Wegry). Trwa rowniez faza pilotazowa systemu mentoringu, w
ramach ktorego duze przedsigbiorstwa wspieraja
umiedzynarodawianie MSP (Francja)®.
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(zob. SBA country fact sheets 2009, sekcja 5 poswigcona dobrym praktykom (Good Practice).
ol Zrédlo: SBA: Baza danych dobrych praktyk http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/best-
practices/database/SBA/index.cfm?fuseaction=welcome.detail
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(zob. SBA country fact sheets 2009, sekcja 5 poswigcona dobrym praktykom (Good Practice).
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