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WPROWADZENIE

Promowanie 1 ochrona praw dziecka naleza do tych celow UE, ktore zostaly szczegdlnie
podkreslone w Traktacie z Lizbony. Artykul 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej
zobowiazuje obecnie UE do propagowania ochrony praw dziecka. Prawa dziecka zostaty
dodatkowo zapisane w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej'. Artykut 24 Karty
uznaje dzieci za niezaleznych 1 autonomicznych posiadaczy praw, stawia rowniez
zabezpieczenie najlepiej pojetego interesu dziecka na pierwszym miejscu w dziataniach
zaré6wno organdw publicznych, jak 1 instytucji prywatnych.

Promowanie praw dziecka wynika réwniez ze zobowiazan migdzynarodowych. Wszystkie
panstwa cztonkowskie UE ratyfikowaty Konwencj¢ o prawach dziecka Organizacji Narodow
Zjednoczonych?. Standardy i zasady wyznaczone przez Konwencje o prawach dziecka ONZ
musza niezmiennie mie¢ nadrz¢dne znaczenie przy ksztattowaniu polityki 1 dziatan UE,
majacych wplyw na prawa dziecka. W 2006 r. poprzez komunikat zatytutowany ,,W kierunku
strategii UE na rzecz praw dziecka™ Komisja stworzyta podstawy dla promowania i ochrony
praw dziecka w swojej polityce wewngtrznej i zewngtrznej. Komisja ustanowila zatem
struktury® umozliwiajace wzmocnienie zdolnosci instytucji UE do rozwiazywania kwestii
zwiazanych z prawami dziecka, tworzac podstawy dla polityki opartej na faktach i
intensyfikujac kontakty z zainteresowanymi stronami.

W konteks$cie dalekosigznych 1 wzmocnionych zobowiazan w zakresie praw dziecka
zawartych w Traktacie z Lizbony oraz Karcie praw podstawowych, Komisja uznaje, ze
nadszedt czas, aby wzmodc dziatania w dziedzinie praw dziecka i przetozy¢ ustalone cele
polityczne na konkretne dziatania. Strategia ,,Europa 2020”° nakresla wizje Europy w XXI
wieku, w ktérej dzieci beda otrzymywaly lepsze wyksztatcenie, dostep do ustug i zasobow,
potrzebnych dzieciom do wlasciwego rozwoju oraz, w dalszej przysztosci, wprowadzenia
Europy w XXII wiek. Dlatego wlasnie Komisja przedstawia w niniejszym komunikacie
»Agendeg UE na rzecz praw dziecka”. Jej celem jest potwierdzenie glgbokiego zaangazowania
wszystkich instytucji UE oraz wszystkich panstw czlonkowskich w promowanie, ochrong
oraz realizacje praw dziecka w kontekscie wszystkich witasciwych polityk UE oraz
przeksztalcenie tego zaangazowania w konkretne wyniki. W przysztosci polityki UE, ktore
bezposrednio lub posrednio wywieraja wplyw na sytuacj¢ dzieci, powinny by¢
opracowywane, wdrazanie i monitorowane z uwzglednieniem zasady zachowania najlepie;j
pojetego interesu dziecka, zapisanej w Karcie praw podstawowych UE oraz Konwencji o
prawach dziecka ONZ.

: Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz.U. C 83 z 30.3.2010, 5.389-403.

Dostgpna na stronie internetowej: http://www?2.ohchr. org/english/law/crc.htm. Protokot fakultatywny
do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne zostat
ratyfikowany przez wszystkie panstwa czlonkowskie UE oprocz Estonii. Protokét fakultatywny w
sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej pornografii zostat ratyfikowany przez
wszystkie panstwa cztonkowskie oprocz Finlandii, Irlandii, Luksemburga, Malty i Republiki Czeskie;j.
Komunikat Komisji ,,W kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka”, COM(2006) 367 wersja
ostateczna, dostgpny na stronie:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0367:FIN:PL:PDF

Europejskie forum na rzecz praw dziecka i jego grupa sterujaca; migdzyresortowa grupa Komisji;
koordynator Komisji ds. praw dziecka.

Komunikat Komisji ,,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”, COM(2010) 2020 wersja ostateczna, dostepny na stronie:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:PL:PDF.

PL


http://www2.ohchr.org/english/law/crc.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0367:FIN:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:PL:PDF

PL

Agenda UE na rzecz praw dziecka opiera si¢ na informacjach otrzymanych w procesie
szerokich konsultacji publicznych® oraz na uwagach dotyczacych potrzeb i probleméw dzieci
zgloszonych przez dzieci ze wszystkich panstw czlonkowskich w osobnym procesie
odrgbnych konsultacji’. Uwzglednia ona roéwniez wstepne wyniki oceny skutkow
instrumentéw UE majacych wplyw na prawa dziecka. Parlament Europejski®, Komitet
Regionéw’, Komitet Ekonomiczno-Spoteczny oraz Rada Europy'’, a takze najwazniejsze
zainteresowane podmioty, jak UNICEF, rzecznicy praw dziecka w panstwach cztonkowskich
oraz spoleczenstwo obywatelskie, przyczynili si¢ do przygotowania niniejszego komunikatu
poprzez prace w ramach Europejskiego forum na rzecz praw dziecka''.

Agenda UE na rzecz praw dziecka przedstawia ogolne zasady, ktore powinny zagwarantowac,
ze dzialania UE beda wzorcowe pod wzgledem przestrzegania przepisow dotyczacych praw
dziecka zawartych w Karcie praw podstawowych oraz Konwencji o prawach dziecka ONZ.
Ponadto agenda skupia si¢ na szeregu konkretnych dziatan w dziedzinach, w ktorych UE
moze przynie$¢ rzeczywista warto$¢ dodana, jak np. przyjazny dziecku wymiar
sprawiedliwo$ci, ochrona dzieci w szczegélnie trudnych sytuacjach oraz zwalczanie
przemocy wobec dzieci zarowno na terenie Unii Europejskiej, jak i poza nia.

1. ZASADY OGOLNE

Zaangazowanie UE na rzecz praw dziecka wymaga zastosowania spojnego podejscia we
wszystkich wlasciwych unijnych dzialaniach. Cel ten moze zosta¢ osiagnigty poprzez
odwotanie si¢ do przepiséw traktatow, Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz
Konwencji o prawach dziecka ONZ, jako do wspoélnej podstawy dla wszystkich dziatan UE,
majacych wptyw na sytuacje dzieci. ,,Perspektywa praw dziecka” musi zosta¢ uwzgledniona
we wszystkich unijnych srodkach, ktére moga mie¢ wplyw na sytuacje dzieci.

W uzupehieniu konsultacji publicznych, ktorych wyniki dostgpne sa na stronie:
http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news_consulting_0009_en.htm, niniejszy komunikat
opiera si¢ rowniez na wynikach specjalnych konsultacji z ekspertami z odpowiednich obszarow

polityki.
! Badanie jakosciowe Eurobarometru na temat praw dziecka, przeprowadzone w pazdzierniku 2010,
dostgpne w jezyku angielskim na stronie:

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/quali/ql_right child sum_en.pdf

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 stycznia 2008 (2007/2093 INI): ,,W kierunku strategii
UE na rzecz praw dziecka”, dostgpna na stronie
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=PL &reference=P6-TA-2008-
0012.

Opinia Komitetu Regionéw zatytulowana ,,Lokalna iregionalna wspolpraca na rzecz ochrony praw
dziecka w Unii Europejskiej”, Dz.U. C 267 z 1.10.2010, s. 46-51; Opinia Komitetu Regiondéw
zatytutowana ,,W kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka”, Dz.U. C 146 z 30.6.2007, s. 58—62.
Odpowiedz Rady Europy na dokument konsultacyjny: Komunikat Komisji Europejskiej dotyczacy
praw dziecka, dostgpna w jezyku angielskim na stronie:
http://www.coe.int/T/TransversalProjects/Children/News/EU%20Consultation%20paper%?20final_en.p
df

Europejskie forum na rzecz praw dziecka — utworzone przez Komisjg w trakcie niemieckiej prezydencji
w 2007 r. — zrzesza przedstawicieli panstw cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego, Komitetu
Regionéw, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Rady Europy, UNICEF-u,
narodowych obserwatoriow przestrzegania praw dziecka, rzecznikoéw praw dziecka, spoleczenstwa
obywatelskiego i innych zainteresowanych podmiotow.
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1.1. Prawa dziecka jako integralna czeS¢ polityki UE w zakresie praw
podstawowych

Przyjeta w dniu 19 pazdziernika 2010 r. strategia Komisji na rzecz skutecznego
wprowadzania w zycie Karty praw podstawowych'? zobowiazuje Komisje do
zagwarantowania na wczesnym etapie, za pomoca specjalnej listy kontrolnej, ze jej wnioski
ustawodawcze pozostaja zawsze w pelnej zgodnosci z prawami podstawowymi
zagwarantowanymi w Karcie. Zgodnie z ta strategia Komisja wspolpracuje z Parlamentem
Europejskim i Rada, aby zyska¢ pewno$¢, ze zmiany wprowadzane do wnioskoéw w procesie
ustawodawczym sa rowniez w pelni zgodne z Karta. Komisja wspoldziata réwniez z
panstwami czlonkowskimi w ich dazeniach do przestrzegania przepisow Karty przy
implementowaniu ustawodawstwa UE do prawa krajowego, zgodnie z art. 51 ust. 1 Karty.

Prawa dziecka, gwarantowane przez art. 24 Karty, naleza do praw podstawowych
bezposrednio wspomnianych w strategii Komisji. Zawarto je rowniez w specjalnej liScie
kontrolnej dotyczacej praw podstawowych, ktora Komisja wykorzystuje przy sprawdzaniu
wnioskow ustawodawczych.

Zgodnie z komunikatem na temat strategii skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw
podstawowych, Komisja opracowata mechanizmy monitorowania zgodnos$ci projektéw
dzialan ustawodawczych z Kartg. Aby poprawi¢ jako$¢ oceny skutkow wywieranych przez
wnioski ustawodawcze na prawa podstawowe, w tym na prawa dziecka, Komisja
przygotowata wytyczne operacyjne, ktére stanowia pomoc dla jej departamentow przy
dokonywaniu oceny wptywu poszczegolnych wnioskéw na prawa podstawowe, w tym prawa
dziecka, oraz dokonywaniu wyboru wariantu, ktéry najskuteczniej uwzglednia najlepiej
pojety interes dziecka. Te wytyczne operacyjne obejmuja pytania okreslone w specjalnej
liscie kontrolnej dotyczacej praw podstawowych, zawartej w strategii skutecznego
wprowadzania w zycie Karty praw podstawowych. Komisja zapewni rowniez praktyczne
szkolenia wewngtrzne na temat praw dziecka oraz innych praw podstawowych, aby
zwigkszy¢ 1 dalej promowac¢ kulturg przestrzegania praw podstawowych. Komisja bgdzie
nadal z uwaga $ledzi¢ prace Komisji Praw Dziecka ONZ oraz proponowana przez nia
interpretacj¢ postanowien Konwencji o prawach dziecka ONZ. W odpowiednich
przypadkach, uzasadnienia do poszczegolnych wnioskéw ustawodawczych zostana
wzbogacone o wyjasnienie, w jaki sposob kwestie dotyczace praw dziecka zostaly wzigte pod
uwage przy opracowywaniu tych wnioskow.

1.2. Tworzenie podstaw polityki opartej na faktach

Doswiadczenia zwiazane z wprowadzaniem w zycie komunikatu z 2006 r. ujawnity znaczacy
brak wiarygodnych, poréwnywalnych i oficjalnych danych. Stanowi to znaczna
przeszkod¢ w rozwijaniu 1 wprowadzaniu w zycie polityk opartych na faktach. Gltowne
wyzwania to poprawa istniejacych systemOw monitorowania, wyznaczanie celow
politycznych zwiazanych z prawami dziecka oraz monitorowanie wywieranego przez nia
wplywu. W pierwszym rzgdzie nalezy wypeti¢ braki w wiedzy na temat sytuacji i potrzeb
najstabszych grup dzieci. W tym kontek$cie wystepuje rowniez potrzeba poprawy informacji
na temat sposobow zapobiegania przestgpstwom wymierzonym przeciwko dzieciom.

Komisja bedzie wspoipracowa¢ z odpowiednimi organizacjami i1 instytucjami w celu
otrzymania podstawowych danych 1 informacji mogacych stanowi¢ pomoc przy
podejmowaniu decyzji. W procesie tym zostang wykorzystane wyniki prac prowadzonych w

12 Strategia skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw podstawowych przez Uni¢ Europejska,

COM(2010) 573 wersja ostateczna z 19 pazdziernika 2010, dostgpna na stronie:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0573:FIN:PL:PDF
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tej dziedzinie, w tym wyniki badania dotyczacego wskaznikow wdrazania praw dziecka
przeprowadzonego przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej'’. Wskazniki te
zostaly opracowane na wniosek Komisji w celu przeprowadzenia pomiaru stopnia, w jakim
prawa dziecka sa wdrazane, chronione, szanowane i promowane na terenic UE. Maja one
stanowi¢ wytyczne przy zbieraniu przez agencj¢ danych i prowadzeniu badan, umozliwiajac
jej opracowanie opinii opartych na faktach i1 wspieranie instytucji UE oraz pafstw
cztonkowskich przy podejmowaniu dziatan i okreslaniu srodkow.

1.3. Wspolpraca z zainteresowanymi podmiotami

Komisja bedzie nadal wspotpracowad i utrzymywac dialog z zainteresowanymi stronami w
ramach regularnych spotkan Europejskiego forum na rzecz praw dziecka.

Istnieje wiele struktur instytucjonalnych i politycznych stworzonych w celu ochrony i
promowania praw dziecka w panstwach czlonkowskich. Wszystkie panstwa cztonkowskie
uznaja konieczno$¢ uwzgledniania praw dziecka przy opracowywaniu polityki, ale
rozwigzania instytucjonalne odnoszace si¢ do tworzenia i realizowania polityki w tej
dziedzinie bardzo si¢ rdéznia. Zachowujac pelne poszanowanie zasady pomocniczosci,
Komisja nadal bedzie wspieraé wysitki panstw cztonkowskich poprzez propagowanie
wymiany najlepszych praktyk, wspolprace 1 komunikacje z organami krajowymi
odpowiedzialnymi za ochrong¢ i promowanie praw dziecka oraz promowanie wspolpracy
migdzy tymi organami.

2. W STRONE KONKRETNYCH UNIJNYCH DZIAELAN NA RZECZ DZIECI
2.1. Wymiar sprawiedliwosci dostosowany do potrzeb dzieci

Wymiar sprawiedliwosci przyjazny dziecku, to jedno z najwazniejszych haset unijnej agendy
na rzecz praw dziecka. Jest to obszar majacy wysokie znaczenie praktyczne, w ktorym UE
posiada, na mocy traktatow, kompetencje do przeksztalcenia praw dziecka w prawa
rzeczywiste za pomoca tworzonego przez siebie ustawodawstwa. Aspekt ten podkre§lono w
dzialaniach na lata 2010-2015 zawartych w planie dzialania Komisji na rzecz realizacji
programu sztokholmskiego'*

Dzieci moga wejs¢ w kontakt z wymiarem sprawiedliwosci z wielu przyczyn, na przyklad
przy okazji rozwodu rodzicow lub sporu dotyczacego sprawowania opieki, z powodu
popetnienia przestgpstwa, w przypadku, gdy stang si¢ §wiadkami lub ofiarami przestgpstwa
lub jesli wystepuja o azyl. Jesli wymiar sprawiedliwos$ci nie jest dostosowany do potrzeb
dzieci, moze dochodzi¢ do r6znego rodzaju ograniczen lub pogwatcen praw dziecka.

Dzieci moga napotykac trudnosci zwiazane z zastgpstwem prawnym lub wysluchaniem przez
sedziego. Moze si¢ rowniez zdarzy¢, ze informacje potrzebne dzieciom lub ich zastgpcom
prawnym do wykonywania ich praw lub obrony interesOw w postgpowaniu sadowym sa
niepetne. Niekiedy dzieci traktowane sa jak dorosli i nie przyznaje im si¢ szczegdlnych
srodkdw ochrony odpowiadajacych ich potrzebom i rozwojowi, co moze powodowac sytuacje
zbyt skomplikowane dla dzieci. Skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwosci oraz udziat

Opracowanie wskaznikéw dotyczacych ochrony, poszanowania i promowania praw dziecka w Unii
Europejskiej, dostgpne na stronie:

http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/RightsofChild summary-report_en.pdf.

Komunikat Komisji ,,Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci dla europejskich
obywateli. Plan dziatan stuzacy realizacji programu sztokholmskiego”, COM(2010)171, wersja
ostateczna, dostepny W jezyku angielskim na stronie:
http://ec.europa.eu/justice/news/intro/doc/com 2010 171 en.pdf.
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w postgpowaniu administracyjnym i1 sadowym to podstawowe postulaty zmierzajace do
zagwarantowania wysokiego poziomu ochrony interesOw prawnych dzieci.

Spory z zakresu prawa rodzinnego moga w sposob krzywdzacy wplywac na dzieci. Dzieci
pozbawione opieki jednego lub obojga rodzicow musza mie¢ mozliwo$¢ utrzymywania
statych osobistych stosunkow i bezposrednich kontaktow z rodzicami, za wyjatkiem sytuacji,
gdy pozostaje to w sprzecznosci z dobrem dziecka'’. Postgpowanie cywilne, w szczegdlnosci
postepowanie o zasiggu migedzynarodowym, zwigzane z rozpadem malzenstwa lub separacja
rodzicow moze prowadzi¢ do ograniczenia tego prawa. W szczegolnosci podczas
postgpowania majacego ustanowi¢ odpowiedzialno$¢ rodzicielska, dzieci moga staé si¢
ofiarami dlugich sporéw migdzynarodowych migdzy bylymi partnerami. Ustawodawstwo
UE'® ulatwia juz uznawanie i wykonywanie decyzji dotyczacych odpowiedzialnosci
rodzicielskiej. Wlasciwie informowanie dzieci 1 ich rodzicéw o prawach przystugujacych im
na mocy przepisow unijnych oraz krajowych stanowi podstawowy warunek ochrony ich praw
w postgpowaniu z zakresu prawa rodzinnego. Informacje powinny by¢ tatwo dostgpne i
przedstawia¢ jednoznaczne wytyczne w zakresie wiasciwych procedur. Komisja, przy
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, opracuje arkusze informacyjne na temat prawa UE
oraz prawa krajowego dotyczacego zobowiazan alimentacyjnych, mediacji oraz uznawania i
wykonywania decyzji dotyczacych odpowiedzialno$ci rodzicielskiej. Jesli chodzi o problem
uprowadzen dzieci przez jednego z rodzicow, Komisja bgdzie przywiazywaé szczegdlng
wage do informacji przekazywanych przez Mediatora Parlamentu Europejskiego ds.
Migdzynarodowych Uprowadzen Dzieci Przez Jednego z Rodzicow.

Rejestracja i uznawanie dokumentéw dotyczacych stanu cywilnego maja znaczenie z
punktu widzenia okreslania praw dziecka. W przypadku, gdy dziecko wraz z rodzicami
przeprowadza si¢ na terenie UE i1 zachodzi potrzeba wykorzystania dokumentéw w innym
panstwie cztonkowskim, czgsto nastgpuja kosztowne i1 dilugie procedury uznawania
(obejmujace tlumaczenia i uwierzytelnienie), ktére moga utrudnia¢ dostgp do wymiaru
sprawiedliwosci. Z tego powodu Komisja rozpoczgla konsultacje publiczne na temat
sposobow utatwienia wzajemnego uznawania skutkéw dokumentow stanu cywilnego na
terenielyE, ktére maja zmierza¢ do zaproponowania przez UE odpowiednich §rodkéw w
2013 r.

Prawo do sprawiedliwego procesu przystugujace dzieciom w postepowaniu karnym
obejmuje ochrong prywatnosci, prawo do bycia poinformowanym o zarzutach 1 postgpowaniu
w sposob dostosowany do wieku i1 dojrzatosci, prawo do pomocy prawnej i zastgpstwa
prawnego. Ma to szczegdlne znaczenie, jesli postgpowanie toczy si¢ w jezyku, ktory nie jest
ojczystym jezykiem dziecka. W 2010 r. EU przyjeta zasady dotyczace thumaczenia ustnego
i pisemnego w postgpowaniu karnym, ktére maja zagwarantowac, ze wszystkie osoby, w tym
réwniez dzieci, beda otrzymywaly informacje o przystugujacych im prawach w sposob dla

Artykut 24 ust. 3 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczace jurysdykcji oraz
uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach malzenskich oraz w sprawach dotyczacych
odpowiedzialno$ci rodzicielskiej, uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000, Dz.U. L 338 z
23.12.2003, s. 1-29.

Zielona ksigga Komisji ,,Mniej biurokracji dla obywateli: Swobodny przeptyw dokumentéw
urzedowych i uznawanie skutkéw powodowanych przez akty stanu cywilnego”, COM(2010) 747
wersja ostateczna, dostepna W jezyku angielskim na stronie:
http://ec.europa.eu/justice/policies/civil/docs/com 2010 _747 en.pdf
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nich zrozumiaty'®. Komisja bedzie kontynuowaé dziatania majace na celu wzmocnienie praw
procesowych podejrzanych i oskarzonych w postgpowaniu karnym, w tym dzieci. W 2011 r.
Komisja przedstawi wniosek zawierajacy zasady dostepu do uslug prawnika oraz wniosek
dotyczacy prawa zatrzymanego do kontaktu z czlonkami rodziny, osobami zaufanymi,
pracodawca i wiladzami konsularnymi. Na szczegélna uwage zastuguja podejrzani lub
oskarzeni, ktérzy nie rozumieja lub nie sa stanie §ledzi¢ przebiegu postgpowania z powodu
wieku albo stanu psychicznego lub fizycznego. W 2012 r. Komisja przedstawi wniosek
legislacyjny na temat szczegélnych Srodkéw ochrony oséb podejrzanych lub oskarzonych
wymagajacych szczegolnej opieki. Przepisy te beda mialy zasadnicze znaczenie w
kontek$cie tworzenia wymiaru sprawiedliwo$ci dostosowanego do potrzeb dzieci.

Dzieci skazane na kare pozbawienia wolnosci i przebywajgce w oSrodkach karnych dla
nieletnich sa szczegolnie narazone na przemoc i zle traktowanie'’. Na poziomie
migdzynarodowym istnieje szereg wytycznych dotyczacych sposobu traktowania matoletnich
pozbawionych wolnosci®. Pozbawienie dziecka wolnosci powinno by¢ s$rodkiem
ostatecznym, a w razie konieczno$ci wymierzanym na najkrotszy mozliwy okres?'.

Dzieci czgsto uczestnicza w postgpowaniu karnym przed sadem jako §wiadkowie lub ofiary
przestepstw wymagajace szczegélnej opieki. Dzieci bywaja wykorzystywane w dziatalno$ci
przestepczej, na przyktad do przemytu narkotykow. Nalezy stworzy¢ ustalenia prawne lub
podyktowane praktyka, pozwalajace unikna¢ wielokrotnych przestuchan i ograniczy¢
negatywne doswiadczenia zwiazane z uczestnictwem w postgpowaniu sadowym. Dzieci
bedace ofiarami przestgpstw powinny mie¢ mozliwo§¢ aktywnego uczestnictwa w
postgpowaniu, a ich zeznania musza by¢ brane pod uwage. Wykorzystanie narzedzi z zakresu
technologii informacji i komunikacji, a w szczegolnosci wideokonferencji, moze by¢
srodkiem umozliwiajacym dzieciom branie udzialu w postgpowaniu bez koniecznosci
wchodzenia w bezposredni kontakt z oskarzonymi. Dzieci bgdace ofiarami przestgpstw
powinny otrzyma¢ odpowiednia pomoc zmierzajaca do odbudowy psychicznej i
zrekompensowania negatywnych przezy¢.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
prawa do tlumaczenia ustnego itlumaczenia pisemnego w postgpowaniu karnym, Dz.U. L 280 z
26.10.2010, s. 1-7.

Pinheiro, P. ,,World Report on Violence Against Children”, Narody Zjednoczone, Genewa, 2006, s.
195-199. Dostepny na stronie internetowej: http://www.unviolencestudy.org/.

Zob. np. Reguty Narodéw Zjednoczonych dotyczace ochrony nieletnich pozbawionych wolnosci,
przyjete rezolucja Zgromadzenia Ogblnego 45/113 z dnia 14 grudnia 1990 r., dostgpne w jezyku
angielskim na stronie: http://www?2.ohchr. org:80/english/law/res45 113.htm; Rada Europy, Zalecenie
Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich Rec(2006)2 na temat Europejskich Regul Wigziennych,
11 stycznia 2006 r., dostgpne w Jjezyku angielskim na stronie:
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747.

Artykut 37 Konwencji o prawach dziecka ONZ.
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Dzialania:

W ramach polityki w zakresie wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach cywilnych oraz karnych
oraz zgodnie ze strategia skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw podstawowych,
Komisja bgdzie zmierza¢ do tego, aby system sprawiedliwosci zostat lepiej dopasowany do
potrzeb dzieci. Przede wszystkim podejmie ona nastgpujace dziatania:

1.

w 2011 r. przyjmie wniosek w sprawie dyrektywy dotyczacej praw ofiar przestepstw,
ktora zwigkszy poziom ochrony ofiar przestgpstw wymagajacych szczegolnej opieki,
w tym dzieci,

w 2012 r. przedstawi wniosek legislacyjny dotyczacy szczegdlnych srodkow ochrony
0s0b podejrzanych lub oskarzonych wymagajacych szczegolnej opieki, w tym dzieci;

do 2013 r. dokona przegladu unijnych przepisow ulatwiajacych uznawanie i
wykonywanie decyzji dotyczacych odpowiedzialno$ci rodzicielskiej, zmierzajac —
pod katem zagwarantowania najlepiej pojgtego interesu dziecka — do tego, aby
decyzje te mogly by¢ uznawane i wykonywane najszybciej, jak to mozliwe, w tym w
odpowiednich przypadkach, do ustanowienia wspolnych norm minimalnych;

promowanie stosowania wytycznych Rady Europy z dnia 17 listopada 2010 r.
dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom® oraz uwzglednianie
ich w przysztych §rodkach prawnych w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci w
sprawach cywilnych oraz karnych;

wspieranie 1 zachgcanie do przeprowadzania szkolen dla sedziow i innych osob
wykonujacych zawody prawnicze na szczeblu europejskim na temat udziatu dzieci w
dzialaniach wymiaru sprawiedliwosci.

2.2,

Ukierunkowanie dzialan UE na ochrong¢ dzieci w przypadkach, gdy wymagaja
one szczegolnej ochrony

Niektore grupy dzieci wymagaja szczegolnie duzej opieki, poniewaz ze wzgledu na dziatanie
czynnikow spotecznych, politycznych i gospodarczych ich zycie i dobro jest wyjatkowo
narazone. Na przykfad dzieci wzrastajace w biedzie i sytuacji wylaczenia spolecznego™,
nierzadko w obecnosci narkotykow, czesciej nie radza sobie w szkole lub miewaja problemy
ze zdrowiem fizycznym lub psychicznym.24. Czesciej zdarza im si¢ rowniez wej$¢ w konflikt
z wymiarem sprawiedliwo$ci. Potrzeby dzieci zagrozonych ubéstwem oraz wykluczeniem
spotecznym zostana objete zaleceniem Komisji w sprawie ubostwa wsrod dzieci, ktoére
nakre§li wspdlne zasady 1 zaproponuje skuteczne narzedzia monitorowania, majace
zapobiega¢ ubdstwu wsrod dzieci i je zwalcza¢ w ramach Europejskiej platformy wspotpracy
na rzecz walki z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym.

22

23

24

Wytyczne Rady Europy ,,Wymiar sprawiedliwosci przyjazny dzieciom” — przyjete przez Komitet
Ministrow w dniu 17 listopada 2010 r., dostgpne w jezyku angielskim na stronie:
https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?id=1705197&Site=CM

Zob. sprawozdanie DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Rownosci Szans ,,Ubdstwo dzieci a
dobrobyt w UE — sytuacja obecna i sposob dzialania w przysztosci, 28 lutego 2008 r., dostgpne w
Jjezyku angielskim na stronie:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=751 &langld=pl&publd=74&type=2 & furtherPubs=yes
Komunikat Komisji ,,Solidarno$¢ w zdrowiu zmniejszanie nierdéwnosci zdrowotnych w UE”, COM
(2009) 567 wersja ostateczna, dostgpny na stronie:

http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/socio_economics/documents/com2009 pl.pdf.
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Dzieci niepelnosprawne sa rowniez bardziej narazone na sytuacje, w ktorych moze doj$¢ do
pogwatcenia ich praw, i w zwiazku z tym nalezy im sie specjalna ochrona®.

Dobro dzieci moze zosta¢ osiagnig¢te jedynie w spoleczenstwie wolnym od przemocy,
naduzy¢ 1 wykorzystywania wymierzonych przeciwko dzieciom. W marcu 2010 r. Komisja
przyjeta dwa wnioski dotyczace dyrektyw majacych na celu wzmocnienie ram ochrony
niektorych grup dzieci wymagajacych szczegdlnej ochrony — dzieci bedacych ofiarami
wykorzystywania seksualnego i handlu ludzmi. Jesli chodzi o dziedzing walki z handlem
ludZmi, zasadnicze znaczenie ma, aby przy dalszym rozwijaniu polityki przeciwko handlowi
ludzmi, w szczego6lno$ci w ramach zintegrowanej strategii zwalczania handlu ludzmi, ktora
zostanie przyjeta w 2012 r., uwzglednia¢ w pelni szczegodlna kwestig dzieci.

Jesli chodzi o zatrzymywanie dzieci ubiegajacych si¢ o azyl, Komisja starala si¢
przyspieszy¢ wnioski z 2008 1 2009 r. zmierzajace do wprowadzenia zmian w unijnym prawie
azylowym. We wnioskach tych zawarto przepisy zabraniajace zatrzymywania dzieci, oprocz
sytuacji, gdy lezy to w najlepiej pojetym interesie dziecka oraz po dokonaniu wyczerpujacej
oceny innych rozwiazan. Wprowadzaja one roéwniez szereg koniecznych gwarancji
procesowych, dotyczacych dostgpu do srodka odwotawczego oraz zastgpstwa prawnego.
Whioski przewiduja rowniez wyrazny zakaz zatrzymywania dzieci bez opieki ubiegajacych
si¢ o przyznanie azylu.

Plan dziatania Komisji z 2010 r. dotyczacy matoletnich bez opicki®® przedstawia wspolne
podejscie UE do kwestii dzieci pozbawionych opieki lub odlaczonych od rodzin,
pochodzacych spoza UE. Plan dziatania obejmuje szczegodlne $rodki dotyczace przyjmowania
takich dzieci oraz gwarancje proceduralne, ktére powinny mie¢ zastosowanie od momentu
znalezienia dziecka az do czasu wskazania ostatecznego rozwiazania. W planie podkreslono
rowniez znaczenie odpowiedniego zastgpstwa prawnego dla takich dzieci, zaproponowano
dzialania majace rozwiaza¢ problemy z niewystarczajaca pomoca niesiona dzieciom bez
opieki ubiegajacym si¢ o przyznanie azylu w UE*’ oraz pozwalajace zapobiega¢ znikaniu
maloletnich pozbawionych opieki w czasie, gdy piecz¢ sprawuja nad nimi organy publiczne.

Doswiadczeni 1 odpowiednio przeszkoleni profesjonalisci moga zapobiega¢ problemom i
pomoéc dzieciom przezwycigzy¢ traumatyczne przezycia, ktorych doswiadczyly. Osoby
pracujace z dzie¢mi powinny odbywac¢ szkolenia na temat praw i potrzeb dzieci z réznych
grup wiekowych, a takze szkolenia dotyczace doboru wilasciwych procedur. Powinny one
zosta¢ przeszkolone w komunikacji z dzie¢mi w kazdym wieku 1 na r6znych etapach rozwoju,
a takze z dzie¢mi znajdujacymi si¢ w sytuacjach, w ktéorych wymagaja one szczegdlnej
opieki.

W 2009 r. ponad 6 mln miodych ludzi zaniechalo edukacji po zakonczeniu ksztalcenia
gimnazjalnego lub wczesniej; 17,4% z nich skonczyto jedynie szkote podstawowa. Z tego
powodu jednym z przewodnich celow uzgodnionych w Radzie Europejskiej w ramach
strategii ,,Europa 2020” jest ograniczenie liczby oséb przedwcze$nie konczacych nauke
szkolng do 10%. Umozliwienie wszystkim dzieciom dostgpu do wezesnej edukacji i opieki

= Komunikat Komisji ,,Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: Odnowione

zobowigzanie do budowania Europy bez barier”, COM (2010) 636 wersja ostateczna, dostgpny na
stronie:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:PL:PDF

Komunikat Komisji do Parlamentu europejskiego i Rady ,,Plan dzialania w zakresie maloletnich bez
opieki”  (2010-2014), COM(2010) 213  wersja  ostateczna, dostgpny na  stronie:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0213:FIN:PL:PDF.

Sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych UE dotyczace dzieci oddzielonych od rodzin i
ubiegajacych si¢ o azyl w panstwach cztonkowskich UE, kwiecien 2010 r.
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tworzy podstawy dla skutecznego uczenia si¢ przez cate zycie, integracji spolecznej, rozwoju
osobistego 1 szans na zatrudnienie w pozniejszym zyciu. Komisja wskazata juz szczegélne
dzialania i zalecenia zapobiegajace zjawisku zbyt wezesnego porzucania nauki™. Bedzie ona
réwniez promowatla inicjatywy we wspoOlpracy z panstwami cztonkowskimi, majace zachgci¢
je do zapewniania wczesnej edukacji 1 opieki, zwalczania segregacji w systemach edukacji
oraz szerzenia dobrych praktyk.

Szczegolnym powodem do zmartwien jest sytuacja dzieci romskich w UE. Z powodu wielu
czynnikow sa one szczegdlnie narazone® na problemy zdrowotne, stabe warunki
mieszkaniowe, niedozywienie, wykluczenie, dyskryminacje i przemoc®. Wykluczenie
spoteczne dzieci romskich zwiazane jest czgsto z brakiem rejestracji urodzen, niskim
poziomem uczestnictwa w edukacji podstawowej 1 wyzszej, wysoka liczba tych dzieci
porzucajacych ksztalcenie oraz faktem, ze staja si¢ one ofiarami handlu ludZzmi i
wykorzystywania do pracy. Gtéwna przeszkoda w dostgpie dzieci romskich do edukacji jest
segregacja spoteczna.

Dzieci gina niezaleznie od wieku, pfci i statusu spolecznego. Dysponujemy niewielka wiedza
na temat powodow kierujacych dzie¢mi, ktore uciekajg z domu lub z osrodkow, w ktorych
przebywaja, ale mamy $wiadomos¢, ze narazaja si¢ one na ogromne zagrozenia: zagrozenia
dla swojego bezpieczenstwa, zdrowia psychicznego i fizycznego, dobra i zycia. Moze si¢
zdarzy¢, ze zaginione dzieci staja si¢ ofiarami przemocy i wykorzystywania; moga sta¢ si¢
przedmiotem handlu ludzmi, by¢ zmuszane do zebractwa lub prostytucji.

Komisja stworzyta szereg instrumentow, ktore moga okazaé si¢ pomocne w przypadku
zaginigcia dziecka. Od kilku lat niektére pafstwa cztonkowskie®' wprowadzaja publiczne
systemy ostrzegania w przypadku uprowadzenia lub zaginigcia dziecka w okolicznos$ciach
mogacych stanowi¢ powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa i zdrowia dziecka. Komisja
nadal bgdzie promowac wspolpracg transgraniczng migdzy panstwami cztonkowskimi za
pomoca mechanizméw ostrzegania w przypadkach uprowadzenia dzieci. Aby polepszy¢
wspotprace w tej dziedzinie, panstwa czlonkowskie zgodzily si¢ w czerwcu 2009 r. na
intensywniejsze  wykorzystywanie do poszukiwan zaginionych dzieci systemu
informacyjnego Schengen oraz zwiazanych z nim biur SIRENE usytuowanych w kazdym z
panstw czlonkowskich. Wktad Komisji w ten proces bedzie polegat na przyjeciu do maja
2011 r. nowej wersji podrgcznika SIRENE w drodze decyzji Komisji. Bedzie on zawierat
zbidr zasad i procedur majacych zastosowanie w takich przypadkach.

Specjalny numer interwencyjny 116 000 w sprawie zaginionych dzieci zapewnia pomoc i
wsparcie zaginionym dzieciom i ich rodzicom, potencjalnie moze réwniez uratowaé zycie. Z
powodu stabego wdrozenia tego specjalnego numeru telefonu przez panstwa cztonkowskie, w

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Przeciwdziatanie zjawisku przedwczesnego konczenia nauki:
kluczowy wktad w realizacjg strategii ,,Europa 2020, COM(2011) 18 wersja ostateczna, dostepny na
stronie: http://ec.europa.eu/education/school-education/doc/earlycom_pl.pdf

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Niedyskryminacja i rownos$¢ szans: odnowione zobowigzanie”,
COM (2008) 420 wersja ostateczna, dostgpny na stronie:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0420:FIN:PL:PDF.

Przetamywanie barier: Kobiety romskie a dostgp do publicznej opieki zdrowotnej. Sprawozdanie
bylego Europejskiego Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii (obecnie Agencja Praw
Podstawowych UE), 2003 r.

Obecnie tego rodzaju system funkcjonuje w o$miu panstwach czlonkowskich: Holandii, Portugalii,
Francji, Luksemburgu, Belgii, Grecji, Niemczech oraz Zjednoczonym Krolestwie.
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2010 r. Komisja przyjela komunikat’> majacy zacheci¢ panstwa cztonkowskie do
natychmiastowego wprowadzenia w Zycie numeru interwencyjnego w sprawie zaginionych
dzieci i zagwarantowania, by dziatal on rownie skutecznie na terenie catej Unii. Komisja
nadal begdzie $cisle monitorowa¢ wdrazanie numeru interwencyjnego w sprawie zaginionych
dzieci we wszystkich panstwach cztonkowskich. Jesli w rozsadnym czasie nie wida¢ bedzie
dalszych postepoéw, Komisja rozwazy przedstawienie wniosku ustawodawczego, ktory
zagwarantuje pelne funkcjonowanie numeru interwencyjnego 116 000 we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Dzieci sa rowniez szczegblnie podatne na wpltyw nowoczesnych technologii. Technologie
internetowe otwieraja przed dzie¢mi i mlodymi ludzmi jedyne w swoim rodzaju mozliwosci,
oferujac dostep do wiedzy i umozliwiajac korzystanie z zasobdéw cyfrowych do celow
edukacyjnych i1 uczestnictwa w debacie publicznej. Dzieci sa szczegélnie bezbronne w
zetknigciu ze szkodliwymi tresciami i zachowaniem, jak cyberprzemoc i nagabywanie
dzieci dla celéow seksualnych w mediach audiowizualnych i Internecie. Dzieci w calej
Europie zeznaja, ze molestowanie fizyczne i psychiczne w szkole stanowi element zycia
codziennego™. Cyberprzemoc zostala uznana za nowoczesna forme molestowania, ktora
wymaga natychmiastowej reakcji i zaangazowania wszystkich wiasciwych podmiotoéw, takich
jak portale spotecznosciowe, dostawcy ustug internetowych i policja. Komisja prowadzi
dziatania na rzecz osiagnigcia wysokiego poziomu ochrony dzieci w przestrzeni cyfrowej, w
tym ich danych osobowych®®, przy jednoczesnym zachowaniu ich prawa dostepu do Internetu
z korzyscia dla ich rozwoju spotecznego i kulturalnego. Dzigki programowi ,,.Bezpieczny
Internet™ Komisja koordynuje i wspiera dziatania zmierzajace do wzmocnienia pozycji
dzieci jako uzytkownikow technologii internetowych i ich ochrony w sieci. Rozne sektory
przemystu technologii informacyjno-komunikacyjnych zaangazowaly si¢ w inicjatywy o
charakterze samoregulacyjnym, zmierzajace w szczegolnosci do zwigkszenia bezpieczenstwa
dzieci korzystajacych z telefonéw komorkowych™ oraz portali spoleczno$ciowych®’, takze
dzigki europejskiemu systemowi informacji na temat gier, ktory prowadzi klasyfikacj¢ gier
wideo i online’®. Komisja wezwie do dzialania rowniez producentéw telefonow
komodrkowych 1 konsoli gier, dostawcow ustug internetowych, tworcéw oprogramowania
uzywanego na urzadzeniach przenosnych i dostawcow tresci, organizacje konsumenckie,
naukowcOw i organizacje charytatywne pracujace na rzecz dzieci.

Komisja bedzie S$ciS$le monitorowaé transpozycje dyrektywy o medialnych uslugach
audiowizualnych™ przez panstwa cztonkowskie, ktorej termin uptynat dnia 19 grudnia 2009

32 Komunikat Komisji ,,116000: Europejski numer interwencyjny w sprawie zaginionych dzieci”, COM

(2010) 674  wersja  ostateczna, dostgpny w  jezyku  angielskim na  stronie:
http://ec.europa.eu/justice/policies/children/docs/com_2010_674_en.pdf.

Badanie jakosciowe Eurobarometru na temat praw dziecka, przeprowadzone w pazdzierniku 2010,
dostepne w jezyku angielskim na stronie:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/quali/ql_right child_sum_en.pdf

Zob. komunikat Komisji ,,Cato$ciowe podejscie do kwestii ochrony danych osobowych w Unii
Europejskiej”, COM(2010) 609 wersja ostateczna, ppkt 2.1.2., dostgpny na stronie:
http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/0006/com_2010_609_pl.pdf

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1351/2008/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego wspdlnotowego programu ochrony dzieci korzystajacych z Internetu oraz
innych technologii komunikacyjnych, Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 118-127.
http://ec.europa.euw/information_society/activities/sip/docs/mobile_2005/europeanframework.pdf.
http://ec.europa.eu/information_society/activities/social_networking/docs/sn_principles.pdf.
http://www.pegi.info/

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie
koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych panstw
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r. Dyrektywa rozszerza standardy ochrony dzieci z tradycyjnych programow telewizyjnych na
szybko rozwijajace si¢ uslugi mediéw audiowizualnych dostgpnych na zadanie, w
szczegolnosci w Internecie.

Dzialania:

Komisja przyczyni si¢ do wzmocnienia pozycji dzieci i ich ochrony w sytuacjach
wymagajacych szczegolnej opieki, w szczegolnosci poprzez:

6. wspieranie wymiany najlepszych praktyk 1 poprawe jakosci szkolen skierowanych do
opiekunow, organdéw publicznych i innych podmiotéw, ktére dziataja w bliskim
kontakcie z niepelnoletnimi bez opieki (2011-2014);

7. szczegbdlne uwzglednianie potrzeb dzieci w unijnych ramach dla krajowych strategii
integracji Romow, ktore zostana przyjete wiosna 2011 r. 1 beda przede wszystkim
promowac¢ lepsze wykorzystanie funduszy strukturalnych na rzecz integracji
Romoéw;

8. stanowcze zachgcanie panstw cztonkowskich do szybkiego wprowadzenia w Zycie i
zapewnienia pelnego funkcjonowania numeru interwencyjnego 116 000 w sprawie
zaginionych dzieci i systemow szybkiego reagowania w przypadku zagini¢¢ dzieci i
pomoc panstwom czlonkowskim w dziataniach do tego zmierzajacych (2011-2012);

9. wspieranie panstw cztonkowskich 1 innych zainteresowanych podmiotéw w nasileniu
dziatan zapobiegawczych 1 wzmacniajacych pozycje dzieci w korzystaniu z
technologii online w sposob przynoszacy im jak najwigcej korzysci, dziatan
zwalczajacych cyberprzemoc, narazenie na szkodliwe tre$ci 1 inne zagrozenia
zwigzane z Internetem, przede wszystkim poprzez program ,,.Bezpieczny Internet” i
wspotprace z sektorem w zakresie inicjatyw o charakterze samoregulacyjnym (2009—
2014).

2.3. Kwestie zwigzane z prawami dzieci w dzialaniach zewnetrznych UE

UE zdecydowanie pragnie nada¢ kwestii promowania i ochrony praw dziecka
priorytetowy status réwniez w dzialaniach zewngtrznych‘m, w tym w dziedzinie
wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych zgodnie z kompetencjami UE. W tym kontekscie
pierwszorzedne znaczenie ma ustalenie zdecydowanego wspdlnego stanowiska w kwestiach z
zakresu dzialan zewngtrznych powiazanych z prawami dziecka majacych znaczenie w
stosunkach z panstwami trzecimi, aby w razie koniecznos$ci przeprowadzi¢ szybkie i
skuteczne dziatania. Polityka zewngtrzna UE w dziedzinie praw dziecka bedzie prowadzona
zgodnie z komunikatem z 2008 r. zatytutlowanym ,,Wigkszy nacisk na kwestie dzieci w
dziataniach zewngtrznych UE” oraz towarzyszacym mu planem dzialania.

UE doktada wszelkich staran, aby wyeliminowa¢ wszelkie formy przemocy wobec dzieci. W
skali jednego roku na catym $wiecie ok. 200 mln dzieci do$wiadcza przemocy domowej,

cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o
audiowizualnych ustugach medialnych, Dz. U. L 95 z 15.4.2010, s. 1-24.

Komunikat z 2006 r. ,,W kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka” zaowocowal stworzeniem
kompleksowych ram polityki w ramach dziatan zewngtrznych UE poprzez przyjecie migdzy innymi
komunikatu ,,Wigkszy nacisk na kwesti¢ dzieci w dziataniach zewngtrznych UE” oraz towarzyszacego
mu dokumentu roboczego shuzb Komisji ,,Dzieci w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych” (2008),
Wytycznych UE w sprawie promowania i ochrony praw dziecka (2007), Wytycznych UE w sprawie
dzieci w konfliktach zbrojnych (2003, uaktualnione 2008), konkluzji Rady dotyczacych praw dziecka w
dziataniach zewngtrznych UE oraz sytuacji dzieci w kontek$cie pomocy humanitarnej (2008) oraz
konkluzji Rady w sprawie pracy dzieci (2010).
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ponad 200 mln dzieci pada ofiarami przemocy seksualnej, ponad 50 000 dzieci staje co roku
ofiarami morderstw, a blisko 2 mln dzieci wymagaja hospitalizacji z powodu obrazen
odniesionych w wyniku przemocy. UE bedzie nadal wdraza¢ unijne wytyczne dotyczace praw
dziecka, ktére obecnie skupiaja si¢ przede wszystkim na zwalczaniu wszelkich form
przemocy wobec dzieci. Do konca 2011 r. UE dokona oceny wdrozenia tych wytycznych,
ktére trwa od 2007 r. Program tematyczny ,,Inwestowanie w ludzi” przewiduje finansowanie
w latach 2011-2013 projektéw majacych na celu zwalczanie przemocy wobec dzieci.

Ponad 200 min dzieci zmuszanych jest do pracy, a zdumiewajaca liczba przynajmniej 115
mln do$wiadcza jej najgorszych form. UE nieustannie podejmuje dzialania zmierzajace do
zwalczania pracy dzieci, zgodnie z dokumentem roboczym stuzb Komisji oraz konkluzjami
Rady z 2010 r. na temat pracy dzieci. Do konca 2011 r. UE opracuje sprawozdanie na temat
najgorszych form pracy dzieci i handlu dzie¢mi, uwzgledniajac przy tym migdzynarodowe
doswiadczenia i stanowisko wiasciwych organizacji migdzynarodowych. W 2011 r. UE
dokona w ramach programu tematycznego ,Inwestowanie w ludzi” wyboru projektow
majacych na celu zwalczanie pracy dzieci w panstwach trzecich.

Dzieci w konfliktach zbrojnych®' sa szczegolnie bezbronne, przede wszystkim, jesli stracity
swoich rodzicow lub opiekunéw badz zostaly od nich oddzielone. Dzieci narazone sa na
ryzyko rekrutacji do grup zbrojnych, na wykorzystywanie seksualne oraz na stanie si¢
ofiarami eksploatacji i handlu ludzmi. Wyjatkowo silnie odczuwaja one skutki niedozywienia
i chorob, poniewaz sa pozbawione dostgpu do podstawowych ustug socjalnych, opieki
zdrowotnej 1 edukacji. Szacuje sig, ze obecnie ok. 300 000 dzieci, z tego 40% dziewczat,
powiazanych jest z silami i grupami zbrojnymi. UE begdzie nadal podejmowaé dzialania
majace na celu ochrong praw dzieci w konfliktach zbrojnych w oparciu o konkretne
propozycje przewidziane w przyjetej] w 2010 r. strategii na rzecz realizacji wytycznych UE
dotyczacych dzieci w konfliktach zbrojnych.

Nalezy potozy¢ kres turystyce seksualnej zwigzanej z wykorzystaniem dzieci. Zjawisko to
jest czgScia zorganizowanego seksbiznesu, ktory obejmuje prostytucjg, handel ludzmi,
produkcje 1 dystrybucj¢ pornografii dziecigcej oraz wykorzystywanie dzieci przez
podrézujacych przestgpcoéw seksualnych. Poniewaz niewielu takich przestgpcoOw ponosi
skutki prawne swoich czynéw w swoich panstwach pochodzenia w UE, nalezy podjaé
dziatania w celu zwigkszenia w UE liczby dochodzen i postgpowan dotyczacych przestepstw
popetionych poza terenem UE.

UE bedzie kontynuowala dialog polityczny z panstwami trzecimi i organizacjami
miedzynarodowymi w celu zachowania lub poprawy przestrzegania i promowania praw
dzieci. W ramach polityki rozszerzenia UE bgdzie nadal promowala reformy w dziedzinie
ochrony praw dziecka 1 w ramach procesu przystapienia panstw kandydujacych i
potencjalnych panstw kandydujacych $cisle monitorowata postgpy w tej dziedzinie,
szczegOlnie w odniesieniu do dzieci z mniejszosci etnicznych 1 grup pozostajacych na
marginesie, jak Romowie, ktorzy zostali uznani za grupg szczeg6lnie narazona.

Wspolpraca dwustronna z panstwami trzecimi zostanie zorganizowana wokot takich
srodkow, jak zwigkszenie programow na rzecz rozwoju ukierunkowanych na prawa dziecka 1
zmierzajacych do wspierania wzmocnienia krajowych struktur i instytucji, w tym tworzenia
niezaleznych instytucji chroniacych prawa dziecka, promowania reform legislacyjnych

4 Tylko w ciagu ostatnich dziesigciu lat konflikty zbrojne kosztowaty zycie ponad 2 min dzieci, 6 min

zostato w ich wyniku okaleczonych, ok. 20 mln zostalo przesiedlonych Iub stato si¢ uchodzcami, a 1
mln dzieci zostat osierocony.
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zgodnie z wlasciwymi standardami migdzynarodowymi oraz promowania praw dziecka za
pomoca przepisé6w handlowych oraz w negocjacjach miegdzynarodowych.

We wspolpracy wielostronnej UE bedzie nadal wspierala inicjatywy migdzynarodowe,
migdzy innymi poprzez przedstawianie rezolucji przed Zgromadzeniem Ogolnym ONZ oraz
na szczeblu Rady Praw Czlowieka ONZ. Zacie$ni rowniez koordynacj¢ z podmiotami
migdzynarodowymi.

W ramach pomocy humanitarnej UE utrzyma i zwigkszy wsparcie dla projektow i dziatan,
ktére sa bezposrednio ukierunkowane na szczegdlne potrzeby dzieci w sytuacjach
nadzwyczajnych zgodnie z dokumentem roboczym stuzb Komisji z 2008 r. zatytutlowanym
,Dzieci w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych”*.

Dzialania:

10. UE bedzie nadal wdraza¢ unijne wytyczne z 2007 r. dotyczace ochrony i
promowania praw dziecka®, ktore obecnie skupiaja sie na zwalczaniu wszelkich
form przemocy wobec dzieci. UE dokona roéwniez oceny realizacji tych wytycznych.
UE bedzie wdrazala wytyczne dotyczace dzieci w konfliktach zbrojnych** zgodnie ze
zmieniong w 2010 r. strategia ich wprowadzania w zycie.

3. WSPOLUCZESTNICTWO DZIECI I PODNOSZENIE WIEDZY NA TEMAT KWESTII
ZWIAZANYCH Z OCHRONA PRAW DZIECKA

Wyniki dwoch badan Eurobarometru z 2008 1 2009 r. pokazaty, ze 76% ankietowanych
dzieci® nie wie, ze przystuguja im specjalne prawa, a 79% dzieci nie wie, do kogo sig
zwrdci¢ w razie potrzeby. Zapytanych o to, jakie dziatania powinna podejmowa¢ UE w celu
promowania i ochrony praw dzieci, 88 % respondentéw odpowiedziato, ze oczekuja od UE
lepszego 1 przystgpniejszego informowania dzieci o przystugujacych im prawach.

Pelne uznanie praw dzieci oznacza, ze dzieci muszg mie¢ mozliwos¢ wyrazenia wlasnej
opinii i uczestnictwa w podejmowaniu decyzji wptywajacych na ich sytuacjg. Artykut 24 ust.
1 Karty zobowiazuje do uwzgledniania opinii dzieci w kwestiach ich dotyczacych,
odpowiednio do ich wieku i dojrzatosci.

Kroki podjete do tej pory przez Komisje w kierunku konsultowania si¢ z dzie¢mi i
wysluchiwania ich opinii’® to poczatek drogi do stworzenia mozliwosci dla zwickszenia
wspoétudziatu dzieci w tworzeniu i1 wdrazaniu dziatan i polityk ich dotyczacych, takich jak
edukacja, zdrowie 1 polityka w dziedzinie $rodowiska naturalnego. W tym celu Komisja
odwota si¢ do doswiadczenia Europejskiego forum na rzecz praw dziecka i nie zaprzestanie
wspotpracy z tym forum, jak rowniez z rzecznikami praw dziecka oraz innymi wlasciwymi
partnerami w tej dziedzinie.

4 Komunikat Komisji ,,Wigkszy nacisk na kwesti¢ dzieci w dziataniach zewngtrznych UE”, COM(2008)

55 wersja ostateczna, dost¢pny na stronie:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0055:FIN:PL:PDF

Dostepne w jezyku angielskim na stronie internetowe;j:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16031.07.pdf

Dostgpne na stronie internetowe;j: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/10019.pl08.pdf
Dostgpne w jezyku angielskim na stronie internetowe;j:

http://ec.europa.cu/public_opinion/flash/fl 235 en.pdf oraz

http://ec.europa.cu/public_opinion/flash/fl 273 en.pdf.

Badanie jakosciowe Eurobarometru na temat praw dziecka, przeprowadzone w pazdzierniku 2010,
dostepne w jezyku angielskim na stronie:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/quali/ql_right child_sum_en.pdf
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Lepsze i skuteczniejsze informowanie dzieci o przystugujacych im prawach i na temat
wlasciwych polityk UE bedzie wymagalo skonsolidowania i unowocze$nienia istniejacych
narzgdzi. Obecnie informacje dotyczace dzieci na unijnym portalu EUROPA mozna znalez¢
za pomoca zaktadek Linki dla dzieci'’ oraz Kqcik nauczyciela®™. Te linki daja dostep do
materialdéw odnoszacych si¢ do praw dziecka przekazanych przez wszystkie instytucje UE.
Wiele materiatow dostgpnych na stronie mozna otrzymaé rowniez od poszczegodlnych
dyrekcji generalnych Komisji lub na stronach innych instytucji UE. Niezaleznie od tego
brakuje jednak kompleksowych, skonsolidowanych i fatwo dostgpnych informacji na temat
praw dziecka oraz polityk UE odnoszacych si¢ do dzieci.

Dzialania:

11. w trakcie 2011 r. Komisja stworzy pojedynczy punkt kontaktowy na stronie
EUROPA, dzigki ktéoremu bgdzie mozna uzyska¢ informacje dotyczace sytuacji
dzieci w UE oraz praw dziecka. Ten pojedynczy punkt kontaktowy zapewni tatwy
dostgp do informacji zrozumiatych dla dzieci z réznych grup wiekowych i1 bedzie
mogt by¢ wykorzystywany przez rodzicow 1 nauczycieli w celu znalezienia
informacji 1 materiatow edukacyjnych. Komisja zaprosi inne instytucje UE do
przytaczenia si¢ do tej inicjatywy.

PODSUMOWANIE

Za pomoca niniejszej agendy na rzecz praw dziecka Komisja wzywa instytucje UE 1 panstwa
cztonkowskie do ponownego zobowiazania si¢ do zwigkszenia wysitkow na rzecz ochrony i
promowania praw dziecka. Dzialania UE powinny stanowi¢ przyktad dla zapewnienia
poszanowania przepiséw dotyczacych praw dziecka zawartych w traktatach, Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej oraz Konwencji o prawach dziecka ONZ. W swoim
sprawozdaniu rocznym na temat wprowadzania w zycie Karty Komisja bedzie regularnie
przygladac¢ si¢ procesowi wdrazania niniejszej agendy na rzecz praw dziecka.

Jak podkreslono w strategii ,,Europa 20207, dlugoterminowe skutki braku dostatecznych
inwestycji w polityki majace wptyw na dzieci moga odcisna¢ giebokie pigtno na naszym
spoteczenstwie. Wiele tych polityk wymaga od panstw cztonkowskich zdecydowanych
dziatan, a Komisja jest gotowa zaoferowac¢ swoja pomoc i wspotpracg. Komisja bedzie nadal
bra¢ udziat we wspolnych wysitkach na rzecz osiagnigcia dobrobytu i1 bezpieczenstwa
wszystkich dzieci. Ponowne zaangazowanie wszystkich podmiotow jest konieczne, aby
urzeczywistni¢ wizj¢ §wiata, w ktorym dzieci moga by¢ dzie¢mi, a wigc bezpiecznie zy¢,
bawi¢ sig¢, uczy¢, rozwija¢ swdj potencjal 1 jak najlepiej wykorzystywacé istniejace
mozliwosci.

47
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