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wartosciowych

(CON/2011/62)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 27 czerwca 2011 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymat wniosek Ministra Finansow
Rzeczypospolitej Polskiej o wydanie opinii w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o ostatecznosci
rozrachunku w systemach ptatnosci i systemach rozrachunku papierow wartosciowych oraz zasadach
nadzoru nad tymi systemami, ustawy o niektorych zabezpieczeniach finansowych oraz ustawy Prawo

upadtosciowe i1 naprawcze (zwanego dalej ,,projektem ustawy”).

Wiasciwos¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz trzeciego, piatego i szdstego tiret art. 2 ust. 1 decyzji Rady
98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego
udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektéw przepisow prawnych', z uwagi na to, ze projekt
ustawy dotyczy Narodowego Banku Polskiego (NBP), systemow platnosci i rozliczen oraz zasad
odnoszacych sig¢ do instytucji finansowych w zakresie, w jakim wywieraja one istotny wplyw na
stabilno$¢ instytucji i rynkow finansowych. Rada Prezeséw wydata niniejsza opini¢ zgodnie ze zdaniem

pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

1. Zalozenia projektu ustawy

1.1  Projekt ustawy zmienia ustawe¢ z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ostatecznosci rozrachunku w systemach
ptatnosci i systemach rozrachunku papieréw wartoSciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi
systemami2 (zwana dalej ,,ustawa o ostatecznosci rozrachunku”), ustawe z dnia 2 kwietnia 2004 r.
o niektérych zabezpieczeniach finansowych® oraz ustawe z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo
upadto$ciowe i naprawcze’ (zwana dalej ,,prawem upadtosciowym i naprawczym”). Gtéwnym
celem projektu ustawy jest implementacja dyrektywy 2009/44/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/44/WE z dnia 6 maja 2009 r. zmieniajacej dyrektywe 98/26/WE w sprawie zamknigcia
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rozliczeh w systemach platnosci i rozrachunku papieréw wartosciowych oraz dyrektywe
2002/47/WE w sprawie uzgodnien dotyczacych zabezpieczen finansowych w odniesieniu do
systeméw powiazanych i do wierzytelnosci kredytowych®, migdzy innymi poprzez wprowadzenie
do prawa polskiego instytucji systeméw interoperacyjnych® oraz rozszerzenie grupy aktywow
stanowiacych kwalifikowane zabezpieczenie finansowe o wierzytelnosci kredytowe’. Ponadto
projekt ustawy przeksztalca niektére uprzednio obowigzujace postanowienia dokonujace
transpozycji dyrektywy 98/26/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 1998 r. w
sprawie zamknigcia rozliczen w systemach platnosci i rozrachunku papieréw wartosciowych® w
celu uwzglednienia m.in. mozliwosci prowadzenia zagranicznego postgpowania upadlosciowego
wobec podmiotéw z siedziba w Polsce’. Projekt ustawy wprowadza ponadto szereg zmian o

charakterze wyjasniajacym i usprawniajacym.

Projekt ustawy wprowadza dwie konkretne zmiany dotyczace NBP. Pierwsza z nich polega na
ustanowieniu wyraznej podstawy prawnej zadania przez NBP od podmiotéw, co do ktorych
powzigto uzasadnione podejrzenie, ze prowadza systemy ptatnosci bez zgody Prezesa NBP,
informacji wymaganych we wniosku o udzielenie takiej zgody'®. Druga zmiana polega na
rozszerzeniu obowiazku zglaszania przez NBP Komisji systemdéw o znaczeniu systemowym o

informacje dotyczace operatordw tych systemow'', zgodnie z dyrektywa 2009/44/WE'".

Transpozycja dyrektywy 2009/44/WE i dyrektywy 98/26/WE

Zgodnie z art. 1 ust. 2 decyzji Rady 98/415/WE niniejsza opinia nie omawia tych przepisow projektu

ustawy, ktorych jedynym celem jest transpozycja na grunt polskiego prawa dyrektywy 2009/44/WE.

Niemniej jednak EBC z zadowoleniem przyjmuje wyrazony w projekcie zamiar dodatkowego przegladu

przepiséw dokonujacych transpozycji na grunt prawa polskiego dyrektywy 98/26/WE. Biorac pod uwage

znaczny wzrost liczby przypadkow upadlosci transgranicznej, w tym zagranicznych postgpowan

upadtosciowych wobec podmiotow z siedziba w Polsce, kompletno$¢ ochrony udzielanej przez przepisy

prawa polskiego w odniesieniu do systemow platnosci i systemow rozrachunku papieréw wartosciowych

zgodnie z dyrektywa 98/26/WE wymaga uwzglednienia mozliwosci prowadzenia takich postgpowan

wobec uczestnikow i operatoréw systemow.
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Dz.U. L 146 z 10.6.2009, s. 37.

Zob. art. 1 pkt 1 lit. b), art. 1 pkt 3 i art. 1 pkt 5-8 projektu ustawy.
Zob. art. 2 pkt 1 i art. 2 pkt 3-9 projektu ustawy.

Dz.U.L 166z 11.6.1998, s. 45.

Zob. art. 1 pkt 1 lit. e) i art. 1 pkt 4 projektu ustawy.

Zob. art. 1 pkt 9 projektu ustawy wprowadzajacy nowy ust. 6 do art. 18 ustawy o ostateczno$ci rozrachunku; zob. takze
art. 17 i 17a ustawy o ostateczno$ci rozrachunku wskazujace zakres informacji zawartych we wniosku o udzielenie przez
Prezesa NBP zgody na prowadzenie systemu platnosci.

Zob. art. 1 pkt 10 projektu ustawy zmieniajacy art. 23 ustawy o ostateczno$ci rozrachunku.
Zob. art. 1 ust. 11 dyrektywy 2009/44/WE zmieniajacy art. 10 ust. 1 dyrektywy 98/26/WE.

2



3.1

3.2

33

ECB-PUBLIC

Uwagi szczegélowe

EBC z zadowoleniem przyjmuje zawarte w projekcie ustawy potwierdzenie prawa NBP do zadania
informacji od podmiotéw, co do ktorych istnieje podejrzenie prowadzenia systemu ptatnosci bez
zgody Prezesa NBP wymaganej przepisami ustawy o ostateczno$ci rozrachunku. Wprowadzenie
wyraznej podstawy prawnej zadania takich informacji — cho¢ uprawnienie to jest juz uznawane w
praktyce — zwigkszy pewno$¢ prawna i przyczyni si¢ do usprawnienia nadzoru banku centralnego

nad systemami ptatnos$ci.

Jak wskazano w poprzednich opiniach EBC", systemy platnosci i systemy rozrachunku papieréw
wartosciowych sa wzajemnie powiazane, w szczegdlnosci ze wzgledu na zasade ,,dostawa za
ptatnos$¢” (Delivery versus Payment), zgodnie z ktora rozrachunek papieréw wartosciowych oraz
transfer $rodkéw pienigznych nastgpuja w tym samym momencie. Powiazanie to dodatkowo
wzmacnia wprowadzenie w dyrektywie 2009/44/WE oraz projekcie ustawy instytucji systemow
interoperacyjnych. Istnieje tym samym powazne uzasadnienie dla modelu stosowanego w
niektérych panstwach cztonkowskich, polegajacego na powiazaniu nadzoru nad systemami
ptatnosci i1 systemami rozrachunku papierdw warto$ciowych i powierzeniu jego wykonywania
krajowemu bankowi centralnemu. W tym zakresie EBC pragnie przywola¢ uwagi zawarte we
wezesniejszych opiniach' co do potrzeby powierzenia NBP funkcji nadzoru nad systemami
rozrachunku papieréw wartosciowych. Wykonywana przez banki centralne funkcja nadzoru
systemowego zawarta jest w ramach przynaleznego im zadania wspierania sprawnej infrastruktury
rynkéw finansowych 1 ma na celu zapewnienie skuteczno$ci polityki pieni¢znej oraz ogdlnej
stabilno$ci finansowej. EBC powtarza zatem ogodlne zalecenie wyraznego przyznania NBP
odpowiedzialnosci za nadzor nad wszystkimi systemami rozrachunku papieréw wartoSciowych
dziatajacymi w Polsce, w tym nadzor nad regulaminami stosowanymi przez te systemy, facznie z
dostepem do wszelkich informacji i danych majacych znaczenie dla wykonywania tego typu zadan
nadzorczych. Przyznanie NBP nadzoru w tym zakresie wymagatoby rozszerzenia proponowanych
uprawnien NBP do Zadania informacji od podmiotéw prowadzacych bez zgody Prezesa NBP
systemy platnosci o podobne uprawnienie do zadania informacji od podmiotéw prowadzacych

systemy rozrachunku papieréw wartosciowych.

W odniesieniu do proponowanej zmiany art. 23 ustawy o ostatecznosci rozrachunku'> EBC
rozumie, ze polski ustawodawca wkrotce zainicjuje kolejna nowelizacje dostosowujaca ten przepis
do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/78/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
zmiany dyrektyw 98/26/WE, 2002/87/WE, 2003/6/WE, 2003/41/WE, 2003/71/WE, 2004/39/WE,
2004/109/WE, 2005/60/WE, 2006/48/WE, 2006/49/WE i 2009/65/WE w odniesieniu do uprawnien
Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego), Europejskiego

Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéow
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Zob. opinic EBC CON/2006/20, CON/2007/7 i CON/2007/20. Wszystkie opiniec EBC sa publikowane na stronie
internetowej EBC pod adresem www.ecb.europa.eu..

Zob. opinie EBC CON/2006/15 i CON/2006/53.
W brzmieniu nadanym art. 1 pkt 10 projektu ustawy.
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Emerytalnych) oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i
Papieréw Wartosciowych)'® w celu zastapienia Komisji Europejskim Urzedem Nadzoru Gield i
Papieréw Wartosciowych jako podmiotem, ktéremu zglasza si¢ systemy platnosci i systemy

rozrachunku papieréw wartosciowych'”.

Art. 67 prawa naprawczego i upadlosciowego'® wylacza aktywa stanowiace zabezpieczenie
ustanowione w zwiazku z uczestniczeniem w systemie z masy upadtosci uczestnika systemu lub
jakiegokolwiek innego podmiotu, ktory ustanowit takie zabezpieczenie. Dodatkowo proponowane
w projekcie ustawy zdanie drugie art. 77 ust. 4 prawa naprawczego i upadlosciowego'’, ktore
odsyta do art. 67, wylacza stosowanie do tych aktywéw zasady ogolnej, zgodnie z ktdra czynnosci
prawne upadtego dotyczace mienia wchodzacego do masy upadiosci sa niewazne. Moga tu powstac
watpliwosci co do wzajemnych relacji pomiedzy tymi dwoma przepisami, w szczego6lnosci co do
tego, w jakim momencie aktywa te moga by¢ przedmiotem zabezpieczenia ustanowionego przez
upadiego uczestnika lub moga by¢ wykorzystane w tym celu przez operatora systemu. Wskazane

bytoby wyjasnienie wzajemnego stosunku art. 67 i1 77 w tym zakresie.

Niniejsza opinia zostanie opublikowana na stronie internetowej EBC.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem w dniu 5 sierpnia 2011 r.

[podpis]

Prezes EBC

Jean-Claude TRICHET
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Dz.U. L 331z 15.12.2010, s. 120.

Zob. art. 10 ust. 1 dyrektywy 98/26/WE w brzmieniu nadanym art. 1 ust. 2 dyrektywy 2010/78/UE. Zgodnie z
art. 13 ust. 1 dyrektywy 2010/78/UE, przepis ten powinien zostaé¢ transponowany przez panstwa cztonkowskie do dnia
31 grudnia 2011 r.

W brzmieniu nadanym art. 3 pkt 4 projektu ustawy.
Wprowadzone art. 3 pkt 5 projektu ustawy.
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