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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Zalecenie, ktérego dotyczy wniosek, jest czescia programu ,,Mobilna mtodziez” - jednego z
projektow przewodnich UE wspierajacych strategi¢ Europa 2020. Celem inicjatywy
»Mtodziez w drodze” jest ,, poprawa wynikow i podniesienie atrakcyjnosci europejskiego
szkolnictwa wyzszego na arenie miedzynarodowej oraz podniesienie jakosci wszystkich
poziomow ksztatcenia i szkolenia w UE, {qczqc doskonatosé z ideq sprawiedliwosci, poprzez
wspieranie mobilnosci studentow i stazystow oraz poprawe sytuacji miodziezy na rynku

951
pracy .

Jednym z kluczowych obszaréw dziatania inicjatywy ,,Mobilna mlodziez” jest wspieranie
rozwoju transnarodowej mobilno$ci edukacyjnej miodziezy. Mobilno$¢ edukacyjna daje
mtodym ludziom mozliwos$¢ zwigkszenia swoich szans na zatrudnienie i zdobycia nowych
kompetencji zawodowych, wspierajac jednoczesnie ich rozwoj jako aktywnych obywateli.
Utatwia im dostgp do nowych zrodet wiedzy i1 sprzyja nabywaniu nowych kompetencji
jezykowych i migdzykulturowych. Europejczycy, ktorzy sa mobilni juz jako mlode osoby
uczace sig¢, prawdopodobnie bgda mobilni takze w pozniejszym zyciu, jako pracownicy.
Pracodawcy zauwazaja 1 doceniaja te korzys$ci. Mobilnos¢ edukacyjna odegrata rowniez
wazna rolg¢ w stopniowym otwieraniu systemow 1 instytucji ksztatcenia i szkolenia, sprawita,
ze sa one bardziej europejskiec i migdzynarodowe oraz zwigkszyta ich dostgpnosé i
skuteczno$é?.

UE ma wieloletnie dos§wiadczenie w skutecznym wspieraniu mobilnos$ci edukacyjnej poprzez
rozne programy i inicjatywy, z ktorych najlepiej znany jest program Erasmus’. Mobilno$é
edukacyjna jest réwniez wspierana poprzez fundusze strukturalne. Inicjatywa ,,Mobilna
miodziez” bedzie wspiera¢ dazenie do tego, aby do 2020 r. zapewni¢ catej mlodziezy w
Europie mozliwos$¢ nauki za granica jako czg$¢ ich $ciezki edukacyjnej, w tym rowniez na
szkoleniach w miejscu pracy *.

W zielonej ksiedze Komisji w sprawie mobilnosci edukacyjnej (lipiec 2009 r.)° rozpoczeto
konsultacje spoteczna dotyczaca najlepszych sposobow usunigcia przeszkoéd ograniczajacych
mobilno$¢ i1 zwigkszenia mozliwo$ci w zakresie uczenia si¢ za granica. W rezultacie
otrzymano ponad 3 000 odpowiedzi zaré6wno od rzadow krajowych 1 regionalnych, jak i
pozostatych zainteresowanych stron®. Wskazuja one na powszechne oczekiwanie

! COM(2010) 2020 z 3.3.2010.

W sprawie odniesien do przeprowadzonych studiéw i badan zob. COM(2009) 329.

Naleza do nich programy w nastgpujacych dziedzinach: szkolnictwo wyzsze (Erasmus, Erasmus
Mundus, Marie Curie) dla studentow, doktorantow i pracownikow; szkolnictwo wyzsze i badania
naukowe (program Marie Curie oraz mobilnos¢ w ramach sieci doskonalosci i platform
technologicznych); od szkolnictwa wyzszego do przedsigbiorstw (praktyki w ramach programéw
Erasmus i Marie Curie); ksztalcenie zawodowe i praktyki zawodowe (program Leonardo); szkoty
srednie (program Comenius), uczenie si¢ dorostych i wolontariat osob starszych (program Grundtvig);
dziatania w obszarze kultury (program Kultura); wymiany miodych i wolontariat (program ,,Mtodziez
w dziataniu”); wolontariat (wolontariat europejski w ramach programu ,Mlodziez w dziataniu”);
spoleczenstwo obywatelskie (program Europa dla obywateli) i dziatanie przygotowawcze ,,Erasmus dla
mitodych przedsigbiorcow”.
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/about/political/index en.htm

> COM(2009) 329.

zob. dokument roboczy Komisji SEC(2010) 1048 dotyczacy analizy otrzymanych odpowiedzi.
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zwigkszenia mobilnosci edukacyjnej we wszystkich obszarach systemu ksztalcenia
(szkolnictwie wyzszym, szkolach, ksztalceniu i szkoleniu zawodowym), jak rowniez w
warunkach pozaformalnego i nieformalnego uczenia sig, ktoérego przyktadem jest wolontariat.
Otrzymane odpowiedzi potwierdzaja jednoczesnie, Ze istnieje jeszcze wiele przeszkod
ograniczajacych mobilno$¢. Z tego powodu, w zwiazku z przyjeciem komunikatu
dotyczacego ,,Mobilnej miodziezy”’, Komisja przedstawia wniosek w sprawie zalecenia
Rady dotyczacego mobilnosci edukacyjnej jako podstawy do przeprowadzenia w
panstwach cztonkowskich nowej, skoordynowanej kampanii, ktorej celem bedzie ostateczne
usunigcie przeszkdd na drodze do mobilnosci. Proces monitorowania postgpow bedzie
rejestrowany w tablicy wynikéw mobilno$ci, co zapewni pordéwnanie postgpow
poszczegolnych panstw cztonkowskich w usuwaniu tych przeszkod.

Niniejsze zalecenie jest dzialaniem nastgpczym w stosunku do zalecenia 2001/613/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 lipca 2001 r. w sprawie mobilnosci studentow,
0s6b szkolacych sig, wolontariuszy, nauczycieli i szkoleniowcow w obrgbie Wspélnoty®. W
zaleceniu panstwa czlonkowskie wezwano do podjecia wiasciwych krokéw w celu usunigcia
przeszkod ograniczajacych mobilno$¢ wymienionych grup. W rezultacie od 2001 r. podjgto
inicjatywy polityczne i opracowano szereg instrumentéw dziatania:

e w grudniu 2004 r. Parlament Europejski i Rada przyjely decyzj¢ w sprawie
jednolitych ram wspolnotowych dla przejrzystosci kwalifikacji i kompetenciji’ —
Europass. Poszczegdlne osoby moga dobrowolnie korzysta¢ z Europassu, ktory
daje mozliwo$¢ lepszego dokumentowania i1 prezentowania swoich kwalifikacji i
kompetencji w catej Europie;

e mobilno$¢ edukacyjna moze tez przyczyni¢ si¢ do sprawnego funkcjonowania
rynku wewngtrznego poprzez zapewnienie miodym Europejczykom lepszej
znajomos$ci jezyka obcego 1 poprawy umiejetnosci miedzykulturowych na
potrzeby dalszego zycia zawodowego. To z kolei moze utatwi¢ proces uznawania
kwalifikacji zawodowych pomigdzy panstwami cztonkowskimi na mocy
d)l/gektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 7 wrzes$nia 2005
r.;

e w zaleceniu 2006/961/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2006 r. w sprawie mobilnos$ci transnarodowej we Wspodlnocie w celach edukacji i
szkolenia'' wnioskowano o przyjecie Europejskiej karty na rzecz jakosci
mobilnosci;

e curopejskie ramy kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cate zycie'” przedstawione w
zaleceniu Parlamentu Europejskiego i1 Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. zaczynaja
funkcjonowa¢ jako mechanizm przekladu, poprawiajacy czytelno$¢ krajowych
kwalifikacji w calej Europie;

’ COM(2010) 477.

8 Dz.U.L 21529.8.2001, s. 30-37.

’ Dz.U. L 390 z 31.12.2004, s. 6-20.
10 Dz.U. L 255230.9.2005, s. 22-142.
H Dz.U. L 394 2 31.12.2006, s. 5-9.

12 Dz.U.C 111z 6.5.2008, s. 1-7.
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w zielonej ksigdze Komisji ,,Migracja i mobilnos¢: wyzwania i szanse dla
wspolnotowych systeméw edukacyjnych” z lipca 2008 r.”* rozwiazano kwestig
sposobu, w jaki polityka edukacyjna moze skuteczniej stawia¢ czola wyzwaniom
zwiazanym z imigracja i przeptywami mobilnosci w UE;

e w rezolucji Rady z dnia 21 listopada 2008 r. w sprawie lepszego uwzgledniania
poradnictwa przez cale zycie w strategiach uczenia si¢ przez cate zycie'*
dostrzezono potencjat mobilnosci w zakresie ksztalcenia 1 szkolen oraz na rynku
pracy i wezwano panstwa cztonkowskie migdzy innymi do zapewnienia
wszystkim obywatelom dostgpu do ustug poradnictwa;

e w zaleceniu Rady w sprawie mobilnos$ci mtodych wolontariuszy w UE z listopada
2008 r."” uznano, ze transgraniczna mobilno$¢ w Europie moze sta¢ si¢ waznym
narzedziem w upowszechnianiu edukacji, zatrudnienia i spdjnosci regionalnej i
spotecznej, moze réwniez sprzyja¢ wzajemnemu zrozumieniu i zachgca¢ do
aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznym. Zalecono umozliwianie wigkszej
liczbie mtodych ludzi angazowanie si¢ w wolontariat w innych krajach UE;

e w komunikacie z Bordeaux w sprawie zwigkszonej wspotpracy europejskiej w
dziedzinie ksztalcenia zawodowego (proces kopenhaski) z grudnia 2008 r.'° oraz
w zwiazanych z nim konkluzjach Rady'’ podkreslono potrzebe promowania w
systemach ksztalcenia i szkolenia zawodowego mobilnosci pracownikow, osob
uczacych si¢ 1 nauczycieli pomigdzy poszczegdlnymi systemami szkolenia i
pomigdzy poszczegdlnymi krajami;

e w komunikacie z konferencji europejskich ministréw wilasciwych ds. szkolnictwa
wyzszego w ramach europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego (proces
bolonski) z kwietnia 2009 r."® wyznaczono za cel, aby do 2020 r. co najmniej 20
% absolwentow w europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego przez pewien czas
studiowato lub odbywato szkolenie za granica;

e w konkluzjach Rady z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie strategicznych ram
Europejskiej wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (,ET 2020”)"
wyznaczono za cel strategiczny nauke za granica jako ,regule, a nie wyjatek”.
Rada zwroécita si¢ do Komisji, by ta opracowala propozycje ewentualnych
poziomdéw odniesienia, w tym w dziedzinie mobilno$ci, poczatkowo koncentrujac
si¢ na szkolnictwie wyzszym, i aby zbadala, czy mozliwe jest utworzenie
poziomdéw odniesienia dla mobilno$ci w ramach ksztatcenia zawodowego i
mobilno$ci nauczycieli;
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COM(2008) 423
Dz.U. C 319 z 13.12 2008, 5. 4-7.

Dz.U. C 319z 13.12.2008, s. 8-10.
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc/vocational/bordeaux_en.pdf,
http://ec.europa.cu/education/lifelong-learning-policy/doc/vocational/council08 pl.pdf
http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/conference/documents/Leuven_Louvain-la-
Neuve_Communiqué_April 2009.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:119:0002:0010:pl:PDF
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http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc/vocational/council08_pl.pdf
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:119:0002:0010:pl:PDF
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e promowanie mobilnosci stanowilo réwniez jeden z kluczowych priorytetow
przedstawionych w komunikacie Komisji w sprawie zatrudnienia z czerwca 2009

, . . .. 9920
r. w ramach ,,Wspdlnego zobowiazania UE na rzecz zatrudnienia™";

e w konkluzjach Rady z listopada 2009 r. w sprawie doskonalenia zawodowego
nauczycieli i kadry kierowniczej szkot' zacheca si¢ pafistwa cztonkowskie do
aktywnego propagowania mozliwosci uczestnictwa w programach wymian i
mobilnos$ci zarowno na szczeblu krajowym, jak 1 miedzynarodowym;

e znaczenie uznawania dziatan wolontariatu podkreslono rowniez w decyzji Rady
2010/37/WE z dnia 27 listopada 2009 r. w sprawie Europejskiego Roku
Wolontariatu Propagujacego Aktywnos¢ Obywatelska (rok 2011)*%;

e ponadto nalezy rowniez promowa¢ mobilnos¢ miodych naukowcow, aby
zapewni¢, ze UE nie zostanie w tyle za swoimi konkurentami w dziedzinie badan
naukowych 1 innowacji. W komunikacie Komisji z dnia 23 maja 2008 r. ,,Rozw0j
kariery i zwigkszona mobilno$é: europejskie partnerstwo na rzecz naukowcow”>
zaproponowano szereg dzialan zapewniajacych kadrze naukowej z calej UE
mozliwo$¢ korzystania z odpowiednich szkolen, atrakcyjnego rozwoju kariery
oraz usunigcia przeszkod ograniczajacych ich mobilno$¢, natomiast w
konkluzjach Rady z 2 marca 2010 r. ,,Mobilno$¢ i kariera europejskich
naukowcow™** wskazano konkretne sposoby zwiekszenia mobilnosci naukowcow
oraz okre$lono kilka obszarow dziatan.

W wyniku podjetych dzialan poczyniono juz znaczne postgpy, chociaz nadal jeszcze
pozostaje wiele do zrobienia. W ramach strategii ,,Mobilna mtodziez” informuje si¢ o nowych
kluczowych dzialaniach na szczeblu UE i krajowym dotyczacych mobilnosci milodziezy w
odniesieniu do wszystkich mozliwosci uczenia sig¢, wspierajac jednocze$nie dzialania
istniejace i zapewniajac wdrazanie nastgpnych dziatlan z poszanowaniem zasady
pomocniczosci,. Nie ma jednak watpliwosci, ze sprostanie wysokim ambicjom niniejszej
inicjatywy wytacznie przy pomocy programéw UE nie jest mozliwe. Dlatego program
wsparcia UE powinien zosta¢ uzupeliony mobilizacja wysitkow panstw cztonkowskich i
innych podmiotéw w ramach wspierania mobilnosci edukacyjnej. Waznym elementem beda
prace nad okre$leniem i wyeliminowaniem przeszkod ograniczajgcych mobilnos¢.

W niniejszym zaleceniu Rady podaje si¢ szczegotowe wytyczne dotyczace przeszkod
administracyjnych, instytucjonalnych i prawnych ograniczajacych mobilno$¢ edukacyjna
mtodziezy. Stanowi ono uzupelnienie bardziej obszernych zintegrowanych wytycznych
dotyczacych strategii Europa 2020, w szczegolnosci wytycznych dotyczacych zatrudnienia.

20 COM(2009) 275
2 Dz.U. C 302 z 12.12.2009, s. 6-9.
2 Dz.U.L 17 222.1.2010, s. 43-49.
» COM(2008) 317

u http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/113121.pdf
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2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENA SKUTKOW

Unia Europejska ma wieloletnie i wysoko cenione do§wiadczenie w promowaniu i wspieraniu
mobilnos$ci edukacyjnej - dziedziny, ktora przynosi bezposrednie i wymierne korzysci
obywatelom Unii Europejskiej. Takie inicjatywy, jak program Erasmus, umozliwily ponad 2
milionom 0s6b podjecie studiow w innym kraju oraz oficjalnie uznanie tych studiow. W celu
usprawnienia tej procedury wprowadzono praktyczne rozwiazania, takie jak Europejski
system transferu i akumulacji punktow (ECTS).

Mobilno$¢ edukacyjna nadal nie jest jednak realna szansa dla duzej liczby mtodych
Europejczykow. Wciaz stosunkowo niewielu mtodych ludzi ma okazj¢ zdobywac¢ nowe
doswiadczenia edukacyjne za granica, a niektore grupy, takie jak mtodziez ze Srodowisk
defaworyzowanych, sa szczeg6lnie stabo reprezentowane. Nadal istnieja bariery jezykowe,
kulturowe, finansowe, prawne i1 administracyjne, zwlaszcza poza usystematyzowanymi
programami mobilno$ci UE. Chociaz dodatkowe $rodki finansowe przyznawane zardwno na
poziomie krajowym, jak i europejskim (za posrednictwem istniejacych programéw) moga
sprzyja¢ rozwojowi mobilno$ci, zwigkszenie srodkow finansowych nie wystarczy jednak, aby
mobilno$¢ stata si¢ realna szansa dla wszystkich. Panstwa cztonkowskie musza dotozy¢
wigkszych staran, aby usuna¢ przeszkody istniejace na poziomie krajowym i regionalnym.

Istnieje zalecenie Rady z 2001 r. w sprawie mobilnosci studentow, osob szkolacych sig,
wolontariuszy, nauczycieli i szkoleniowcow w obregbie Wspdlnoty, ale wyszto ono juz z
uzycia 1 obecnie jest nieaktualne. Konieczne jest uaktualnienie, zmiana obszaru
zainteresowania 1 odnowienie zalecenia w celu promowania mobilnosci edukacyjnej
»dostepnej dla wszystkich” mtodych ludzi w Europie.

Pierwszym krokiem w tym kierunku byto opublikowanie przez Komisj¢ Europejska w lipcu
2009 r. zielonej ksiegi ,,Promowanie mobilnosci edukacyjnej miodych ludzi””. Gtéwnym
celem zielonej ksiggi byto przeprowadzenie konsultacji spotecznej o szerokim zasiggu, aby
okresli¢ gtowne przeszkody ograniczajace mobilno$¢ oraz znalez¢ sposoby ich usunigcia. Na
szczeblu politycznym w Europie osiagnigto pelna zgode co do zamiaru zwigkszenia dostgpu
do mobilnosci dla miodych ludzi. Celem zielonej ksiggi bylo zapoczatkowanie debaty z
udziatem wszystkich zainteresowanych stron oraz opinii publicznej na temat mozliwych
sposobow realizacji tych dazen.

W zielonej ksiedze podkreslono korzysci plynace ze wspierania mobilnosci w zakresie
zdobywania wiedzy 1 umiejgtnosci. Zwrdcono rowniez uwage na wklad w otwarcie instytucji
edukacyjnych i1 oswiatowych na §wiat, r6zne grupy osob uczacych sig, a w konsekwencji na
wklad w podnoszenie jakosci ksztalcenia i szkolen. W$rdd innych korzysci odnotowano
zwalczanie izolacjonizmu, protekcjonizmu i ksenofobii.

Konsultacja spoteczna zakonczyta si¢ 15 grudnia 2009 r. i spotkata si¢ z szerokim odzewem.
Otrzymano tacznie 2798 odpowiedzi nadestanych droga internetowa, glownie przez ludzi
mlodych, oraz 258 odpowiedzi pisemnych, nadestanych przez rézne zainteresowane strony,
migdzy innymi organy panstw cztonkowskich, Komitet Regiondéw, Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny, wtadze regionalne i lokalne, stowarzyszenia europejskie i krajowe,
partneréw spotecznych, pracownikéw naukowych i osoby fizyczne.

» COM(2009) 329
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Oproécz powyzszej konsultacji przeprowadzono oceng skutkow uwzgledniajaca 3 warianty.
Wszystkie trzy warianty uwzgledniaja potrzebg rozwoju 1 promowania mobilno$ci
edukacyjnej poprzez usuwanie przeszkod (np. poprzez zmiang prawodawstwa krajowego w
celu umozliwienia przenoszenia stypendiow 1 pozyczek, ulepszone procedury uznawania i
walidacji studiow podjetych poza krajem pochodzenia, lepsze ustugi poradnictwa dla
studentéw 1 wolontariuszy rozwazajacych wyjazd za granicg). Kazdy z nich zaklada jednak
rézne ramy realizacji tego celu.

wariant 1: brak dziatan ze strony UE/utrzymanie stanu obecnego;

wariant 2: zalecenie Rady ,,Mobilna mtodziez” — promowanie mobilnosci edukacyjnej
mtodych ludzi;

wariant 3: nowa otwarta metoda koordynacji na rzecz mobilno$ci edukacyjnej mtodych ludzi.

Ocena skutkow prowadzi do nastgpujacego wniosku: wariant 2 (zalecenie Rady ,,Mobilna
milodziez” — promowanie mobilnosci edukacyjnej mtodych ludzi) stanowi najkorzystniejsze
polaczenie oczekiwanego skutku zrownowazonego z kosztami 1 obciazeniem
administracyjnym.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Whiosek jest w pelni zgodny z zasadami pomocniczosci i nie zawiera zadnych elementow
wiazacych prawnie, a jedynie zalecenia dla panstw czlonkowskich dotyczace mozliwych
sposobdw usuwania przeszkod ograniczajacych mobilno$¢ i zwigkszenia szans na podjgcie
mobilnosci edukacyjnej dla wszystkich mtodych ludzi. Decyzje o tym, jak najlepiej osiagnaé
ten cel, pozostawia si¢ panstwom cztonkowskim.

4. WPLYW NA BUDZET

Koszty zwiazane z wdrozeniem zalecenia przez panstwa czlonkowskie obejma na przyktad
dostosowanie przepisOow w celu umozliwienia ltatwiejszego przenoszenia stypendidw i
pozyczek oraz koniecznos¢ udostepnienia bardziej obszernych informacji na temat mobilnosci
za posrednictwem biur poradnictwa/doradztwa zawodowego i1 ds. nauki. Oczekuje sig, ze
obciazenia administracyjne zwigzane z monitorowaniem postepoéw beda stosunkowo niskie,
poniewaz proces ten zostanie przeprowadzony w ramach szerszej strategii Europa 2020 oraz
krajowych programoéw reform, istniejacych ustalen w odniesieniu do strategicznych ram
europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia 1 szkolenia (,,ET 2020”) 1 strategii UE na
rzecz mtodziezy.
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Whniosek
ZALECENIE RADY

»Mobilna mlodziez” — promowanie mobilnosci edukacyjnej mtodych ludzi

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 165 1
166,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. w sprawie Europa 2020 — strategii na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu®
jako jeden ze swoich priorytetdéw okresla rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i
innowacji — ,,rozw¢j inteligentny” — i wymienia jeden z najwazniejszych projektow:
~Mtodziez w drodze” — projekt na rzecz poprawy wyniko6w 1 podniesienia
atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa wyzszego na arenie migdzynarodowej oraz
podniesienia jakos$ci wszystkich poziomdéw ksztalcenia 1 szkolenia w UE, faczac
doskonato$¢ z rownym dostgpem, poprzez wspieranie mobilnosci mlodziezy i
poprawe jej sytuacji na rynku pracy. Niniejsze zalecenie stanowi czg$¢ inicjatywy
,,Mobilna mtodziez”.

(2)  Mobilnos¢ edukacyjna, czyli transnarodowa mobilno$¢ majaca na celu nabywanie
nowych umiejetnosci, to jeden z podstawowych sposobdw zwigkszania szans na
zatrudnienie w przyszlo$ci oraz przyczyniania si¢ do osobistego rozwoju i aktywnosci
obywatelskiej mtodych ludzi. Europejczycy, ktorzy sa mobilni juz jako miode osoby
uczace sig¢, prawdopodobnie beda mobilni takze w pozZniejszym zyciu, jako
pracownicy. Mobilno$¢ edukacyjna moze sprawic¢, ze systemy i instytucje ksztatcenia i
szkolenia beda bardziej otwarte, bardziej europejskie i migdzynarodowe oraz bardziej
dostepne i skuteczne. Moze ona takze zwigkszy¢ konkurencyjnosé¢ Europy, pomagajac
w budowaniu spoteczefistwa opartego na wiedzy*'.

(3)  Korzysci plynace z mobilnosci podkreslono w zaleceniu 2001/613/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 10 lipca 2001 r. w sprawie mobilnosci studentéw, osob

26 COM(2010) 2020

. W celu poznania dowodow na korzysci ptynace z mobilnosci zob. np. F. Maiworm i U. Teichler: Study
Abroad and Early Career: Experiences of Former Erasmus Students, 2004; coroczne badanie
przeprowadzane przez Erasmus Student Network; Konicowa ocena programéw wspdlnotowych Socrates
I, Leonardo da Vinci II i eLearning; Analysis of the Effects of Leonardo da Vinci Mobility Measures
on Young Trainees, Employees and the influence of socio-economic factors, 2007 r. Korzysci
systemowe ptynace z mobilnosci w przypadku szkolnictwa wyzszego zostaly dowiedzione w analizie:
,»The impact of Erasmus on European higher education: quality, openness and internationalisation”,
grudzien 2008 r., http://ec.europa.eu/education/erasmus/doc/publ/impact08.pdf
Zob. takze: Srédokresowa ocena programu Erasmus Mundus, CSES, czerwiec 2007 r.,
http://ec.curopa.cu/education/programmes/mundus/doc/evalreport _en.pdf.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

szkolacych sig, wolontariuszy, nauczycieli i szkoleniowcéw w obrebie Wspolnoty?®.
W zaleceniu panstwa cztonkowskie wezwano do podjecia wiasciwych krokoéw w celu
usunigcia przeszkod ograniczajacych mobilnos¢ wymienionych grup.

W przyjetym 13 lipca 2010 r. komunikacie Komisji zatytutowanym ,,Potwierdzenie
zasady swobodnego przeplywu pracownikéw: prawa oraz glowne zmiany””
podkreslono przepisy w zakresie swobodnego przeplywu pracownikow w Unii
Europejskie;j.

Od czasu przyjgcia zalecenia z 2001 r. w dziedzinie mobilnosci mtodziezy poczyniono
znaczne postepy. Nie wszystkie instrumenty i narzedzia sa jednak w pelni
wykorzystywane 1 nadal istnieje wiele przeszkdd. Ponadto w ostatniej dekadzie
znacznie zmienita si¢ ogo6lna sytuacja mobilnosci edukacyjnej, m.in. w wyniku
globalizacji, postepu technologicznego, w tym technologii informacyjno-
komunikacyjnych (TIK) oraz polozenia wigkszego nacisku na szanse na zatrudnienie i
wymiar spoleczny.

W listopadzie 2008 r. Rada wezwala panstwa cztonkowskie do przyjecia celu, ktorym
jest stopniowe uczynienie okresOw nauki za granica regula, a nie wyjatkiem w
przypadku wszystkich mtodych Europejczykow. Rada wezwata Komisje do
stworzenia planu prac majacego na celu wlaczenie srodkow w zakresie mobilno$ci
transgranicznej do wszystkich programow europejskich 1 wsparcie panstw
cztonkowskich w ich wysitkach stuzacych promowaniu mobilnosci™.

W lipcu 2009 r. Komisja opublikowata zielona ksiege ,,Promowanie mobilnosci
edukacyjnej mtodych ludzi™', w ktorej rozpoczeta konsultacje spoteczng w sprawie
kilku zagadnien, takich jak: w jaki sposob najlepiej zwigkszy¢ mozliwosci w zakresie
mobilnosci dla mtodych Europejczykow, jakie przeszkody ograniczajace mobilnosé
nadal nalezy pokona¢ i w jaki sposdb wszystkie zaangazowane podmioty moga
polaczy¢ sily w ramach nowego partnerstwa na rzecz mobilnosci edukacyjne;j.
Informacje zwrotne uzyskane w wyniku tej konsultacji oraz opinie otrzymane od
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 1 od Komitetu Regionéw

stanowity wazne zrodto informacji przy opracowywaniu niniejszego zalecenia.

Ponadto nalezy réwniez promowa¢ mobilnos¢ mtodych naukowcoéw, aby zapewnic, ze
UE nie zostanie w tyle za swoimi konkurentami w dziedzinie badan i innowacji. W
komunikacie Komisji z dnia 23 maja 2008 r. ,Rozwo6j kariery 1 zwigkszona
mobilno$é: europejskie partnerstwo na rzecz naukowcow’™ zaproponowano szereg
dziatan zapewniajacych kadrze naukowej z catej UE mozliwo$¢ korzystania z
odpowiednich szkolen, atrakcyjnego rozwoju kariery oraz usunigcia przeszkod
ograniczajacych ich mobilnos$¢, natomiast w konkluzjach Rady z dnia 2 marca 2010 r.

. . e e e 1. . . . r.. 33
w sprawie mobilno$ci i $ciezki zawodowej europejskich naukowcow™ wskazano

28
29
30
31
32
33

Dz.U. L 215 z9.8.2001, s. 30-37.

COM(2010) 373

Konkluzje Rady z dnia 21 listopada 2008 r. w sprawie mobilnosci mtodziezy (2008/C 320/03).
COM(2009) 329

COM(2008) 317

Konkluzje Rady z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie mobilnosci i $ciezki zawodowej europejskich
naukowcow.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

konkretne sposoby zwigkszenia mobilnosci naukowcow oraz okreslono kilka
obszarow dziatan.

Niniejsze zalecenie dotyczy milodziezy we wszystkich mozliwych sytuacjach
ksztatcenia i1 szkolenia np. w szkole, na szkoleniu zawodowym (w szkole lub podczas
praktyk), studiach (licencjackich, magisterskich i doktoranckich) oraz podczas
wymian mtlodziezowych, wolontariatu lub stazy w Unii Europejskiej 1 poza nia.
Najwazniejsza grupa wiekowa, ktorej dotyczy zalecenie, sa osoby w wieku 16-35 lat.
Mobilno$¢ edukacyjna ma znaczenie we wszystkich dyscyplinach 1 dziedzinach,
takich jak kultura, nauka, technologia, sztuka, sport oraz dla mtodych przedsigbiorcéw
1 badaczy. W rozumieniu zalecenia uczenie si¢ obejmuje uczenie si¢ formalne,
nieformalne i pozaformalne.

Niniejsze zalecenie ma na celu zachgcenie panstw cztonkowskich do promowania
mobilnosci edukacyjnej mtodych ludzi i do usunigcia przeszkdéd hamujacych postepy
w tej dziedzinie. Jednocze$nie zachowuje si¢ w nim petne poszanowanie obowiazkow
panstw cztonkowskich w ramach ich prawodawstw krajowych.

Zalecenie zachgca réwniez panstwa czlonkowskie do wykorzystania pelnego
potencjatu istniejacych instrumentéw majacych na celu ulatwienie mobilnosci, w
szczegolnosci karty na rzecz jakosci mobilnosci, dokumentu Europass, suplementu
Europass do dyplomu, Youthpass, europejskich ram kwalifikacji, europejskiego
systemu transferu i akumulacji punktéw w szkolnictwie wyzszym 1 europejskiego
systemu transferu osiagni¢¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym.

Programy UE zapewniaja znaczne wsparcie mobilno$ci, ale umozliwiaja réwniez
rozw0j na poziomie UE dobrych praktyk i narzgdzi, majacych na celu utatwienie
mobilnosci miodych ludzi we wszystkich mozliwych sytuacjach ksztalcenia 1
szkolenia.

W niniejszym zaleceniu Rady podaje si¢ szczegdtowe wytyczne dotyczace przeszkod
administracyjnych, instytucjonalnych 1 prawnych ograniczajacych mobilno$é
edukacyjna mlodziezy. Stanowi ono uzupetnienie bardziej ogdlnych zintegrowanych
wytycznych dotyczacych strategii Europa 2020, w szczegdlno$ci wytycznych
dotyczacych zatrudnienia,

NINIEJSZYM ZALECA, ABY PANSTWA CZLONKOWSKIE:

(1) Informacje i wytyczne dotyczace mozliwosci w zakresie mobilnosci

a)

b)

podniosty jako$¢ informacji i wytycznych dotyczacych krajowych i regionalnych
mozliwosci w zakresie mobilnosci oraz dostgpnosci stypendidéw poprzez skierowanie
ich do konkretnych grup osob uczacych si¢ w UE i poza nia. Panstwa czlonkowskie
powinny korzysta¢ z nowych, kreatywnych 1 interaktywnych sposobow
rozpowszechniania informacji, komunikujac si¢ i prowadzac wymiang z mtodymi
ludzmi, takze z wykorzystaniem TIK 1 sieci spolecznosciowych;

utatwily dostgp do informacji wszystkim mlodym ludziom zainteresowanym
mobilnoscia edukacyjna, np. za posrednictwem scentralizowanych portali
internetowych, o$rodkéw wspierajacych (takich jak ,biura europejskie”) i ustug
doradczych na szczeblu instytucjonalnym. Pomocne moze okaza¢ si¢ rowniez
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korzystanie z ustug opartych na Internecie. W tym celu zaleca si¢ korzystanie z sieci
Euroguidance®;

c) wspotpracowaly z Komisja nad dalszym rozwojem portalu PLOTEUS - portalu o
mozliwo$ciach ksztalcenia - w szczeg6lnos$ci przez zwigkszenie liczby krajowych
zrédet informacji, do ktérych obywatele maja bezposredni dostgp za posrednictwem
wielojg¢zycznego interfejsu PLOTEUS;

d) zachgcaty krajowe 1 regionalne agencje do zapewnienia potaczenia ich pracy z praca
zainteresowanych stron w zakresie mobilno$ci edukacyjnej, aby zapewnié jasny,
spojny i prosty przeptyw informacji;

(2) Zwigkszenie motywacji do uczestnictwa w dzialaniach zwigzanych z mobilnoscia
transnarodowa

a) podkreslaly warto$¢ dodana mobilno$ci edukacyjnej w odniesieniu do rozwoju
umiejetnosci  zawodowych 1 migdzykulturowych oraz zwigkszania szans na
zatrudnienie w przysztosci, w szczegdlnosci w konteks$cie coraz bardziej globalnego
charakteru rynku pracy;

b) zachgcaty do tworzenia sieci kontaktéw miedzy agencjami, wtadzami regionalnymi i
lokalnymi, publicznymi stuzbami zatrudnienia, instytucjami, organizacjami
mtodziezowymi, naukowcami, nauczycielami, osobami prowadzacymi szkolenia i
osobami pracujacymi z mtodzieza, osobami odpowiedzialnymi za wyznaczanie
kierunkow  polityki, pracodawcami 1 miodzieza w celu zapewnienia
skoordynowanego podejscia do zwigkszania motywacji mtodziezy;

c) zachgcaty do wzajemnej wymiany migdzy mobilnymi 1 jeszcze niemobilnymi
osobami uczacymi si¢ w celu zwigkszenia ich motywacji. Dni otwarte w
instytucjach, w ktérych promuje si¢ mobilno$¢, moga sta¢ si¢ forum takiej
wzajemnej wymiany;

d) promowaty warto$§¢ mobilnosci edukacyjnej wsrdd osob uczacych sig, ich rodzin i
pracodawcéw przez wlaczenie mobilnosci do programu nauczania lub, w stosownym
przypadku, do programu szkolenia. Zapewnianie mozliwosci krotkich okresow
mobilno$ci rowniez moze pomoc w przekonaniu wigkszej liczby mtodych ludzi do
bycia mobilnymi;

(3) Przygotowanie mozliwosci podjecia mobilnosci, w szczegélnosci w zakresie
znajomosci jezykow obcych

a) uznaty znaczenie uczenia si¢ jezykow obcych na wezesnych etapach ksztatcenia.
Przygotowanie jezykowe 1 kulturowe do mobilnosci powinno sta¢ si¢ centralng
czgscig programow zarowno w ksztalceniu ogdlnym, jak i zawodowym,;

b) stosowaly bardziej kreatywne metody realizowania ksztalcenia jezykowego, w tym
TIK. Szczegolna uwage nalezy zwroci¢ na osoby uczace sig, ktore znajduja si¢ w
niekorzystnej sytuacji, 1 ich szczeg6lne potrzeby;

3 http://www.euroguidance.net
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d)

ulatwialy zdobywanie przez mtodych ludzi podstawowych e-umiejgtnosci
(kompetencji informatycznych), aby umozliwi¢ im przygotowanie si¢ do mobilno$ci
w optymalnych warunkach.

promowaty rozwoj partnerstw i wymian migdzy instytucjami edukacyjnymi w celu
lepszego przygotowania okreséw mobilnosci;

(4) Przeszkody prawne i instytucjonalne dotyczace okresu uczenia si¢ za granica

a)

b)

d)

odniosty si¢ do zagadnien prawnych powodujacych trudnosci w otrzymywaniu wiz i
zezwolen na pobyt dla rezydentow spoza UE, ktorzy pragna skorzysta¢ z mozliwosci
ksztatcenia w panstwie cztonkowskim;

odniosty si¢ do kwestii wynikajacych z rdéznych przepisow prawa w Unii
Europejskiej w odniesieniu do nieletnich uczestniczacych w systemach mobilnosci;

okreslaty jasne systemy dla praktykantdow, umozliwiajace uczestnictwo w
mobilnosci. Aby zwigkszy¢ mobilnos¢ praktykantéw 1 miodych badaczy oraz
wyeliminowa¢ element niepewno$ci panstwa czlonkowskie powinny zapewnié
odpowiednie poziomy ochrony w odniesieniu do ubezpieczen, norm pracy, wymagan
w zakresie zdrowia 1 bezpieczenstwa oraz ustalen w zakresie podatkow,
zabezpieczenia spotecznego i emerytur;

aktywnie zachgcaly do opracowywania i realizowania programéw ksztalcenia i
szkolenia wspdlnie z instytucjami w innych krajach. Panstwa cztonkowskie powinny
dopilnowa¢, aby prawo krajowe nie ograniczato wspdlnych programéw i stopni w
ksztatceniu i szkoleniu, np. przez sprecyzowanie, ze programy nalezy realizowac i
ocenia¢ w jezyku narodowym;

zmniejszyly obcigzenia administracyjne i prawne w celu promowania mobilnosci
edukacyjnej w kierunku Unii Europejskiej i w kierunku odwrotnym. Lepsza
wspotpraca i partnerstwo z panstwami trzecimi, umowy migdzy odpowiednimi
wladzami w panstwach cztonkowskich oraz umowy dwustronne migdzy instytucjami
utatwilyby mobilno$¢ edukacyjna migdzy UE i innymi czg$ciami §wiata;

(5) Mozliwos$¢ przenoszenia stypendiow i pozyczek

a)

dopilnowaty, aby przenoszenie stypendidw, pozyczek i dostgpu do $wiadczen
promowato mobilno$¢ edukacyjng mtodziezy;

(6) Jako$¢ mobilnosci

a)

b)

stosowaly karty jakosci, takie jak Europejska karta na rzecz jako$ci mobilnosci, aby
zagwarantowa¢ mobilno$§¢ wysokiej jakosci 1 rozwazy¢ wprowadzenie procedur
zapewniania jakos$ci dla kazdego aspektu mobilnosci;

zachgcaty do statego dialogu i jasnych ustalen migdzy instytucjami wysylajacymi i
przyjmujacymi, np. poprzez stosowanie wytycznych dotyczacych uczenia si¢ oraz
zachgcaty do stosowania przejrzystych procedur wyboru, wzajemnej wymiany i
ustrukturyzowanego wsparcia 0séb uczacych sig;
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opracowaly mechanizmy regularnej sprawozdawczosci, inwentaryzacji i informacji
zwrotnej, aby zapewni¢ mobilno$¢ wysokiej jakosci;

promowaly systemy mentoringu i wzajemnego uczenia si¢, aby zapewnic¢ integracje
mobilnych 0sdb uczacych si¢ w panstwie przyjmujacym lub instytucji przyjmujacej;

promowaly  zapewnienie mobilnym osobom uczacym si¢ wygodnego
zakwaterowania po przystepnych cenach;

po powrocie mobilnych o0séb uczacych si¢ zapewnily im doradztwo dotyczace
mozliwych sposobéw wykorzystania kompetencji zdobytych podczas pobytu za
granica 1 zapewnily pomoc w ponownej integracji po dlugim pobycie za granica;

(7) Uznawanie efektow uczenia si¢

a)

b)

d)

zapewnity wdrozenie 1 stosowanie istniejacych instrumentéow UE ulatwiajacych
transfer 1 walidacj¢ efektow uczenia si¢ wynikajacych z mobilnosci migdzy
panstwami cztonkowskimi, takich jak Europass Mobilnos¢, Youthpass, ECTS,
ECVET, EQF oraz przygotowywany europejski paszport umiejgtnosci. Nalezy
rowniez upowszechnia¢ wiedz¢ o tych instrumentach, szczegélnie wsrod
pracodawcow;

ulepszyly procedury i wytyczne w zakresie walidacji i uznawania zaréwno
nieformalnego, jak i pozaformalnego uczenia si¢ w celu ulatwienia wigkszej
mobilnosci (np. w przypadku wolontariatu i pracy mtodziezy);

odniosty si¢ do zagadnienia walidacji 1 uznawania wiedzy, umiejgtnosci i
kompetencji zdobytych w trakcie okresow mobilnosci za granica, takich jak
znajomo$¢ jezykow obcych;

ustanowily tatwo dostepne punkty kontaktowe, do ktoérych poszczegdlne osoby moga
si¢ zwroci¢, aby ich kwalifikacje zostaly uznane i poswiadczone po powrocie zza
granicy;

(8) Osoby uczace sig, ktore znajduja si¢ w niekorzystnej sytuacji

a)

b)

zapewnily osobom uczacym sig, ktére znajduja si¢ w niekorzystnej sytuacji,
ukierunkowane informacje na temat programow i1 wsparcia dostosowanego do ich
szczegblnych potrzeb;

stworzyty ,.kultur¢ mobilnosci”, tj. dostosowanie mozliwosci podjgcia mobilnosci do
wszystkich sytuacji zwiazanych z uczeniem sig, z uwzglednieniem nauczycieli, os6b
prowadzacych szkolenia 1 pracujacych z mtodzieza itp. Przyniesie to korzysci
wszystkim osobom uczacym si¢, w szczegdlnosci grupom w niekorzystnej sytuacji,
ktore moga czu¢ si¢ wytaczone z mozliwosci podjgcia mobilnosci;

(9) Partnerstwa i finansowanie

a)

zachecaly do partnerstwa w zakresie mobilnosci z podmiotami zaréwno
publicznymi, jak i prywatnymi dziatajacymi na szczeblu lokalnym. Izby handlowe,
stowarzyszenia przedsigbiorcOow 1 organizacje pozarzadowe moga by¢
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b)

d)

wartosciowymi partnerami w tym kontekscie. Ponadto nalezy wspiera¢ sieci szkot i
uniwersytetow, w ktoérych wymienia si¢ informacje, nowosci i dos§wiadczenia;

zachgcaty wladze regionalne do odgrywania coraz wigkszej roli w promowaniu
mobilno$ci przez korzystanie z doswiadczen istniejacych sieci i tworzenie nowych
partnerstw;

stymulowaly aktywna wspotprace 1 komunikacjg¢ (w tym podnoszenie $wiadomosci i
propagowanie wartosci mobilnosci) migdzy sektorem ksztalcenia i biznesu z uwagi
na fakt, Ze zaangazowanie przedsigbiorstw jest waznym czynnikiem we
wzmacnianiu mobilnosci mtodziezy, np. przez zapewnienie stazy pracy. Zapewnily
zachgty, takie jak specjalne dotacje dla przedsigbiorstw, zgodnie z prawem unijnym,
aby zacheci¢ je do angazowania si¢ w szkolenia, staze 1 praktyki;

zapewnity spojnos¢ i komplementarno$¢ programoéw krajowych i europejskich w
celu stworzenia synergii i poprawy skutecznosci programoéw w zakresie mobilnosci;

(10) Rola grup opiniotwoérczych

a)

b)

zachgcaty do korzystania z grup opiniotworczych, takich jak nauczyciele, osoby
prowadzace szkolenia, pracujace z mtodzieza i mlodzi ludzie, ktorzy wczesniej
podjeli mobilno$¢, w celu zainspirowania i zmotywowania miodych ludzi do
podejmowania mobilnosci. Zachgcaty pracodawcow w sektorze ksztalcenia do
uznawania i nagradzania zaangazowania nauczycieli, 0sob prowadzacych szkolenia i
pracujacych z mitodzieza w mobilno$¢ edukacyjna oraz promowaly i wspieraly
mobilno$¢ nauczycieli, 0s6b prowadzacych szkolenia i pracujacych z mtodzieza jako
mozliwo$ci awansu zawodowego;

promowaly mobilno$¢ jako element szkolenia nauczycieli, osob prowadzacych
szkolenia i pracujacych z mtodzieza;

(11) Monitorowanie postepow — tablica wynikow mobilnosci

a)

b)

przekazywaly = Komisji  sprawozdania w  zakresie usuwania  przeszkod
ograniczajacych mobilno§¢ w ramach szerszej strategii Europa 2020 i krajowych
programéw reform, istniejacych ustalen w odniesieniu do strategicznych ram
europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (,,ET 2020”) i strategii
UE na rzecz mtodziezy. Sprawozdanie postuzy jako podstawa dwuletniej oceny
postepoéw w panstwach cztonkowskich w formie tablicy wynikéw mobilnosci;

zwigkszyly dostgpnos¢ 1 podniosty jakos¢ krajowych zrodet statystycznych
dotyczacych transnarodowej mobilnosci mtodziezy,

NINIEJSZYM PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI ZAMIAR PODJECIA PRZEZ
KOMISJE NASTEPUJACYCH DZIALAN:

(1)

wykorzystania 1 wzmocnienia programoéw UE w dziedzinie ksztatcenia 1 szkolenia
oraz programow dotyczacych mtodziezy, takich jak Erasmus, Erasmus Mundus,
Leonardo, Comenius, Grundtvig, ,,Mtodziez w dziataniu”, Tempus 1 Marie Curie, a
takze funduszy strukturalnych, w szczegoélnosci Europejskiego Funduszu
Spotecznego, w celu zwigkszenia mozliwosci ksztatcenia dla wszystkich miodych
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(2)

€)

(4)

()

ludzi oraz stymulowania aktywnego zaangazowania mtodych ludzi w spoteczenstwo
1 poprawy ich sytuacji na rynku pracy;

udzialu w wysitkach panstw czlonkowskich stuzacych wsparciu mobilno$ci
edukacyjnej poprzez przeprowadzenie skoordynowanego przegladu istniejacych
programoéw w celu stworzenia zintegrowanego podejscia zgodnego z przysztymi
ramami finansowymi (2014-2020) stanowiacymi podstawg strategii ,,Mobilna
mlodziez”;

zapewnienia wytycznych dla witadz publicznych 1 zainteresowanych stron w
panstwach czlonkowskich w zakresie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci w
takich sprawach, jak dostgp do instytucji edukacyjnych, uznawanie dyplomow,
przenoszenie stypendiow i pozyczek oraz inne prawa mobilnych 0soéb uczacych si¢ w
panstwie przyjmujacym lub w panstwie pochodzenia;

poprawienia ram statystycznych w celu mierzenia i monitorowania postepéw w
usuwaniu przeszkdd ograniczajacych mobilnos¢;

oceny postgpoOw w usuwaniu przeszkod ograniczajacych mobilnos¢ po pierwszych
czterech latach realizacji zalecenia (do konca 2014 r.).

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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