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1. EUROPA POTRZEBUJE PRZEMYSLU

Obecnie, bardziej niz kiedykolwiek, Europa potrzebuje przemystu, a przemyst potrzebuje
Europy. Jednolity rynek, z 500 milionami konsumentéw, 220 milionami pracownikow i 20
milionami przedsigbiorcow, jest gtownym instrumentem stuzacym do urzeczywistnienia
konkurencyjnej przemystowej Europy. W prywatnym sektorze w Unii Europejskiej jedna
czwarta miejsc pracy przypada na przemyslt wytwoérczy, a przynajmniej drugie tyle przypada
na zwiazane z nim ustugi, ktére zaleza od przemystu jako dostawcy lub klienci. 80 % dziatan
w zakresie badan i rozwoju w prywatnym sektorze podejmowanych jest w przemysle — jest on
sita napedowa innowacji i dostarcza rozwigzan problemow, jakie napotyka nasze
spoteczenstwo.

Konieczne jest zwigkszenie produktywnosci przemystu wytwérczego i zwigzanych z nim
ushug, aby wesprze¢ powr6t do wzrostu gospodarczego i1 korzystnej sytuacji na rynku pracy,
przywroci¢ dobry stan i zrownowazony rozwoj gospodarki unijnej i pomoéc utrzymaé nasz
model spoleczny. Przemyst znajduje si¢ wigc na pierwszym planie w nowym modelu wzrostu
dla gospodarki UE, jaki przedstawiono w strategii ,,Europa 2020”.

W wyniku kryzysu finansowego i gospodarczego ponownie zwrécono uwage na centralne
znaczenie silnego, konkurencyjnego i zdywersyfikowanego lancucha wartosci w
przemysle wytworczym dla konkurencyjno$ci 1 potencjalu w dziedzinie zatrudnienia. W
niniejszym komunikacie okreslono strategiczne ramy dla nowej zintegrowanej polityki
przemystowej, ktora bedzie pobudza¢ ozywienie gospodarcze i tworzenie nowych miejsc
pracy przez zapewnienie w UE prosperujacej bazy przemystowej swiatowej klasy.

MSP zapewniaja ok. 2/3 zatrudnienia w przemysle; duzy udziat potencjatu przemystu
unijnego w zakresie tworzenia wzrostu i miejsc pracy zawdzigczamy takze tym zywiotowym i
dynamicznym przedsiebiorstwom. Wspieranie tworzenia, rozwoju i internacjonalizacji MSP
musi zatem znajdowacé si¢ w centrum nowej zintegrowanej polityki przemystowej UE.

W ostatnim dziesiecioleciu globalne otoczenie biznesowe zmienito si¢ radykalnie'. Oznacza
to zar6wno wyzwania, jak i szanse dla przemystu unijnego: polityka przemystowa powinna
pomodc przemystowi w wykorzystaniu tych szans. Przemyst UE konkuruje z Chinami,
Brazylia, Indiami i z innymi gospodarkami wschodzacymi takze produktami wysokiej klasy.
Technologia, TIK 1 umiejetnosci staja si¢ coraz wazniejsze dla migdzynarodowe;j
konkurencyjnosci. Migdzynarodowe tancuchy wartosci staja si¢ coraz bardziej powiazane
miedzy soba. Zaostrza si¢ tez konkurencja o niewystarczajace zasoby energetyczne i surowce.
Przemyst UE musi takze przeja¢ wiodaca role w przejsciu do oszczednej pod wzgledem
zasobOw gospodarki niskoemisyjne;j.

Istnieja powody, aby ze spokojem patrze¢ na zdolno$¢ przemystu unijnego do pokonania tych
wyzwan 1 pozostania sita napedowa wzrostu gospodarki UE. Az do poczatkow kryzysu
finansowego 1 gospodarczego przemysl unijny radzil sobie catkiem dobrze w tym szybko
zmieniajacym si¢ otoczeniu. Przez ostatnie dziesigciolecie z powodzeniem utrzymywat swoj
udzial w handlu §wiatowym w obliczu silnej presji ze strony nowych konkurentow. Sam
przemyst wytworczy zapewnia 75 % wywozu. Sektory takie jak sektor farmaceutyczny i

DG ds. Przedsigbiorstw i Przemystu: ,Przemyst wytworczy UE: jakie sa wyzwania i szanse w
najblizszych latach?”.

PL



PL

maszynowy, znacznie si¢ rozwingty. Rozwijal si¢ takze sektor motoryzacyjny, chemiczny i
lotniczy. Chociaz kryzys gospodarczy poczatkowo doprowadzil do przejSciowego zalamania
produkcji przemystowej, po ponownym wzroscie $wiatowego handlu i zlikwidowaniu
nadwyzki zapaséw nastapito gwalttowne ozywienie. Oczywiscie niektore sektory zostaty
dotknigte powazniej i trwalej niz inne.

Dynamiczny i wysoce konkurencyjny sektor wytworczy UE moze dostarczy¢ zasobow i
wielu rozwiazan dla wyzwan spolecznych stojacych przed UE, takich jak zmiany klimatu,
zdrowie 1 starzenie si¢ spoteczenstwa, rozwdj zdrowego i bezpiecznego spoleczenstwa oraz
prosperujaca spoleczna gospodarka rynkowa.

Konieczne przejscie do bardziej zréwnowazonej, sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu i
oszczednej pod wzgledem zasobéw gospodarki trzeba bedzie wesprze¢ polityka
horyzontalng i sektorowa na wszystkich poziomach. Bedzie to takze wymaga¢ wzmocnienia
europejskiego sposobu sprawowania rzadow i dialogu spotecznego.

2. NOWE PODEJSCIE DO POLITYKI PRZEMYSLOWEJ

W niniejszym komunikacie proponuje si¢ nowe podejscie do polityki przemystowej, ktore
spowoduje dynamiczny wzrost gospodarki UE, ktory umocni konkurencyjnos¢ UE,
zapewniajac wzrost i nowe miejsca pracy i umozliwiajac przejscie do gospodarki
niskoemisyjnej i oszczednej pod wzgledem zasobow.

Ambitne ramy strategiczne dla nowej polityki konkurencyjno$ci przemyshu musza umiescic
konkurencyjnos¢ 1 zrbwnowazony rozwoj przemystu unijnego na pierwszym planie. Oznacza
to, ze polityke przemystowa nalezy rozumie¢ w szerszym sensie.

Po pierwsze, dotyczy ona tych dziedzin polityki ktére bezposrednio dotycza kosztéw, cen 1
konkurencyjnosci innowacyjnej przemyshu i poszczegélnych sektorow, takich jak polityka
standaryzacp 1 innowacji oraz sektorowe dziedziny polityki ukierunkowane m.in. na
osiagnigcia poszczegdlnych sektoréw w zakresie innowacji.

Po drugie, konieczna jest ona do rozpatrywania wplywu na konkurencyjnos$¢ wszystkich
innych inicjatyw politycznych, takich jak polityka transportowa, energetyczna, polityka
ochrony $rodowiska, polityka spoteczna i polityka ochrony konsumenta, ale takze polityka
jednolitego rynku i polityka handlowa. Sa to kluczowe elementy catego pakietu, gdyz maja
one takze powazny wplyw na koszty, ceny i konkurencyjno$¢ innowacyjna przemystu.

Cechy nowego podejscia to:

e Polaczenie bazy horyzontalnej i zastosowania sektorowego. Istnicjace wyzwania
wymagaja znacznych wysitkbw w zakresie dostosowania 1 ambitnych strategii
transformacji ze strony roznych sektorow gospodarczych. Wszystkie sektory sa wazne i
Komisja bedzie nadal stosowa¢ do nich indywidualne podejscie. W stosownych
przypadkach Komisja rozwazy odpowiednie $rodki, aby informowac¢ konsumentow i
propagowac¢ doskonato$¢ w danych sektorach przemystu. Skoordynowane europejskie
reakcje polityczne. Podzial pracy na catym $wiecie intensyfikuje si¢ i na znaczeniu traci
koncepcja krajowych sektorow lub gatezi przemystu o niewielkiej interakcji z innymi
sektorami lub resztg Swiata.
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e Nalezy bra¢ pod uwage caly lancuch wartosci i dostaw, od dostgpu do energii i
surowcow po ushugi posprzedazne i recykling materiatéw. Niektore czesci tego tancucha
znajduja si¢ poza Europa; dlatego wazne dla wszystkich gatezi przemystu jest posiadanie
,»odruchu globalizacyjnego”.

e Komisja bedzie regularnie informowaé¢ o polityce w zakresie konkurencyjnosci i
polityce przemystowej Europy i panstw czlonkowskich oraz o efektach tych polityk.
Poniewaz wiele istotnych warunkéw ramowych dla konkurencyjnego 1 zrbwnowazonego
przemystu jest ustalanych na poziomie panstw cztonkowskich, monitorowanie powinno
obejmowa¢ nie tylko wyniki w zakresie konkurencyjnosci, ale takze polityke
konkurencyjnosci’.

Sukces nowej polityki przemystowej przelozy si¢ bezposrednio na wigkszy wzrost i
zatrudnienie oraz zwigkszona konkurencyjno$¢ migdzynarodowa przemystu unijnego.
Ponadto zuzycie zasobow i energii oraz emisja gazow cieplarnianych powinny by¢ oddzielone
od wzrostu produkeji zgodnie z ogdlnymi celami strategii ,,Europa 2020

3. POPRAWA WARUNKOW RAMOWYCH DLA PRZEMYSLU
3.1. Test konkurencyjnosci i wdrazanie inteligentnych regulacji

Mimo dobrze rozwinigtego pakietu przepisow prawnych i regulacji UE, nadal istnieje
znaczny obszar, gdzie mozliwe sa lepsze uregulowania na poziomie europejskim i krajowym.
Istotny jest dalszy rozwoj w kierunku inteligentnych regulacji’ na wszystkich poziomach
interwencji regulacyjnej oraz we wszystkich dziedzinach polityki majacych wpltyw na
konkurencyjnos$¢ przemyshu. Ma to dwa wymiary.

Po pierwsze, wazne jest zapewnienie, aby wszystkie wnioski dotyczace polityki majace
istotny wplyw na przemyst, podlegaly poglebionej analizie w zakresie ich wpltywu na
konkurencyjno$¢. Przykladem takich $rodkow sa nowe przepisy prawne dotyczace rynku
wewngtrznego, gtowne uregulowania w zakresie rynkow finansowych mogace mie¢ wplyw
na dostgp do finansowania oraz nowe przepisy prawne w zakresie zmian klimatu i ochrony
srodowiska. Analiza w zakresie wplywu na konkurencyjnos¢ bylaby przeprowadzana w
drodze istniejacego procesu oceny skutkéw poprzez:

— ocenianie i zglaszanie ogolnego wptywu wniosku na konkurencyjnos¢, w tym implikacje
dla przemysthu 1 poszczeg6lnych sektorow w zakresie inwestycji, kosztow, cen i innowacji,
jak rowniez satysfakcji konsumentéw, uwzgledniajac w szczegdlnosci potencjalne
interakcje migdzy wnioskiem dotyczacym polityki a innymi obowiazujacymi lub
planowanymi przepisami i regulacjami;

— zapewnienie przejrzystosci zaplanowanej pracy w ramach oceny skutkow przez publikacje
planéw dzialan dla wszystkich inicjatyw, ktore prawdopodobnie beda miaty istotne
oddziatywanie, w szczegdlnosci dla tych, ktore dotycza konkurencyjnosci,

Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie wynikow w zakresie konkurencyjnosci i polityk panstw
cztonkowskich: SEC(2010)1272. Gtéwne ustalenia tego sprawozdania dotyczace wspdlnych wyzwan,
przed ktorymi stoi wiele panstw cztonkowskich UE, sa zaznaczone w polach tekstowych.

3 COM(2010) 543.
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— zasigganie opinii przedsigbiorstw i innych zainteresowanych stron przy przygotowywaniu
istotnych inicjatyw legislacyjnych poprzez konsultacje z zainteresowanymi stronami i
przez zachgcanie ich do korzystania z planow dziatan przy przygotowywaniu swojego
wktadu do procesu stanowienia polityki;

— sprawianie w dalszym ciagu, aby wszystkie istotne wnioski Komisji, ktére moga
powodowac¢ znaczace skutki, tacznie z planami dzialan (i upowaznieniami do prowadzenia
negocjacji handlowych), podlegaty odpowiednim ocenom skutkéw i byly przedktadane
Radzie ds. Oceny Skutkow.

— wskazywanie w planach dziatan towarzyszacych rocznemu programowi prac, ktore srodki
podlegatyby ocenie skutkow.

Drugim elementem bedzie ocena ex post skutkow prawodawstwa w zakresie
konkurencyjnosci. Systematyczne oceny prawodawstwa musza sta¢ si¢ integralna czgscia
inteligentnych regulacji. Ocena rezultatow bedzie prowadzita do bardziej przejrzystego
stanowienia polityki w odpowiedzi na bodzce i w oparciu o fakty i pomoze zidentyfikowac
nowe mozliwosci poprawy jako$ci prawodawstwa, tacznie z uproszczeniem i zmniejszeniem
obciazen administracyjnych. Poniewaz w przeszio$ci prawodawstwo w naturalny sposob
skoncentrowane byto na gtownych celach (takich jak zapewnienie regulacji jednolitego rynku,
spelnienie celéw w zakresie ochrony Srodowiska itd.), potencjalne efekty uboczne
oddziatujace na konkurencyjno$¢ przemyshu, a w szczegolnosci taczny wplyw przepisoéw, nie
zawsze byly w pelni ocenione. Komisja zamierza wigc uzupelnia¢ oceng poszczegodlnych
aktow prawnych poprzez bardziej kompleksowe oceny polityki. Te ,.kontrole sprawnosci”
postuza do oceny tego, czy ramy regulacyjne danej dziedziny polityki sa adekwatne do celu, a
jesli nie, co nalezy poprawié. Proces ten ma na celu zmniejszenie nadmiernych obciazen i
zredukowanie warstw prawodawstwa, ktore narosty z czasem, poprzez zidentyfikowanie
czesciowo pokrywajacych si¢ tresci, luk, niespdjnosci i srodkdw, ktére ulegly dezaktualizacii.
Doswiadczenie zdobyte podczas uproszczenia prawodawstwa w kontek$cie ,,nowego
podejscia” do jednolitego rynku towaréw moze stanowi¢ cenne zrodlo informacji w tym
wzgledzie.

Mimo istotnego postgpu w ostatnich latach, znaczna wigkszos$¢ panstw cztonkowskich nadal
stoi przed wyzwaniami, ktére mozna zidentyfikowa¢, dotyczacymi inteligentnych regulacji i
otoczenia biznesowego, szczegdlnie dla MSP. Panstwa czlonkowskie powinny podjaé
zwigkszone 1 bardziej systematyczne wysiltki, aby zmniejszy¢ obciazenie administracyjne,
dazy¢ do lepszych regulacji i polityk w zakresie e-administracji, stosowac zasadg ,,najpierw
mys$l na matg skal¢” oraz upro$ci¢ programy wsparcia. Wymiana najlepszych praktyk migdzy
decydentami moze umozliwi¢ osiagnigcie celow politycznych w mniej uciazliwy sposob.

Konieczna jest takze kontynuacja ulepszania otoczenia biznesowego, szczegélnie dla MSP. W
tym wzgledzie dokonano juz znacznego postepu w ramach strategii lizbonskiej 1 programu
Small Business Act przyjetego przez Komisje w czerwcu 2008 r.* Jednak konieczny jest
dalszy postep poprzez ciagle stosowanie zasady ,najpierw mysl na mata skale” 1 poprzez
nowe inicjatywy majace na celu wspieranie konkurencyjnosci MSP, takie jak dostep do
ekorynkow 1 ekoinnowacji oraz wspotpraca migdzy przedsigbiorstwami, jak rowniez
internacjonalizacja.

4 COM(2008) 394.
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Komisja:

o przeprowadzi pogtebionq analize skutkow dla  konkurencyjnosci przemystowej
wynikajqcych z wszystkich istotnych nowych wnioskow dotyczqcych polityki majqcych
znaczny wplyw na przemyst, w ramach procesu oceny skutkow, oraz zajmie si¢ ocenami ex-
post i ocenq prawodawstwa UE (,, kontrole sprawnosci”), w tym kwestii zwiqzanych z
konkurencyjnosciq. (od 2011 r.);

o dokona przegladu programu Small Business Act, aby nadal ulepsza¢ otoczenie biznesowe
MSP i rozwiqzywaé powstajqce problemy, takie jak dostep do ekorynkow i ekoinnowacyji,
wspotpraca miedzy przedsiebiorstwami i internacjonalizacja. (2010 r.)

Panstwa cztonkowskie zacheca sie do:

e zapewnienia oceny wplywu ich gtownych propozycji politycznych na konkurencyjnosé
przemystowq, wdrazania ,,kontroli sprawnosci” ich wlasnego prawodawstwa;

e wdrazania programu Small Business Act, dalszych ulepszen w otoczeniu biznesowym i
,,myslenia najpierw na matq skale”.

3.2. Polepszenie dost¢pu do finansowania dla przedsi¢biorstw

Konieczne jest, aby rynki finansowe byly bardziej odporne i wydajne i aby otrzymywaly
one odpowiednie zachgty do finansowania gospodarki realnej i inwestycji, a nie angazowania
si¢ w spekulacje na rynku finansowym. Jednakze regulacje rynkéw finansowych nie moga
zagraza¢ krotkoterminowemu zapotrzebowaniu na finansowanie gospodarki realnej i
zdolnosci przedsigbiorstw do zabezpieczenia sig przed ryzykiem.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich zidentyfikowalo dostgp do finansowania jako waskie
gardto, szczegdlnie w przypadku MSP i finansowania innowacji. Wiele panstw skorzystato z
ram tymczasowej pomocy panstwa w celu opracowania srodkéw ozywienia gospodarczego.
W szczegdlnosci panstwa czlonkowskie wzmocnily programy kredytow eksportowych,
ubezpieczenia eksportowego i systemy gwarancji pozyczek bankowych dla MSP. Zalegle
ptatnosci ze strony sektora publicznego nadal pozostaja problemem w wigkszos$ci panstw, a w
niektorych z nich istnieje wyrazne pole do znacznego zredukowania zaleglych ptatnosci.

W nastepstwie kryzysu finansowego 1 gospodarczego dostegp do finansowania dla
przedsigbiorstw pozostaje powaznym wyzwaniem, szczegdlnie dla MSP. Dostgpnosé
kredytow nadal nie powrdcita do normy, a rynki finansowe nadal boja si¢ ryzyka. Komisja
ustanowila wraz z instytucjami finansowymi i przedstawicielami przedsigbiorstw Forum
Finansowe MSP w celu oceny i propagowania najlepszych praktyk i znalezienia nowych
innowacyjnych rozwiazan, aby zapewni¢ dost¢p do finansowania przedsig¢biorstw, przede
wszystkim MSP.

Modernizacja europejskiej bazy przemystowej i infrastruktury, na ktoérej si¢ ona opiera,
bedzie wymagaé znacznych nowych inwestycji, a co za tym idzie wigcej kapitalu
prywatnego na inwestycje produkcyjne, w szczegdlnosci poprzez rynki kapitatu
podwyzszonego ryzyka. Dotyczy to szczegélnie finansowania nowych przedsigbiorstw,
dynamicznie rosnacych firm, badan, rozwoju i innowacji, ktére czgsto nie moga byc
finansowane z rachunku przeplywéw pieni¢znych. Biorac pod uwage obecne powazne
pogorszenie si¢ stanu finanséw publicznych w wielu panstwach cztonkowskich, konieczne
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jest opracowanie nowych innowacyjnych rozwigzan, w tym programéw wspotfinansowanych
w ramach polityki regionalnej UE 1 wspolnej polityki rolnej dla sektora rolno-spozywczego,
w celu zapewnienia wydajnego i1 skutecznego wsparcia finansowego, aby pomodc uzgodnié
mechanizmy publicznego finansowania i zachgt z celami strategicznymi UE.

Prywatne projekty inwestycyjne na duza skalg i inwestycje w infrastrukturg takze opieraja si¢
na dobrze funkcjonujacych rynkach finansowych. Moga one przyciaga¢ kapitat prywatny i
publiczny spoza UE, w tym bezpoS$rednie inwestycje zagraniczne z niezaleznych funduszy
inwestycyjnych. Konieczne jest, aby takie fundusze funkcjonowaty w otwartym klimacie
inwestycyjnym i spelniaty okre§lone standardy w zakresie przejrzysto$ci i zarzadzania
zgodnie z najlepszymi praktykami ustanowionymi przez MFW 1 OECD.

Komisja:

e zgodnie z komunikatem w sprawie kolejnych krokéw w reformie ustug finansowych’
przedtozy wnioski dotyczqce przepisow gwarantujqcych, ze rynki finansowe stanq sie
odporniejsze i wydajniejsze, przy zapewnieniu, Ze nie zagrozq one potrzebom finansowania
realnej gospodarek; oceni potencjalny wplyw na dostep do finansowania, szczegolnie dla
MSP, i uwzgledni go w pelni przy opracowywaniu przysztego prawodawstwa;

e zhada, czy mozna przeorientowac europejskie instrumenty finansowe w nastepnym okresie
programowania po 2013 r., aby pomoc w pokonaniu nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
rynku w zakresie finansowania matych przedsiebiorstw i innowacji.

Panstwa cztonkowskie zacheca sie do opracowania i udostepniania najlepszych praktyk w
zakresie programow rzqdowych dotyczqcych dostepu do finansowania (2011/12).

4. UMACNIANIE JEDNOLITEGO RYNKU
4.1. Rozwijanie jednolitego rynku i egzekwowanie praw wlasnosci intelektualne;j

Przez ostatnie 20 lat jednolity rynek byt jedna z gltownych sit napedowych wzrostu
gospodarczego w Unii Europejskiej. Umozliwil on przemyslowi UE znaczne zmniejszenie
kosztéw handlu transgranicznego, spowodowat zwigkszona konkurencje i duze korzysci z
ekonomii skali i zakresu dzigki dostgpnosci europejskiego rynku. Niemniej jednak istnieja
nadal liczne bariery. Obejmuja one rozbiezne przepisy krajowe, powielanie procedur i
trudno$ci w dostgpie do niektorych sektoréow rynku. Akt o jednolitym rynku ma na celu
przeciwdziatanie tym barierom i jednocze$nie przywrdcenie zaufania do jednolitego rynku.
Wiara przedsigbiorstw, pracownikow, inwestoréw i konsumentéw w to, ze wszyscy uzyskaja
korzysci z jednolitego rynku, przyczynia si¢ do wysoce konkurencyjnej spotecznej gospodarki
rynkowej.

Dokonano znacznego zblizenia prawodawstwa w wielu dziedzinach zwiazanych z
dzialalnoscia gospodarcza. Mimo to przemyst europejski i obywatele zwykle napotykaja na
27 rodzajow bardzo szczegdtowych i réznych uregulowan prawnych na szczeblu krajowych, a
takze na szczeblu regionalnym. Hamuje to wydajna alokacje¢ zasobow w Europie i
konkurencyjno$¢ przemystu unijnego. Wazne jest zatem, aby dokonaé¢ przegladu
obowiazujacego prawodawstwa i procedur administracyjnych w celu okreslenia zakresu
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dalszej harmonizacji zwigkszajacej wydajnos¢. Chociaz rozpoczgto juz niektore prace w
tym zakresie, w wielu dziedzinach dopiero trzeba bgdzie podjac te prace.

Uslugi zwiazane z biznesem, takie jak logistyka, zarzadzanie infrastruktura, projektowanie,
marketing i reklama staja si¢ coraz bardziej niezbgdne dla nowoczesnych przedsigbiorstw
produkcyjnych. Sa one istotnym elementem produkcji i zwigkszaja warto$¢ produktow. Mimo
ze wdrozenie dyrektywy o ustugach usungto bariery administracyjne dla transgranicznego
swiadczenia ustug, nadal istnieja obszary, w ktorych bariery te istnieja i w ktoérych poprawy
wymaga funkcjonowanie wewngtrznego rynku ustug. Przedsigbiorstwa przemystowe
korzystajace z ustug zewngtrznych napotykaja wigec na rynek, ktory jest w duzym stopniu
rozdrobniony, nieprzejrzysty 1 ktoremu czgsto brakuje jasno okreslonych norm jakosciowych.
Stworzenie sprawnego jednolitego rynku ustug zwiazanych z biznesem wymaga, aby
problemy te zostaty pilnie rozwiazane.

Konieczne i dlugo oczekiwane sa ulepszenia w europejskim systemie praw wlasnosci
intelektualnej, w tym zwlaszcza uzyskanie skutecznego systemu patentu unijnego i
sadowego rozstrzygania sporow patentowych. Skuteczniejsze przenoszenie i korzystanie z
praw wilasnos$ci intelektualnej oraz zarzadzanie nimi jest kluczem do uruchomienia dziatan w
zakresie badan i rozwoju oraz innowacji, ktore sa kluczowe dla trwatej konkurencyjnosci.
Ponadto przeniesieniu tych praw musi towarzyszy¢ ich skuteczne egzekwowanie.
Podrabianie towar6ow i piractwo na jednolitym rynku i za granica dotyka coraz wigkszej
liczby roznych sektoréw i szereg pojedynczych przedsigbiorstw. Podrabianie towaroéw takich
jak produkty farmaceutyczne, sprzgt elektroniczny oraz czesci samochodowe moga
spowodowa¢ powazne zagrozenie dla zdrowia 1 bezpieczenstwa, jak rowniez spadek
rentownos$ci przedsigbiorstw i obnizenie motywacji do innowacyjnych rozwiazan.

Komisja:
e zapewni terminowe wdrozenie aktu o jednolitym rynku;

e sporzqdzi wieloletni plan dziatan UE majqcy na celu rozwoj systemu nadzoru rynku UE;
ponadto we wspolpracy z krajowymi organami celnymi i organami nadzoru rynku
opracuje wytyczne dotyczqce kontroli celnej w zakresie bezpieczenstwa produktow;

e dokona przegladu prawodawstwa UE w wybranych dziedzinach, w tym w szczegolnosci w
zakresie swobodnego przeplywu towarow, gdzie dalsza harmonizacja moglaby znacznie
zredukowac koszty prowadzenia dziatalnosci za granicq;

e ustanowi grupe wysokiego szczebla ds. ustug zwiqzanych z biznesem, aby rozpatrzyé
kwestie zwiqzane z lukami rynkowymi, normami, innowacjami i handlem zagranicznym w
sektorach takich jak logistyka, zarzqdzanie infrastrukturq, marketing i reklama (2012 r.);

o w listopadzie 2010 r. ustali przyszite dziatania majqce na celu umocnienie egzekwowania
praw wiasnosci intelektualnej, w tym w szczegolnosci inicjatywe wsparcia europejskiego
obserwatorium zajmujqcego sie zjawiskiem podrabiania i piractwa.

Wzywa sie Rade i Parlament Europejski do:
e pilnego przyjecia wnioskow dotyczqcych patentu unijnego i jednolitego systemu sqdowego

rozstrzygania sporow patentowych, tak by umozliwi¢ wydanie pierwszych patentow w 2014
r.;
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e opracowania i udostepnienia najlepszych praktyk i materiatow dotyczqcych nadzoru rynku,
cel i ogolnego wsparcia dla przedsiebiorstw w celu egzekwowania praw wlasnosci
intelektualnej.

4.2. Polityka konkurencji

Funkcjonowanie konkurencyjnych rynkéw przyczynia si¢ do konkurencyjnosci europejskiego
przemystu na wiele sposobow. Konkurencja pobudza do innowacji i wzrostu wydajnosci 1
stwarza bodzce dla firm do zwigkszenia ich produktywnosci. Zapewniajac rowne reguty gry,
polityka konkurencji umozliwia dostgp do duzego i ztozonego rynku wewngtrznego UE.
Konkurencyjne rynki zwigkszaja takze presj¢ na podwyzszenie wydajnosci, aby staé si¢ i
pozosta¢ bardziej konkurencyjnym.

Ponadto zasady konkurencji zapewniaja specjalne ramy dla wsparcia konkurencyjnosci
przemystu europejskiego i dla przejscia w kierunku bardziej oszczgdnego pod wzgledem
zasobow przemyshu. Dzigki kontroli pomocy panstwa i potaczen oraz przeciwdziataniu
praktykom monopolistycznym Komisja zapewnia niezakltocona konkurencje na rynku
wewngetrznym. Dodatkowo egzekwowanie zasad konkurencji jest waznym narzedziem
ochrony europejskich firm przed szkodliwymi dla konkurencyjnos$ci praktykami, takimi jak
dokonywanie podziatu rynku, nagromadzenie mocy produkcyjnych lub uniemozliwianie
dziatalno$ci transgranicznej, co prowadzi do wzrostu cen. Jest to szczegdlnie wazne dla
rynkow czynnikéw produkcji, takich jak ustugi zwiazane z przemystem, ktore sa istotne dla
konkurencyjnosci cenowej europejskiego przemystu.

Ponadto, zwigkszajac innowacje i produktywnos¢, polityka konkurencji jest wydajnym
instrumentem dla europejskich przedsigbiorstw, stuzacym do radzenia sobie z pojawiajacymi
si¢ problemami $wiatowej konkurencyjno$ci, w tym ich pozycja na rynkach
migdzynarodowych. W szczeg6lnosci kontrola polaczen jest istotnym narzedziem
pozwalajacym przedsigbiorstwom na restrukturyzacje w drodze polaczen, tak by mogly
zwigkszy¢ swoj zasigg, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze klienci europejskiego przemystu i
konsumenci sa chronieni przed wzrostem cen i innymi skutkami antykonkurencyjnymi.

Kontrola pomocy panstwa jest konieczna, aby unikna¢ znieksztalcen na jednolitym rynku.
Ponadto zasady pomocy panstwa przyczyniaja si¢ do wspierania konkurencyjnosci przemystu
w Europie. Zasady pomocy panstwa stanowia ramy, dzigki ktérym inwestycje panstw
cztonkowskich sa kierowane tam, gdzie wystepuja nieprawidlowosci w funkcjonowaniu
rynku.

4.3. Poprawa infrastruktury

Konkurencyjno$¢ przemystu europejskiego w duzym stopniu zalezy od jakosci i wydajnosci
ustug w zakresie infrastruktury energetycznej, transportowej i komunikacyjne;j.
Konieczne jest ulepszenie 1 modernizacja tych sieci. Ulepszone musza zosta¢ sieci
transportowe, aby pokona¢ waskie gardla i poprawi¢ polaczenia transgraniczne. Sieci
energetyczne musza zosta¢ ulepszone i zmodernizowane tak, by wlaczy¢ sieci inteligentne,
utatwi¢ wlaczenie zasobow odnawialnych, zapewni¢ w petni funkcjonalny rynek wewngtrzny
energii 1 poprawi¢ bezpieczenstwo dostaw. Nalezy podja¢ dalsze wysitki w celu ulepszenia
infrastruktury w nowych panstwach cztonkowskich i mniej rozwinigtych regionach.
Ulepszenia te wymagaja ogromnych inwestycji 1 opracowania innowacyjnych rozwiazan w
zakresie finansowania, takich jak obligacje z przeznaczeniem na projekty i partnerstwa
publiczno-prywatne. Projekt przewodni agendy cyfrowej przedstawia wyzwania i proponuje
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strategiczne rozwiazania w dziedzinie komunikacji. Podobnie, przyszlty komunikat w sprawie
infrastruktury energetycznej i biata ksigga w sprawie zrdwnowazonego transportu dotyczy¢
beda tej kwestii w kontek$cie infrastruktury energetycznej i transportowej. Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Fundusz Spdjnosci odgrywaja kluczowa rolg w
rozwoju i modernizacji tej infrastruktury.

Konkurencja, wydajno$¢ ustug publicznych i prywatnych oraz infrastruktura sa waznymi
czynnikami konkurencyjno$ci przemystu w panstwach cztonkowskich. W wielu panstwach
cztonkowskich rosnaca konkurencja w sektorach sieciowych pozostaje wyzwaniem. W
niektorych panstwach cztonkowskich wigkszej uwagi wymaga infrastruktura transportu
drogowego 1 infrastruktura energetyczna. Przedtuzajace si¢ procedury udzielania zezwolen i
publiczne przyzwolenie takze stanowia istotne bariery dla rozbudowy infrastruktury.

Niektore europejskie ustugi sieciowe sa czesto s$wiadczone po stosunkowo wysokich cenach.
Srednie ceny energii elektrycznej w Europie pozostaja na wysokim poziomie w poréwnaniu z
migdzynarodowymi standardami. Potrzebne jest wigc wprowadzenie skutecznego rynku
wewngtrznego w sektorze energetycznym, a w dziataniach tych waznym narzedziem bedzie
niedawno przyjety trzeci pakiet energetyczny. Efektywniejsze egzekwowanie zasad
konkurencji w tym sektorze jest konieczne do zmniejszenia zakldcen na rynku, takich jak
naduzycia dominujacej pozycji przez podmioty rynkowe. Nierozwiazanie tego problemu
zwigkszyloby ryzyko przemieszczania dziatalnosci.

Wreszcie, rdzne sieci energetyczne, transportowe 1 komunikacyjne musza zosta¢ bardziej
zintegrowane, aby umozliwi¢ §wiadczenie nowych konkurencyjnych ustug. Jednocze$nie
integracja ta dostarczylaby takze nowych Zrédel wzrostu i innowacji.

Komisja:

e podejmie konkretne dzialania w celu dalszego rozwoju wydajnego rynku wewnetrznego w
zakresie transportu drogowego, lotniczego, kolejowego i wodnego (przyszla biala ksiega
dotyczqca polityki transportowej) i pokona bariery w transporcie za pomocq zmienionych
wytycznych dotyczqcych TEN-T opartych na nowej metodyce planowania TEN-T
opierajqcej si¢ na tworzeniu ,, glownych sieci”;

e przyjmie pakiet w sprawie infrastruktury energetycznej w celu wspierania m.in. rozwoju
rynku wewnetrznego energii przez rozwiqzanie problemu brakujqcych potqczen
infrastrukturalnych o znaczeniu europejskim i zaproponowanie narzedzi koniecznych do
zapewnienia ich terminowej realizacji;

o przyspieszy dziatania majqce na celu liberalizacje unijnego rynku energii w celu
zwiekszenia konkurencji w sektorze energetycznym i unikniecia postawienia unijnego
przemystu wytworczego w niekorzystnej pozycji na rynkach swiatowych;

e opracuje, wraz z grupq EBI, strategie finansowania infrastruktury obejmujqcq stworzenie
obligacji z przeznaczeniem na projekty unijne i wspieranie partnerstw publiczno-
prawnych.

Panstwa cztonkowskie zacheca sie do:

e polozenia szczegolnego nacisku na rozwiqzanie problemow zidentyfikowanych waskich
gardel i na transgraniczne polqczenie sieci energetycznych,
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o szybkiego wdrozenia trzeciego pakietu dotyczqcego wewnetrznego rynku energii.

4.4. Normalizacja

Jedna z kluczowych polityk majacych na celu uzyskanie korzysci ekonomicznych z
harmonizacji i ekonomii skali jest normalizacja, czy to na poziomie europejskim, czy
mig¢dzynarodowym lub krajowym. Takze same rynki czgsto generuja faktyczne normy dzigki
uzyskaniu pozycji lidera w dziedzinie technologii, przez porozumienia rynkowe lub
dominacjg¢ rynkowa.

Normy europejskie juz odgrywaja wazna rolg¢ w utatwianiu penetracji rynku innowacyjnych
towarow i1 zmniejszaniu kosztow produkcji. Konkurencyjny proces normalizacji, gdzie r6ézni
dostawcy technologii konkuruja merytorycznie, wspiera polityke przemystowa przez
zagwarantowanie, ze odbiorcy przemystowi i1 wreszcie konsumenci korzystaja dzigki
normom, gdzie ceny technologii nie pozostaja powyzej konkurencyjnego poziomu. Dla
przemyshu wytwoérczego nadrzednym celem w nadchodzacym dziesigcioleciu jest
opracowanie systemu norm dla Europy, ktory speini oczekiwania zarowno podmiotow
rynkowych, jak i europejskich organdéw publicznych. Musi to by¢ osiagnigte w szybko
zmieniajacym si¢ $wiecie 1 spoleczenstwie i powinno takze wspieraé wptywy europejskie
poza jednolitym rynkiem w zglobalizowanej gospodarce. Europa musi takze podjaé
dodatkowe kroki, aby utrzymac strategiczna pozycj¢ w migdzynarodowej normalizacji.

Poza tym nalezy dostosowaé normy tak, aby pomoc polityce europejskiej zajac si¢ ,,waznymi
kwestiami”, takimi jak zmiany klimatu, zrGwnowazony wzrost, starzenie si¢ spoteczenstwa i
ogolnie innowacje. Normy musza sta¢ si¢ integralna cz¢s$cia badan i opracowywania polityki
od samego poczatku. Stymulujac opracowanie europejskich i migdzynarodowych norm dla
tych nowych zbywalnych towarow i technologii (takich jak nanotechnologia i inne kluczowe
technologie wspomagajace, samochody elektryczne, technologie medyczne, produkty
energooszczedne, zasoby odnawialne i inne ekologiczne technologie oraz ustugi zwiazane z
biznesem), Europa moze uzyska¢ dla swoich przedsigbiorstw przewage konkurencyjna i
utatwi¢ handel. Jezeli normy maja petnic¢ role czynnika umozliwiajacego innowacje, jak
okreslono w przewodnim projekcie UE ,,Unia innowacji”’, Europa musi opracowaé bardziej
elastyczne metody pracy z organami normalizacyjnymi i prosi¢ je w zamian o wykorzystanie
catego szeregu dostarczonych dokumentéw (specyfikacje, ustalenia z seminariow), aby
wspiera¢ polityki europejskie w sposdb odpowiedni dla danego celu. Pozwoli to na bardziej
elastyczne 1 szybsze opracowanie norm w innowacyjnych obszarach.

Nalezy zoptymalizowa¢ wydajnos¢ i skuteczno$¢ europejskiej normalizacji, wspierajac
silniejsze struktury dla norm zharmonizowanych usprawnianie procesu ustanawiania norm na
wszystkich poziomach i szybkie przyjecie najlepszych dostgpnych norm $wiatowych, gdzie
praktyki ustanawiania norm $wiatowych sa dobrze ugruntowane, tak jak w sektorze TIK.
Normy nie powinny stwarzaé¢ dodatkowego obciazenia, np. dla MSP. Zamiast tego powinny
one prowadzi¢ do wigkszej wydajnos$ci 1 stanowi¢ bodziec do innowacji. Ostatecznym celem
powinna by¢ konwergencja norm na szczeblu mi¢gdzynarodowym.

Komisja:

e na poczqtku 2011 przedstawi w komunikacie w sprawie normalizacji oraz we wniosku
legislacyjnym strategie majqcq na celu wzmocnienie roli Europy w ustanawianiu norm w
szybko zmieniajqcym sig¢ Swiecie i spoleczenstwie;, obejmuje to przyspieszenie procesow
normalizacji, m.in. w sektorze TIK, rozszerzenie zaangazowania MSP i innych
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zainteresowanych stron oraz opracowanie norm dla ustug, w komunikacie tym zostanq
rowniez rozpatrzone opcje majqce na celu zagwarantowanie, w dtuzszej perspektywie, ze
system normalizacji bedzie zdolny do przystosowania sie do szybko zmieniajqcego sie
otoczenia i do wkiadu w europejskie strategiczne cele wewnetrzne i zewnetrzne, takze
poprzez niezalezny przeglad.

5. NOWA POLITYKA INNOWACJI PRZEMYSLOWYCH
5.1. Innowacje przemyslowe

Sprostanie wyzwaniom $wiatowej konkurencji i przyspieszonego zréwnowazonego rozwoju
wymaga osiagni¢cia doskonatosci w dziedzinie innowacji. Innowacje sa glowna sita
napedowa produktywnosci, zwigkszonej efektywnosci energetycznej i materialowej, lepszej
jakosci towaréw 1 ustug oraz tworzenia nowych rynkow. Jednak Europa nie potrafi
przeksztalci¢ doskonatosci w zakresie idei w zbywalne towary i ustugi. Potrzebna jest nowa
polityka przemystowa w zakresie innowacji w celu zachgcenia do znacznie szybszego
rozwoju i wprowadzania na rynek towaroéw i ustug, aby sprawié, ze firmy unijne pierwsze
wejda na rynek. Bez takich innowacji przemyst europejski nie bedzie w stanie z
powodzeniem konkurowaé na §wiatowym rynku, zarowno w sektorze opartym na nowych
technologiach, jak 1 w sektorach tradycyjnych.

W przewodnim projekcie UE ,,Unia innowacji” okre$lono ogolne podejScie w sprawie
udanego 1 wyrazistego europejskiego modelu innowacji. Istnieje pilna potrzeba lepszej
koordynacji dziatan w zakresie edukacji, badan i rozwoju oraz innowacji; wigkszej spojnosci
we wspélpracy z reszta §wiata w dziedzinie nauki, technologii 1 innowacji; globalnego
podejécia do zmian spotecznych; ustalenia rownych regul gry w obszarze badan i rozwoju
oraz innowacji; lepszego dostgpu do finansowania 1 kapitatu podwyzszonego ryzyka; a takze
odpowiedniego ukierunkowania na konkurencyjno$¢ i zmiany spoteczne.

Glownym wyzwaniem jest rozwinigcie 1 wprowadzenie na rynek europejskich atutow
badawczych w rozwijajacych si¢ technologiach. Kluczowe technologie wspomagajace’,
takie jak biotechnologia przemystowa, nanotechnologia, materialty zaawansowane, fotonika,
mikro- 1 nanoelektronika oraz zaawansowane systemy produkcyjne moga stanowi¢ podstawe
dla szeregu nowych procesoéw, towaréw i ustug, w tym rozwoj zupelnie nowych gatezi
przemystu w najblizszym dziesigcioleciu. Europa zajmuje wiodaca pozycje w badaniach
naukowych, ale nalezy zapewni¢ wprowadzenie 1 upowszechnienie tych technologii we
wlasciwym czasie w catym przemysle UE, w tym w MSP. Sci$lejsza wspotpraca w zakresie
strategii 1 programoéw technologicznych, lepszy dostep do finansowania oraz wigksze
wsparcie dla projektéw pilotazowych i pokazowych sa kluczowe dla przyspieszenia rozwoju
technologii komercyjnych. Potrzebne jest szybsze ustanawianie prawa w zakresie rynku
wewngtrznego, szybsze ustalanie norm, wczesne rozwigzywanie probleméw konsumentéw
oraz komercyjne i przedkomercyjne zamodwienia publiczne, aby stworzy¢ dynamiczny
jednolity rynek innowacyjnych towaré6w 1 ustug. W projekcie ,,Unia innowacji”
zapowiedziano §rodokresowy przeglad wytycznych dotyczacych pomocy panstwa dla badan,
rozwoju i innowacji, aby ustali¢, jakie formy innowacji moga by¢ wspierane, mi¢dzy innymi
w zakresie kluczowych technologii wspomagajacych oraz innowacji stuzacych rozwiazaniu
najwazniejszych problemoéw spolecznych, oraz w jaki sposdb panstwa cztonkowskie moga je
najlepiej wykorzystac.

6 COM(2009) 512.
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Panstwa czlonkowskie o osiagnieciach w zakresie innowacji powyzej Sredniej byly
proaktywne, reagujac na kryzys gospodarczy, w szczegolnosci stosujac dodatkowe
przejsciowe srodki stuzace wspieraniu badan naukowych 1 innowacji. Ogolnie nie byto tak w
przypadku panstw o wyniku ponizej $redniej UE, co wskazuje na prawdopodobne
powigkszanie si¢ roznicy w osiagnig¢ciach w dziedzinie badan, rozwoju 1 innowacji. Potrzeba
podwyzszania umiejgtnosci oraz wymiany technologii i dziatalno$ci wymagajacej wielu
umiej¢tnosci jest w ich przypadku nawet wazniejsza.

Przemyst europejski musi takze umocni¢ swoja baze wiedzy, aby pozosta¢ konkurencyjnym,
inwestujac w badania i innowacje w celu osiagnigcia inteligentnej, zréwnowazonej i
sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu gospodarki. Od 2004 r. Komisja wspiera tworzenie
Europejskich Platform Technologicznych, w celu skupienia zainteresowanych przedstawicieli
przemyshu na poziomie UE, opracowania wspdlnej wizji dotyczacej badan i rozwoju oraz
uzyskania informacji zwrotnej na temat polityk UE. Uruchomione zostaty wspolne inicjatywy
technologiczne, aby prowadzi¢ dalsze badania na poziomie europejskim w obszarach o
wysokim potencjale w zakresie innowacji. Komisja utworzyla takze trzy partnerstwa
publiczno-prawne w ramach europejskiego planu naprawy gospodarczej: ,fabryki jutra”,
»energooszczedne domy” 1 ,.ekologiczne samochody”, w celu wspierania S$rednio- i
dlugoterminowych projektéw badan i rozwoju, aby odpowiedzie¢ na wyzwania zwigzane z
pilna potrzeba konkurencyjnosci i zréwnowazonego rozwoju w gltownych sektorach
przemystu. Wspolnoty wiedzy i1 innowacji Europejskiego Instytutu Innowacji i
Technologii integruja na poziomie UE caty tafcuch innowacji od edukacji i badah po
wprowadzanie na rynek, z ukierunkowaniem na skuteczne zarzadzanie, oraz zapewniaja
wzorce dla pobudzania innowacji.

Lepsze wykorzystanie TIK w celu wuzyskania konkurencyjnosci przemyslowej,
optymalizacji zasobow i innowacji bedzie takze kluczowe dla przysztej konkurencyjnosci,
jak okreslono w przewodnim projekcie strategii ,,Europa 2020” dotyczacym europejskiej
agendy cyfrowej’. Przedsicbiorstwa UE najprawdopodobniej stana przed problemem
powaznego braku specjalistow TIK i zaawansowanych uzytkownikéw TIK. Rownolegle
nalezy zacheca¢ do bardziej innowacyjnego wykorzystania TIK przez tancuchy wartosci w
przemysle, aby usprawni¢ transakcje biznesowe, na przyktad poprzez e-fakturowanie, oraz
pobudza¢ ogoélna konkurencyjnos¢ przez projekty pokazowe, aby wspiera¢ integracjg
przedsiebiorstw, szczegdlnie MSP, w §wiatowe cyfrowe tancuchy wartosci.

Aby realizowa¢ skuteczna polityke w dziedzinie innowacji, potrzebujemy lepszego
zrozumienia sektorowych wynikéw w zakresie innowacyjnosci i przysziego potencjatu.
Sektorowy Punkt Obserwacyjny Komisji zidentyfikowat kluczowe wyzwania w wielu
sektorach 1 przedstawil gtowne réznice migdzy panstwami i sektorami. Konieczne jest
ulepszenie ksztaltu instrumentéw polityki UE w celu wspierania zmian strukturalnych i
innowacji, szczegdlnie w dojrzatych galgziach przemyshu. Ponadto, blizsza wspotpraca
miedzysektorowa moze pobudza¢ kreatywnos$¢ i innowacje w przedsigbiorstwach. Wymaga
to od przedsigbiorstw spojrzenia poza swoOj wilasny sektor, potrzebne sa wigc nowe
mechanizmy, aby zapewni¢ wzajemna wymiang pomystow 1 modeli biznesowych. Potencjat
w zakresie kontaktow migdzy roéznymi sektorami nalezy glgbiej zbada¢ i przelozy¢ na
dziatania polityczne.

’ COM(2010) 245.
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Klastry i sieci zwigkszaja konkurencyjnos¢ przemystu i ulepszaja innowacje przez
gromadzenie zasoboéw 1 wiedzy fachowej oraz wspieranie wspdlpracy migdzy
przedsigbiorstwami, organami publicznymi 1 uniwersytetami. Polityka w zakresie
regionalnych, krajowych i unijnych klastrow powinna by¢ ukierunkowana na pokonanie
istniejacych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku i niedoboru finansowania, a
szczegollnie na stworzenie pomostu migdzy przedsigbiorstwami i instytucjami badawczymi.
Polityka regionalna UE i badawcze programy ramowe pomagaja regionom w przyjeciu
»strategii inteligentnej specjalizacji”, aby zwigkszy¢ ich konkurencyjno$¢ przez rozwijanie
nisz innowacyjnych. Opierajac si¢ na dotychczasowych sukcesach, nalezy rozwijaé¢ klastry i
sieci bardziej konkurencyjne w skali §wiatowej, zar6wno w przypadku klastréw tradycyjnych,
jak 1 klastrow w dziedzinie badan, rozwoju i innowacji. Przez lokalne klastry polaczone w
skali catej Europy mozna osiagna¢ krytyczna mas¢ w zakresie badan, rozwoju i innowacji,
umiejetnosci,  finansowania, wymiany pomystow 1 inicjatyw zwiazanych z
przedsigbiorczoscia. Niemniej jednak, rézne inicjatywy w zakresie klastrow powinny zostaé
skonsolidowane i ulepszone.

Obecne wspolnotowe zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawcza,
rozwojowa i innowacyjna zapewniaja premi¢ pod wzgledem intensywnosci pomocy w
przypadku wspdlnych projektow badawczo-rozwojowych i1 innowacyjnych, tj. projektéw
przeprowadzanych przez co najmniej dwa panstwa cztonkowskie lub zaktadajacych
wspbtprace z MSP. Umozliwiaja one takze panstwom cztonkowskim zgtaszanie pomocy w
celu realizacji waznych projektow stanowiacych przedmiot wspdlnego europejskiego
zainteresowania zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE. Panstwa cztonkowskie moglyby by¢
zachecane do korzystania z tego instrumentu.
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Komisja:

e wyjdzie z inicjatywq promowania szerokiego wprowadzenia we wiasciwym czasie
konkurencyjnych kluczowych technologii wspomagajqcych oraz ich upowszechnienia i
wprowadzenia na rynek;

o bedzie wspierac badania w przemysle oraz rozwoj i innowacje w dziedzinie
zaawansowanych technologii produkcyjnych, opierajqc si¢ na inicjatywie ,,fabryki dla
przysztosci” w celu ulatwienia modernizacji bazy przemystowej UE i reagujac na
problemy spoleczne, takie jak efektywnos¢ energetyczna, zmiany klimatu i rzadkosc
zasobow;

e bedzie wspierac inicjatywy, lqczqce wysitki uczelni wyzszych i przedsiebiorstw, aby
podnies¢ poziom wysoko wykwalifikowanej sity roboczej, takie jak inicjatywa w zakresie e-
umiejetnosci, ukierunkowana na zaawansowanych uzytkownikow TIK w przemysle oraz
pilotowa akcja ,, Forum uniwersytecko-biznesowego" fundujqca przymierza wiedzy miedzy
uniwersytetami i przedsiebiorstwami,

e bedzie wspiera¢c nowe koncepcje biznesu i zwiqzane z nimi technologie produkcyjne
majqce na celu opracowanie zgodnych z zasadq zrownowazonego rozwoju, opartych na
projektach i zgodnych z potrzebami uzytkownikow produktow w sektorze wlokienniczym i
odziezowym,

e opracuje koncepcje polityczne majgce na celu rozwdj potencjatu na rzecz wiekszej
wymiany pomystow miedzy sektorami, w tym tradycyjnymi sektorami wytworczymi i MSP;

o przedstawi nowq strategie w sprawie klastrow i sieci konkurencyjnych w skali swiatowej,
obejmujqcq specjalne dziatania na rzecz wspierania klastrow i sieci konkurencyjnych w
skali swiatowej zarowno w sektorach tradycyjnych jak i rozwijajqcych sie (2011 r.);

e bedzie zachecaé¢ do rownoczesnego zglaszania pomocy dla wspolnych projektow
transgranicznych w dziedzinie badan, rozwoju i innowacji.

Panstwa cztonkowskie zacheca sie do:
e wspierania Scistej wspolpracy w ramach polityki dotyczqcej kluczowych technologii
wspomagajqcych, aby zmaksymalizowac synergie i komplementarnos¢ przy wykorzystaniu

technologii;

e wspierania , inteligentnej specjalizacji” dzigki polityce regionalnej UE w celu rozwoju
klastrow i lepszych osiqgniec regionow w zakresie innowacyji.

5.2. Zasob umieje¢tnosci

Jednym z gléwnych celéw przewodniego projektu ,,Program na rzecz nowych
umiejetnosci i zatrudnienia” jest modernizacja europejskiego zasobu umiejgtnosci. Pomoze
on we wspieraniu europejskiej bazy przemystowej poprzez zaproponowanie dzialan majacych
na celu poprawe funkcjonowania naszego rynku pracy i zapewnienie naszej sile roboczej
odpowiednich umiejgtnosci. Mimo wysokiej stopy bezrobocia przemyst europejski nadal ma
trudno$ci ze znalezieniem pracownikow posiadajacych umiejgtnosci odpowiadajacych jego
wymaganiom. Spodziewane jest powigkszenie si¢ tego niedopasowania umiejgtnosci
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zawodowych, jesli uwzgledni si¢ malejaca liczbe aktywnych pracownikow wynikajaca ze
zmian demograficznych. Modernizacja struktur przemystowych bgdzie wymagata nowych
umiejetnosci, nowych warunkéw pracy i czestszych zmian w karierze zawodowe;.
Pracownicy potrzebuja wsparcia, by poradzi¢ sobie z tymi procesami, w postaci modelu
elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego (flexicurity) w trakcie uczenia si¢
przez cale zycie. Konieczna jest $cista koordynacja migdzy wiladzami krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi z duzym udziatem partneréw spotecznych. Wzmocniona musi by¢
rola Europejskiego Funduszu Spotecznego, aby wspieraé¢ realizacje aktywnej polityki
rynku pracy i lepszego dopasowania pracownikéw do miejsc pracy. Scista wspolpraca
migdzy sektorem publicznym a partnerami przemyslowymi jest potrzebna w polityce w
dziedzinie edukacji i szkolen. W szczeg6Inosci konieczne jest zwigkszenie liczby i poziomu
absolwentow w dziedzinie nauk $cistych, technologii, inzynierii i matematyki. Liczba $rednio
wykwalifikowanych pracownikéw takze musi odpowiada¢ zapotrzebowaniu szybko
rozwijajacych si¢ galezi przemyshu, takich jak sektor ochrony $rodowiska i sektor
energetyczny. Polityka na poziomie UE moze mie¢ znaczna wartos¢ dodana, szczegodlnie
poprzez pomoc w wymianie informacji i najlepszych praktyk.

Komisja:

o bedzie zachecac do tworzenia sieci przez przemyst panstw cztonkowskich oraz organy ds.
edukacji i zatrudnienia w celu wymiany informacji i najlepszych praktyk dotyczqcych
rynkow zatrudnienia i strategii w zakresie umiejetnosci,

e zaproponuje wytyczne dotyczqce ramowych warunkow dla tworzenia nowych miejsc pracy,
w tym wytyczne dotyczqce ksztalcenia absolwentow w dziedzinach nauk Sscistych,
technologii, inZynierii i matematyki;

Panstwa cztonkowskie zacheca sie do:

o zwiekszenia wykorzystania Europejskiego Funduszu Spotecznego w celu podwyzszenia i
umiejetnosci i zmiany ich struktury.

6. CZERPANIE KORZYSCI Z GLOBALIZACJI
6.1. Regulacje handlowe i migdzynarodowe

Pomyslna liberalizacja handlu poprzez m.in. wielo- 1 dwustronne porozumienia oraz
spadajace koszty transportu i komunikacji pomogly w stworzeniu dynamicznego globalnego
rynku i w szybkim wzro$cie nowych rynkow dla wywozu z UE. Nowe wschodzace potegi
gospodarcze, takie jak Chiny, Indie i Brazylia szybko nadrabiaja nadal istniejace zalegloSci
w zakresie wydajnosci i innowacji w poréwnaniu z krajami uprzemystowionymi. Stad
potrzeba dalszego wykorzystania tych szans na rynku przez przemyst w drodze przeksztatcen
i modernizacji w celu utrzymania przewagi konkurencyjnej. Z tych nowych tendencji
wyrazne korzy$ci wyciagnat przemyst unijny podczas pokryzysowej poprawy koniunktury
gospodarczej, kiedy rynki wschodzace spowodowaly znaczny wzrost. W ,,komunikacie w
sprawie wzrostu handlu i spraw $wiatowych”® okreslono nowe podejscie Komisji w
kwestii polityki handlowej w ramach strategii ,,Europa 2020

8 COM(2010) 612.
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Nalezy takze podja¢ szczegdlne wysitki w celu zapewnienia, aby rosnaca presja
konkurencyjna ze strony rynkéw wschodzacych nie wynikatla ze strategii wzrostu opartych
w duzym stopniu na $rodkach protekcjonistycznych stuzacych do promowania wywozu i
dyskryminowania przywozu. Rzeczywiscie zaobserwowano tendencje w kierunku
nienalezytego wykorzystania pozataryfowych barier w handlu, ukrytych subsydiow,
dyskryminujacych zasad zamowien publicznych, wymuszonego transferu technologii,
manipulowania kursem wymiany walut oraz stabej ochrony socjalnej i niewystarczajacej
ochrony $rodowiska. Konieczne jest zatem dalsze $ciste monitorowanie takich interwencji
panstwa, ktore znieksztalcaja konkurencje, oraz podjecie odpowiednich dziatan. Unijna
strategia dostepu do rynku jest waznym instrumentem przeciwdziatania réznym rodzajom
barier w handlu, jakie napotykaja europejskie przedsigbiorstwa na rynkach panstw trzecich.
Wzmacniajac tg strategig, nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na takie obszary jak zamowienia
publiczne, bezposrednie inwestycje zagraniczne oraz ograniczenia w wWywozie SUrOWCOW.
Podobnie, skuteczna ochrona i egzekwowanie praw wilasnosci intelektualnej i oznaczen
geograficznych w panstwach trzecich jest kluczowa dla umozliwienia przedsigbiorstwom
europejskim, zwlaszcza tym dziatajacym w innowacyjnych sektorach, wejscia na rynki trzecie
i konkurowanie na nich.

Instrumenty ochrony handlu takze sa konieczne do ochrony przemystu unijnego przed
nieuczciwymi praktykami. Powinny by¢ one latwiej dostepne, szczegélnie dla MSP. Bardziej
ogolnie, nalezy kontynuowaé wysitki w celu wdrozenia, monitorowania i egzekwowania
zawartych wielo- i dwustronnych porozumien.

Sukces w intensywnie interaktywnej nowej gospodarce $wiatowej zalezy od zdolnoSci
przedsi¢biorstw do wejscia na miedzynarodowe rynki i wykorzystania globalnych
lancuchow wartosci. Obecny wielostronny, oparty na zasadach system, ktory oferuje
wiarygodne perspektywy skutecznego egzekwowania prawa i rozstrzygania sporéw, w duzym
stopniu by to ulatwil, wraz z rozszerzeniem i umocnieniem $wiatowej konwergencji regulacji
i norm w zakresie zbywalnych towaréw i ustug. Ponadto, ten wielostronny system powinien
by¢ uzupethiony regionalnymi i dwustronnymi umowami. Nalezy zaja¢ si¢ takze nowymi
obszarami, w tym polityka konkurencji, pomoca panstwa i bezposrednimi inwestycjami
zagranicznymi.

W dziedzinie prawodawstwa szczegoOlnie pilna jest potrzeba kompatybilnych w skali
swiatowej zasad 1 norm dotyczacych mowo powstalych zbywalnych towardéw, ushlug i
technologii. Ustanawianie zasad i norm powinno by¢ zgodne z zasadami lepszego
stanowienia prawa i stad — mozliwie jak najbardziej oplacalne. Ostatecznym celem jest
konwergencja zasad i norm na poziomie mi¢dzynarodowym, kiedy tylko jest to mozliwe.
Tam, gdzie nie mozna tego osiagnaé, nalezy zastosowa¢ mechanizmy oferowane przez
porozumienie WTO w sprawie barier technicznych w handlu. UE bedzie takze stara¢ si¢ nie
dopusci¢ do tworzenia nowych barier pozataryfowych 1 propagowac dobre praktyki
regulacyjne w dwustronnym dialogu z gléwnymi partnerami w sprawie stanowienia prawa.

W  przypadku gdy prawodawstwo europejskie naktada wymogi w  zakresie
identyfikowalnosci, przyczyniaja si¢ one do jakosci i bezpieczenstwa produktéw i maja
zastosowanie zarowno do przywozu, jak i do towarow produkowanych w UE. W niektorych
przypadkach UE moze uznaé, ze warto zaproponowac ich rozszerzenie na naszych partnerow
handlowych. UE jest szczegoOlnie zainteresowana dazeniem do SciSlejszej integracji
gospodarczej z sasiadujacymi panstwami w ramach europejskiej polityki sasiedztwa.
Uktady w sprawie oceny zgodnos$ci i zatwierdzania (ACAA) produktow przemystowych,
ktérych podstawa jest dostosowanie do zasad UE, moga zapewni¢ swobodny przeptyw
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towarow. Scilejsza integracja gospodarcza z panstwami sasiadujacymi w niektorych
obszarach jednolitego rynku moze da¢ konkretne korzysci dla obu stron i moze zwigkszy¢
handel i inwestycje. UE skieruje takze znaczna czg$¢ funduszy dostgpnych w ramach
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa na budowanie potencjalu i dobre
zarzadzanie gospodarcze w krajach partnerskich.

Internacjonalizacja tancuchow wartosci 1 dostaw oferuje znaczny potencjal wzrostu, ale
stawia takze szczegdlne wyzwania dla MSP. Tylko 25 % MSP dokonuje obecnie wywozu na
rynki w UE i poza UE’. Aby poméc MSP w wejsciu na rynki miedzynarodowe, potrzebuja
one odpowiednich informacji i wsparcia na rynkach poza UE. Niektére panstwa cztonkowskie
1 organizacje biznesowe juz zapewniaja ten rodzaj wsparcia, ale nadal istnieje znaczny
potencjat wigkszej synergii mi¢dzy dziataniami UE, panstw cztonkowskich i tych organizacji.
Sie¢ Enterprise Europe Network juz odgrywa wazna rol¢ w dziedzinie doradztwa i utatwiania
migdzynarodowe] wspotpracy przedsigbiorstw, szczegoOlnie z panstwami
$rodziemnomorskimi, a jej migdzynarodowa pomoc dla MSP powinna by¢ dalej rozwijana. W
oparciu o do$wiadczenia ptynace z dziatania punktu pomocy w zakresie ochrony wtasnosci
intelektualnej (IPR Helpdesk) dla MSP dzialajacych w Chinach Komisja bedzie dalej
zwigksza¢ wsparcie dla ochrony i egzekwowania praw wiasnosci intelektualnej, ze
specjalnym uwzglednieniem innych kluczowych rynkéw panstw trzecich. Jezeli chodzi o
dochodzenia w sprawie ochrony handlu, nalezy zaja¢ sie specyficzna sytuacja MSP — jako
importerow, uzytkownikéw, skarzacych lub eksporterow.

Komisja:

® po zakonczeniu negocjacji bedzie przygotowywac¢ dla Rady i Parlamentu analize
ekonomicznq skutkow proponowanych umow przed ich podpisaniem;

e corocznie na wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej bedzie sporzqdzac¢ sprawozdania na
temat barier w handlu i inwestycjach, dotyczqce m.in. srodkow o zasiegu ponadgranicznym
i praktyk w zakresie polityki przemystowej oraz okreslajqce priorytety strategii dostepu do
rynku i dziatan na rzecz egzekwowania prawa (poczqwszy od 2011 r.);

e przygotuje inicjatywy w zakresie miedzynarodowej wspoipracy regulacyjnej w celu
sktonienia naszych gtownych partnerow handlowych do przestrzegania wszelkich nowych
lub istniejqcych systemow miedzynarodowych i do opracowania zgodnych na poziomie
Swiatowym zasad i norm; z tego wzgledu w naszych umowach handlowych powinno si¢
takze popierac stosowanie przez naszych partnerow zasad i norm miedzynarodowych, jak
rowniez sprzyjajqcych wymianie handlowej procedur oceny zgodnosci;

o bedzie dazyé do scislejszej integracji gospodarczej z sqsiadujqcymi panstwami poprzez
umozliwienie czerpania korzysci plynqcych z jednolitego rynku europejskiego w
wybranych obszarach w ramach europejskiej polityki sqsiedztwa i nada wiekszq wage
instytucjom rynkowym i zarzqdzaniu gospodarczemu w stosunkach z partnerami w
dziedzinie rozwoju (komunikat w sprawie handlu i rozwoju z poczqtkiem 2011 r.);

e przedstawi strategie wspierania internacjonalizacji MSP zawierajqcq konkretne srodki
oparte na polityce okreslonej w programie Small Business Act (komunikat w 2011 r.);

DG ds. Przedsigbiorstw i Przemystu ,,Internacjonalizacja MSP”, 2010.
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e bedzie w stosownych przypadkach wprowadzacé do wnioskow Komisji wymogi w zakresie
identyfikowalnosci w odniesieniu do panstw trzecich.

Komisja wzywa Rade i Parlament do:

e przyspieszenia przyjecia wniosku Komisji w sprawie oznaczania kraju pochodzenia
okreslonych produktow przywozonych z panstw trzecich.

6.2. Zapewnienie dostepu do surowcow i kluczowych produktow

Pewny, niezawodny 1 niezaktocony dostgp do surowcdéw po przystgpnych cenach ma
podstawowe znaczenie dla konkurencyjnosci przemystowej, innowacyjnosci i miejsc pracy.
Na bezpieczenstwo dostaw bardziej niz uzaleznienie od przywozu wplywa raczej stopien
zréznicowania dostawcow i ich solidno$¢, niezaleznie od tego, gdzie si¢ znajduja. Dobrze
funkcjonujace $Swiatowe rynki surowcow 1 towaré6w maja podstawowe znaczenie dla
sprawnego rozdzialu zasobow $wiatowych i dla umozliwienia postepu technologicznego.
Jednakze krotkoterminowe ruchy cenowe w tym zakresie wymagaja zabezpieczenia przed
istotnymi zagrozeniami, a jednocze$nie wzrost znaczenia rynkéw wschodzacych w
gospodarce §wiatowej powoduje wzmozong $wiatowa konkurencjg o te zasoby.

W odpowiedzi na te wyzwania Komisja przedsigwziglta zwlaszcza inicjatywe na rzecz
surowcow w listopadzie 2008 r., a w czerwcu 2010 r. przeprowadzita szczegoétowa analize
popytu na podstawowe surowce i ich mozliwych brakow. Inicjatywy te stworzyly podwaliny
strategii UE w sprawie surowcow, w ktorej wyeksponowana jest koncepcja ,}ancucha
wartos$ci dodanej”; strategia ta bedzie kontynuacja strategii opartej na trzech filarach, aby: (i)
zapewni¢ rowne szanse dostgpu do surowcoéw w panstwach trzecich; (ii) sprzyjac trwatlej
podazy surowcéw ze zrodet europejskich, 1 (iii) ograniczy¢ zuzycie surowcoOw pierwotnych
dzigki bardziej efektywnemu gospodarowaniu zasobami i propagowaniu recyklingu.

Potrzebne sa nowe zasady i1 porozumienia na szczeblu wielostronnym, dotyczace
zrownowazonego miedzynarodowego zarzadzania surowcami i dostepu do nich, jak
réwniez dziatania polityczne w celu rozwiagzania problemu ograniczen wywozowych i
nieuzasadnionych utrudnien w poszukiwaniu i wydobyciu surowcow, stwarzanych przez
panstwa trzecie, w szczegélnoSci przez strategiczne kraje partnerskie i panstwa Afryki.
Podstawowe znaczenie ma rowniez stanowcze stosowanie obowiazujacych regut UE w
zakresie konkurencji w przypadku porozumien antykonkurencyjnych lub koncentracji rynku
grozacej utrudnieniem dostgpu do surowcoOw. Potrzebne jest takze propagowanie technologii
wydobywezych i przetwérczych sprzyjajacych rowniez efektywnemu gospodarowaniu
zasobami, recyklingowi, stosowaniu zamiennikow 1 zwigkszonemu wykorzystaniu surowcow
odnawialnych, aby zmniejszy¢ podstawowa zalezno$¢ UE od surowcow pierwotnych i
poprawi¢ réwnowage Srodowiskowa, miedzy innymi dzigki zwigkszonemu wykorzystaniu
surowcow wtornych (ztomu), wycofanego z eksploatacji sprzgtu elektronicznego i pojazdow
wywozonych do panstw trzecich, egzekwowaniu rozporzadzenia w sprawie przemieszczania
odpadow oraz ponownemu wykorzystaniu lub recyklingowi produktow i materiatow w
oparciu o uzgodnione normy minimalne. Nalezy rowniez okresli¢ warunki ramowe
zréwnowazonej podazy surowcow i zarzadzania nimi w obr¢bie UE poprzez zachgcanie
do efektywnego wykorzystania wilasnych zasobow UE, recyklingu 1 zwigkszonego
korzystania z zamiennikow. Dziatania na rzecz zwigkszenia inwestycji w odkrycia nowych
unijnych zt6z surowcéw mozna prowadzi¢ poprzez wymiang najlepszych praktyk w
dziedzinie uzytkowania gruntéw 1 morskiego planowania przestrzennego i1 warunkow
administracyjnych  dotyczacych  poszukiwania 1 wydobycia, przy zapewnieniu

21

PL



PL

zréwnowazonego rozwoju. Podstawowe znaczenie ma takze popieranie inwestycji w nowe i
bardziej efektywne technologie poszukiwawcze 1 wydobywcze. W sektorach takich jak sektor
spozywczy konkurencyjne lokalne zaopatrywanie w uzyskiwane w sposdb zrownowazony
surowce odbywa si¢ w ramach polityki rolnej UE.

Komisja:

o przedstawi strategie w sprawie surowcow zawierajqcq wnioski w sprawie dziatan na rzecz
lepszych warunkow ramowych dla stabilnych dostaw surowcow pierwotnych pochodzenia
miejscowego, wzmozonego recyklingu i znalezienia zamiennikow dla innych surowcow

(2010 7).

7. WSPIERANIE MODERNIZACJI PRZEMYSLU
7.1. Efektywne gospodarowanie zasobami, efektywnos¢ energetyczna oraz
niskoemisyjnos¢

Przemyst UE musi przyspieszy¢ przejscie na gospodarke niskoemisyjna oraz zasobo- i
energooszczedna. Poprzez przeciwdzialanie zmianom klimatu 1 bardziej efektywne
gospodarowanie zasobami mozna osiagna¢ obnizke kosztéw 1 ograniczy¢ wplyw na
srodowisko dzigki ulepszonemu wykorzystaniu zasoboéw 1 energii. Dziatania te maja coraz
bardziej zasadnicze znaczenie zarowno dla osiagnigcia trwatego wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia, jak i dla zdobycia przewagi konkurencyjnej w odpowiedzi na wzmozona
swiatowa konkurencje o zasoby i ograniczenia Srodowiskowe. Majacy si¢ wkrotce rozpoczac
projekt przewodni w sprawie przejscia do Europy zasobooszczednej stworzy ramy dla
osiagnigcia pltynnego 1 ambitnego oddzielenia wzrostu gospodarczego od emisji i
wykorzystania zasobow. Podobnie potrzebne jest opracowanie konkretnych $rodkéw
dlugoterminowych dotyczacych efektywnosci energetycznej w celu wykorzystania
mozliwo$ci  oszczgdno$ci energii w  systemach przemystowych, energetycznych i
transportowych. W planie dziatan UE na rzecz przej$cia do gospodarki niskoemisyjnej do
2050 r., zawierajacym takze podstawowe cele na rok 2030, zwrdcona zostanie uwaga na
sposoby wprowadzenia ulepszen technologicznych i zmian strukturalnych w systemach
przemystowych, energetycznych i transportowych, majacych decydujace znaczenie dla
stymulowania innowacji, pobudzania wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy oraz
wzmacniania bezpieczenstwa energetycznego UE.

Potrzebna jest zatem konkretna i realistyczna strategia dlugoterminowa w celu stymulowania
inwestycji na rzecz niskoemisyjnosci, efektywnosci energetycznej oraz efektywnego
gospodarowania zasobami w calym przemysle. Konieczne sa prywatne i publiczne badania
1 inwestycje oraz inteligentne 1 oparte na rozwigzaniach rynkowych regulacje srodowiskowe,
skutecznie i sprawiedliwie wprowadzane w zycie na calym jednolitym rynku. Nowe regulacje
musza odzwierciedla¢ konieczno$¢ przejscia do gospodarki zasobooszczednej, jednoczesnie
uwzgledniajac mozliwe krotkoterminowe koszty lub obciazenia. Nalezy unikaé ucieczki
emisji 1 innych niekorzystnych dla konkurencji okoliczno$ci dotyczacych przemystu UE, aby
zapobiega¢ delokalizacji produkcji 1 miejsc pracy poza Uni¢ Europejska. W zwiazku z
mig¢dzynarodowymi negocjacjami w sprawie klimatu UE pracuje obecnie nad zwigkszeniem
skali 1 poprawa skuteczno$ci migdzynarodowych rynkéw emisji 1 pobudzaniem
migdzynarodowych przeplywow inwestycyjnych w dziedzinie badan i rozwoju oraz innowacji
w zakresie technologii niskoemisyjnych. Ponadto UE opracowuje polityke, w ramach ktorej
mozliwe jest zmniejszenie kosztow dlugoterminowych strategii w dziedzinie klimatu i energii
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dzicki wychwytywaniu 1 sktadowaniu dwutlenku wegla na wielka skale i innym
innowacyjnym projektom z zakresu energii odnawialne;.

W ramach krajowych planéw dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej wszystkie panstwa
cztonkowskie wdrozyly dziatania majace pomdc przedsigbiorstwom w zmniejszeniu ich
energochtonnosci. Niektore panstwa cztonkowskie opracowaty takze konkretne plany dziatan
propagujacych technologie ekologiczne lub poprawiajacych efektywnos$¢ srodowiskowa
okreslonych gatezi przemystu. Jednakze jak dotad tylko kilka panstw cztonkowskich
opracowato ogodlniejsze strategie efektywnego gospodarowania zasobami.

W $wiecie inteligentnych regulacji efektywne gospodarowanie zasobami na skalg catlej
gospodarki moze zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ przemystowa UE, jednocze$nie umozliwiajac
osiagnigcie celow S$rodowiskowych UE. Prawodawstwo musi mie¢ przewidywalny i
proporcjonalny charakter i musi dawa¢ pewnos$¢ prawng niezbedna dla dlugoterminowych
inwestycji. Nowa polityka powinna sprzyja¢ innowacjom i uwzglednia¢ optacalno$¢ w catym
cyklu zycia, czas trwania inwestycji i decyzje o kupnie podejmowane przez przedsigbiorstwa i
konsumentoéw. Dzigki stosowaniu perspektywicznych inteligentnych regulacji mozliwe jest
spdjne pogodzenie zamierzen dotyczacych $rodowiska i celéw polityki przemystowe;.
Polityka s$rodowiskowa musi i8¢ w parze z polityka przemyslowa. Uwazna ocena
gospodarczych i spolecznych skutkow prawodawstwa w dziedzinie srodowiska oraz innych
kosztoéw 1 korzysci dla spoteczenstwa stanowi czg¢$¢ oceny skutkdw uzupetniajacej inicjatywy
regulacyjne Komisji i powinna by¢ rowniez przeprowadzana na szczeblu panstw
cztonkowskich. W ten sposob regulacje dotyczace Srodowiska moga stanowi¢ dZzwignig
postepu dla innowacji i rozwoju, a nie by¢ dla nich przeszkoda.

W zwiazku z powyzszym w zréwnowazonej polityce przemyslowej UE wyraZny nacisk
polozony jest na mozliwos$ci osiagnigcia trwatego wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy, przy jednoczesnym przej$ciu do bardziej efektywnego gospodarowania zasobami w
catym przemysle. Inne dziedziny polityki obejmuja polityke produktowa z perspektywy cyklu
zycia wykraczajacej poza etap produkcji, stosowanie instrumentow takich jak dyrektywa
dotyczaca ekoprojektu, etykiety efektywnos$ci energetycznej na urzadzeniach gospodarstwa
domowego 1 europejskie oznakowanie ekologiczne. Podstawowe znaczenie ma takze
wspieranie dobrowolnych inicjatyw przemystowych i upowszechnienie najlepszych praktyk z
zakresu zarzadzania Srodowiskiem dzigki europejskiemu systemowi ekozarzadzania i audytu
(EMAS) i normie zarzadzania $rodowiskiem ISO 14001. Dokladne $ledzenie postgpow
pozwoli je zmierzy¢ 1 okresli¢ opoznienia w realizacji.

Aby nastapit rozwoj unijnego rynku towarow i ustug zwiazanych ze srodowiskiem, UE musi
zapewni¢ istnienie uczciwego 1 przejrzystego rynku wewnetrznego, na ktorym premiowane
beda innowacje, oraz wprowadzi¢ ulepszenia do systemoéw normalizacji i certyfikacji,
zapewni¢ bardziej zharmonizowane wdrazanie dorobku prawnego (np. dyrektywy ramowej w
sprawie odpadow), powszechniejsze stosowanie ekologicznych zaméwien publicznych,
rozwinigcie dyrektywy dotyczacej ekoprojektu 1 wlaczenie kwestii dotyczacych tego rynku do
umow o wolnym handlu.

Aby z powodzeniem pokonywac ograniczenia wynikajace z ogdlnoswiatowego niedostatku
zasobow, w tym réwniez ograniczenia srodowiskowe, potrzeba bedzie wielu przelomowych
technologii umozliwiajacych udana penetracje $wiatowych rynkéw. Stopniowe, lecz
intensywnie wprowadzane innowacje musza jednak przynies¢ rezultaty w perspektywie
krétko- 1 srednioterminowej. Nalezy w szczegdlnosci zastosowac innowacyjne podejscie do
technologii Srodowiskowych na zasadach podobnych do tych, ktére przyjeto w stosunku do
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kluczowych technologii wspomagajacych oraz w planie dotyczacym strategicznych
technologii energetycznych. W przyszlym planie dzialan w sprawie ekoinnowacji
wprowadzone zostana narzedzia umozliwiajace okreslenie wymogéw w  zakresie
opracowywania 1 wprowadzania kluczowych technologii $rodowiskowych, zacie$nienie
koordynacji i wspolpracy migdzy UE i panstwami cztonkowskimi w sprawach dotyczacych
opracowywania 1 wprowadzania tych technologii oraz szerzenie wiedzy o potencjale nowych
technologii. Bariery utrudniajace transgraniczna dziatalno$¢ przedsigbiorstw nalezy zwalczaé,
tworzac odpowiednie ramy regulacyjne 1 zapewniajac bardziej jednolite wprowadzanie w
zycie obowiazujacych ram regulacyjnych.

Komisja:

e zgodnie z oczekiwanym planem dziatan UE na rzecz przejscia do gospodarki
niskoemisyjnej do 2050 r., opracuje dlugoterminowq strategie i polityke przemystowq dla
poszczegolnych sektorow, niezbednq przy przejsciu na gospodarke niskoemisyjna, zasobo-
i energooszczednq;

o bedzie kontrolowaé trwalq konkurencyjnos¢, w tym dobrowolne inicjatywy przemystu
unijnego majqce na celu zapewnienie odnawialnosci zasobow;

e dokona przegladu polityki zrownowazonej konsumpcji i produkcji/zrownowazonej polityki
przemystowej i rozwazy ewentualne objecie nowych produktow zakresem dyrektywy
dotyczqcej ekoprojektu (2012 r.);

e rozpocznie realizacje planu dziatan w sprawie ekoinnowacji, aby zapewnié
komercjalizacje i wprowadzenie kluczowych technologii srodowiskowych.

Panstwa cztonkowskie zacheca sie do:

o dzialan na rzecz Scislejszej koordynacji dziedzin polityki dotyczqcej technologii
srodowiskowych, w celu osiqgniecia maksymalnej synergii i wzajemnego uzupetniania sie
na poziomie wprowadzania technologii, w tym w odniesieniu do dziedzin polityki
stymulujqcej popyt, w szczegolnosci w dziedzinie ekoinnowacji.

7.2. Strukturalne przerosty mocy

Waznym priorytetem nowej polityki przemystowej musi by¢ pomoc dla przemystu unijnego
w szybkim powrocie do r6wnowagi i poczynieniu niezbednych dostosowan po Kryzysie
gospodarczym. W szczegblnosci powstanie strukturalnych przerostow mocy w niektérych
gateziach przemystu wymaga dostosowanych do potrzeb $rodkéw zaradczych na poziomie
przedsigbiorstw, poczynajac od wprowadzenia nowych modeli biznesowych i produktoéw, az
po ostateczne wycofanie si¢ z rynku. Podstawowa odpowiedzialno$¢ za restrukturyzacje
prowadzaca do przysztej konkurencyjnosci i rentownos$ci przedsigbiorstw spoczywa na
samych przedsigbiorstwach 1 na partnerach spotecznych, poniewaz jak dowodzi
doswiadczenie, strukturalna adaptacja wymuszona konkurencja jest najszybsza i
najskuteczniejsza.

W wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw
dopuszcza si¢ udzielenie pomocy jedynie w przypadku, gdy w jej wyniku ma miejsce
restrukturyzacja umozliwiajaca przywrdcenie dtugoterminowej rentownosci przedsigbiorstw-
beneficjentéw bez ich dalszego wspierania, zapewniony zostaje odpowiedni wktad ze strony
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beneficjenta w koszty restrukturyzacji, a samej pomocy towarzysza $rodki zmierzajace do
zrbwnowazenia powstatego wskutek udzielenia pomocy zaktocenia konkurencji. Wnioski
ptynace z kryzysu zostana uwzglednione przy wprowadzaniu poprawek do wytycznych w
sprawie pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw.

Panstwa cztonkowskie musza réwniez wspiera¢ przesunigcia sity roboczej w ramach modelu
elastycznego rynku pracy 1 bezpieczenstwa socjalnego (flexicurity). Lepsze przewidywanie
restrukturyzacji i zarzadzanie niag pomoze pracownikom i przedsigbiorstwom dostosowaé
si¢ do zmian wymuszonych przez przerosty mocy oraz przez modernizacj¢ 1 dostosowania
strukturalne. W ramach obowiazujacych w dziedzinie pomocy panstwa zasad panstwa
cztonkowskie maja wiele mozliwo$ci wykorzystania pomocy panstwa w procesie zmian, np.
poprzez pomoc w zakresie szkolen lub dziatalnosci badawczej, rozwojowej 1 innowacyjnej,
badz w drodze wspierania kapitalu podwyzszonego ryzyka. Na poziomie europejskim
fundusze regionalne i Fundusz Spdjnosci moga stymulowac inwestycje i innowacje, aby
wzmocni¢ preznos¢ gospodarek lokalnych. Pomoc z EFRR coraz bardziej koncentruje si¢ na
inwestycjach ulatwiajacych zar6wno sektorom tradycyjnym, jak i1 zaawansowanym
technologicznie ruchy w gore tancucha wartosci dzigki inwestycjom w badania i rozwdj,
innowacje i TIK, natomiast inwestycje z Funduszu Spdjnosci dotycza w szczegdlnosci
unijnych priorytetow w dziedzinie transportu, dzigki ktorym moze ulec poprawie zaréwno
fizyczna dostgpnos¢, jak i infrastruktura srodowiskowa w mniej rozwinigtych panstwach
cztonkowskich. Takie inwestycje utatwiaja regionom rozwinigcie ich wlasnych nisz
innowacyjnych opartych na inteligentnej specjalizacji.

Rozszerzenie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji mogtoby rowniez
poprawi¢ zdolno$¢ zarzadzania niekorzystnymi skutkami kryzysu przez panstwa
cztonkowskie 1 regiony i ulatwi¢ zapewnienie przekwalifikowania i innych aktywnych
instrumentow rynku pracy zwalnianym pracownikom.

Glowna rol¢ w uzgodnieniu strategii restrukturyzacji na szczeblu przedsigbiorstw
odgrywaja przedstawiciele kierownictwa i pracownikéw. Interwencje $rodkami
politycznymi powinny towarzyszy¢ takiej restrukturyzacji w celu uniknigcia trudnosci
spotecznych oraz dziatania na rzecz nowych umiejg¢tnosci i zatrudnienia, co pozwala uniknaé
masowych zwolnien i podupadania catych regionow lub delokalizacji catych gatezi przemyshu
1 ulatwia restrukturyzacj¢ ekonomiczna i przekwalifikowania zawodowe. W roku 2003
ETUC, Business Europe, CEEP i UEAPME uzgodnily ,,wytyczne dotyczace zarzadzania
zmianami i ich spotecznymi konsekwencjami”. Wytyczne te wymagaja przegladu w celu
wlaczenia do nich zgromadzonej w pozniejszym czasie wiedzy o najlepszych sposobach
przewidywania restrukturyzacji 1 zarzadzania nia oraz uwzglednienia do$wiadczen
zwiazanych z kryzysem gospodarczym i finansowym. Zaktualizowane wytyczne dotyczace
restrukturyzacji moga okaza¢ si¢ bardzo przydatne dla przedsigbiorstw i sily roboczej,
utatwiajac im wzmocnienie ich zdolnos$ci dostosowania si¢ do szybko zmieniajacego si¢
otoczenia gospodarczego.

Komisja:

e dokona przegladu unijnych dzialan wspierajqcych reintegracje zawodowq zwalnianych
pracownikow, m.in. w ramach przeglqdu rozporzqdzenia w sprawie Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG) (2011 r.);

e rozpocznie konsultacje z europejskimi partnerami spotecznymi na temat europejskich ram
restrukturyzacyjnych (2011 r.);
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e dokona przegladu wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje
przedsiebiorstw (2012 r.);

o w ramach polityki spojnosci bedzie wspieraé panstwa czlonkowskie i regiony w ich
dziataniach na rzecz dywersyfikacji istniejqcych gatezi przemystu, modernizacji potencjatu
przemystowego oraz stymulowania inwestycji i innowacji w celu ponownego rozwoju i
zwigkszenia preznosci gospodarek lokalnych,

o przedstawi wnioski majqce na celu przyspieszenie wykorzystania europejskich funduszy
strukturalnych i lepsze ich ukierunkowanie, w ramach piqtego sprawozdania na temat
spojnosci (2010 r.) i w nowych ramach regulacyjnych dotyczqcych polityki spojnosci (2011
r.).

7.3. Oparcie na spolecznej odpowiedzialnosci biznesu

Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu moze korzystnie wpltyna¢é na wyniki przemyshu
europejskiego pod wzgledem konkurencyjnosci i zrownowazonego rozwoju. Pomaga ona
wzmocni¢ wiar¢ w biznes, co ma znaczenie przy tworzeniu otoczenia biznesu, w ktorym
moze on kwitna¢. Kryzys finansowy wykazat potrzeb¢ nowego podejscia do réwnowagi
miedzy krotkoterminowa maksymalizacja zysku a tworzeniem trwalej wartosci na
dluzsza mete. Przedsigbiorstwa europejskie musza uwzglednia¢ stopien, w jakim
przyczyniaja si¢ do trwalego wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, oraz bra¢ pod
uwage te interesy pracownikoéw i obywateli, na ktére wptyw maja decyzje biznesowe. Solidne
warto$ci 1 etyka biznesowa moga przyczyni¢ si¢ do wyjscia z kryzysu.

Dzigki spotecznej odpowiedzialnosci biznesu przedsigbiorstwa europejskie moga zajac
pozycje liderow na rynkach, na ktérych coraz wyzej cenione sa kwestie spoteczne i
srodowiskowe. Przemyst UE przedsigwzial juz szereg istotnych inicjatyw majacych na celu
zapewnienie odnawialnosci zasobow, takich jak program odpowiedzialnego postgpowania
(ang. Responsible Care) przemystu chemicznego, S$wiatowa inicjatywa w zakresie
zrownowazonego rozwoju dzigki TIK (ang. Global e-Sustainability Initiative) oraz polityka
zarzadzania materiatami Migdzynarodowej Rady ds. Gornictwa 1 Metali.

Sprzyjanie trwalemu wzrostowi gospodarczemu oznacza udostgpnianie konsumentom
informacji, ktorych potrzebuja oni, by nabywac¢ towary 1 ustugi przyjazne dla srodowiska.
Wsréd tych informacji powinna si¢ rdwniez znalez¢ informacja o $ladzie ekologicznym
produktow 1 ustug. Komisja bedzie pracowaé nad wspdlna europejska metodyka oceny
wptywu produktéw konsumpceyjnych na $rodowisko w oparciu o analizg cyklu zycia
produktow i obiektywne kryteria.

Komisja:

o wystqgpi z nowq inicjatywq politycznq w sprawie spolecznej odpowiedzialnosci biznesu, w
ramach ktorej podjete zostanq nowe kwestie takie jak biznes a prawa cztowieka i
ujawnianie przez przedsiebiorstwa informacji zwiqzanych ze srodowiskiem, kwestiami
spotecznymi, zatrudnieniem oraz zarzqdzaniem (2011 r.);

e bedzie kontrolowaé dobrowolne inicjatywy przemystu unijnego majgce na celu
zapewnienie odnawialnosci zasobow (poczqwszy od 2011 r.);

26

PL



PL

e zbada przed 2012 r. mozliwos¢ przedsiewziecia inicjatywy w sprawie sladu ekologicznego
produktow.

8. WYMIAR SPECYFICZNY DLA DANEGO SEKTORA — PODEJSCIE UKIERUNKOWANE

Poniewaz wszystkie sektory sa wazne, Komisja w stosunku do wszystkich sektorow bedzie
nadal stosowa¢ podejscie ukierunkowane. Oto niektore typy sektorow, w stosunku do ktorych
mozna przedsigwzia¢ pewne inicjatywy specyficzne dla danego sektora:

e scktor kosmonautyki, w przypadku ktorego nowe kompetencje nadane traktatem
lizbonskim umozliwiaja opracowanie sektorowej polityki przemystowe;;

e przemysl motoryzacyjny 1 przemyst S$rodkdéw transportu odegraja glowna role w
opracowywaniu rozwigzan umozliwiajacych mobilno§¢ zgodna z zasadami
Zrownowazonego rozwoju;

e sektory najbardziej obiecujace, jesli chodzi o sprostanie innym przyszlym wyzwaniom
spolecznym zwigzanym ze zmianami klimatu, zdrowiem i bezpieczenstwem (na
przyktad opieka zdrowotna, towary i technologie zwiazane ze srodowiskiem, sektor dostaw
energii 1 galgzie przemyshu zwigzane z bezpieczenstwem);

o sektory, w ktorych wzgledy zwigzane z lancuchem warto$ci maja szczegolne
znaczenie (na przyktad przemyst chemiczny, maszynowy, producenci sprzgtu
transportowego, sektor rolno-spozywczy i ustugi dla przedsigbiorcow);

e sektory energochlonne poddane konkurencji migdzynarodowej potrzebuja pozytkow,
jakie mozna uzyska¢ dzigki konkurencyjnym rynkom energii oferujacym korzystne
warunki ramowe, ktore umozliwia tym sektorom pomys$iny rozwdj w UE (dostep do
energii 1 surowcodw po konkurencyjnych cenach, réwne szanse na rynku §wiatowym itd.).

Przedmiotem wszystkich przedstawionych ponizej inicjatyw i projektow pokazowych jest
wspieranie innowacyjno$ci przemystowej. Trwata konkurencyjno$¢ przemystu europejskiego
i wszystkich jego sektorow mozna w istocie osiagna¢ jedynie pod warunkiem poprawy
zdolno$ci innowacyjnych przemystu. W tym kontekscie innowacyjnos¢ nalezy rozumie¢ w jej
szerszym sensie, tj. nie tylko jako dotyczaca technologii, lecz rowniez obejmujaca modele
biznesowe 1 organizacyjne. Wszystkie sektory musza poprawi¢ swe wyniki w zakresie
innowacyjnos$ci, zaréwno sektory tradycyjne lub mniej zaawansowane technologicznie, jak i
sektory nowe lub technologicznie zaawansowane. T¢ zdolno$¢ innowacyjna powinno sig
wspiera¢ $rodkami politycznymi w przypadkach, w ktéorych same czynniki rynkowe nie
pozwalaja na osiagnig¢cie pozadanych rezultatéw. Dziatania takie beda prowadzone przy
wykorzystaniu dostgpnych srodkéw finansowych.

8.1 Kosmonautyka: sila napedowa innowacji i konkurencyjnosci na ushugach
obywateli

Przemyst kosmiczny jest gal¢zia przemystu oparta na zaawansowanych technologiach,
wysokim ryzyku i intensywnych inwestycjach. Jest mocno subsydiowany przez wszystkie
kraje prowadzace wtlasna polityke kosmiczna, gdzie w gldownym stopniu uzalezniony jest od
programow instytucjonalnych. Europa ma juz wielki, zaawansowany technologicznie
przemyst kosmiczny, ktoéry =zaspokaja znaczna cze$¢ Swiatowego zapotrzebowania
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komercyjnego w dziedzinie produkcji, wystrzeliwania i eksploatacji satelitow. Przemyst
europejski dostarcza systemy i1 $wiadczy ushugi z dziedziny telekomunikacji, nawigacji i
obserwacji Ziemi, ktore zapewniaja bezpieczenstwo UE, pomagaja sprosta¢ gldownym
wyzwaniom spotecznym takim jak zmiany klimatu i zwigkszaja konkurencyjnos$¢ réznych
galezi przemystu europejskiego.

W coraz bardziej konkurencyjnym otoczeniu, w ktorym pojawiaja si¢ nowe potegi kosmiczne,
Europa musi wykorzysta¢ swe osiagnigcia do rozwijania trwalej i zréwnowazonej bazy
przemystowej. Europejska polityka rozwoju przemyshu kosmicznego powinna obejmowaé
caly ‘lancuch dostaw, wlacznie z MSP, aby zapewni¢ wigksza konkurencyjno$é
migdzynarodowa 1 niezalezno$¢ w sektorach strategicznych (takich jak wyrzutnie) oraz
rozw6j rynku produktow i ustug zwiazanych z kosmonautyka, zwlaszcza nowych ustug
satelitarnych mozliwych dzigki systemowi GNSS (globalny system nawigacji satelitarne;j),
programowi GMES (Globalny monitoring $rodowiska i bezpieczenstwa) i infrastrukturze
tacznosci satelitarne;.

Polityka dotyczaca przestrzeni kosmicznej rzadza trzy gléwne czynniki nadrzedne: spoteczny
(korzystny wplyw na dobrobyt obywateli, ktéry mozna uzyskaé¢ dzigki badaniom i
wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej), gospodarczy (badania przestrzeni kosmicznej
przyczyniaja si¢ do poszerzenia wiedzy i sa motorem postgpu w dziedzinie innowacji) i
strategiczny (dziatania podejmowane w przestrzeni kosmicznej sprawiaja, ze Unia Europejska
postrzegana jest jako liczacy si¢ podmiot na arenie migdzynarodowej). W art. 189 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej przyznano Unii kompetencje dzielone w dziedzinie
polityki dotyczacej przestrzeni kosmicznej w konkretnym celu wspierania post¢pu naukowo-
technicznego, konkurencyjnosci przemystowe;j i realizacji polityki unijne;j.

Aby osiagnac te cele, jednocze$nie korzystajac z poczynionych inwestycji i maksymalizujac
potencjatl innowacyjny zwiazany z przestrzenia kosmiczna, Komisja bedzie kontynuowad
osiagni¢gcia w ramach systeméw Galileo/EGNOS (europejski system wspomagania
satelitarnego) 1 programu GMES oraz prowadzi¢ inne dziatania zwiazane z przestrzenia
kosmiczna i bezpieczenstwem.

Galileo/EGNOS 1 GMES to dobrze funkcjonujace programy, ktorych ukonczenie i
kontynuacja po 2013 r. beda przedmiotem wnioskéw ustawodawczych w 2011 r., zgodnych z
og6lnymi wnioskami dotyczacymi wieloletnich ram finansowych. Komisja jest nadal
zaangazowana w ukonczenie programu Galileo 1 innych powiazanych z nim programéw oraz
wprowadzenie nowego systemu zarzadzania.

GMES stanowi gtowny — zwiazany z przestrzenia kosmiczna — wkilad Unii na rzecz
przeciwdziatania zmianom Kklimatu. Konieczne jest zatem ukonczenie infrastruktury
obserwacji przestrzeni kosmicznej przeznaczonej do monitorowania ladu, oceanow,
atmosfery 1 jako$ci powietrza oraz do reagowania w sytuacjach zagrozen i do wykorzystania
w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa, aby spetni¢ oczekiwania zwiazane z ustuga GMES
w zakresie zmian klimatu.

Zastosowania zwigzane z przestrzenia kosmiczng sa podstawowym narzedziem na rzecz
bezpieczenstwa obywateli. Te potrzeby w zakresie bezpieczenstwa mozna zaspokaja¢ albo
dzigki skoordynowanemu wykorzystaniu potencjaldéw krajowych, albo poprzez rozwoj
wspolnego potencjatu. Unia musi wzmocni¢ partnerskie stosunki z panstwami cztonkowskimi
w celu uniezaleznienia misji bezpieczenstwa od zasobow panstw trzecich 1 zapewni¢ ciagtosé
misji przedsigwzigtych przez same panstwa cztonkowskie.
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Infrastruktura kosmiczna jest infrastruktura krytyczna, ktéra ma wptyw na bezpieczenstwo i
dobrobyt obywateli. Musi by¢ ona chroniona przed zagrozeniami stwarzanymi przez ztom
kosmiczny czy promieniowanie sloneczne. Nalezy rozwijac istniejacy potencjal ochronny
panstw czlonkowskich, tak aby powstal niezawodny europejski system udostepniania
informacji na temat sytuacji w przestrzeni kosmicznej. Unia powinna okresli¢ zasady
organizacji takiego systemu i zarzadzania nim, uwzgledniajac jego dwoisty charakter i
potrzebe zapewnienia jego trwalej eksploatacji.

Kwestie dotyczace przestrzeni kosmicznej sa waznym skladnikiem unijnej polityki w
dziedzinie badan i innowacji. Sposoby wsparcia badan przestrzeni kosmicznej zostana
okreslone podczas opracowywania nastgpnego programu ramowego w zakresie badan i
rozwoju technologicznego.

Lacznos¢ satelitarna jest kluczowym sektorem zwiazanym z przestrzenia kosmiczna zard6wno
z gospodarczego, jak i technologicznego punktu widzenia. Przyczynia si¢ ona do realizacji
Europejskiej agendy cyfrowej, a zwlaszcza do niwelowania réznic w dostgpie do taczy
szerokopasmowych. Wniosek Komisji w sprawie programu dotyczacego polityki w zakresie
widma radiowego stanowi wazny krok w tym kierunku.

Aby zrealizowaé te dzialania, nalezy wprowadzi¢ ulepszony system zarzadzania. Po
pierwsze, Unia Europejska musi wzmocni¢ partnerskie stosunki z panstwami cztonkowskimi i
zgodnie z art. 189 Traktatu koordynowaé¢ wysitki niezb¢dne dla badania i wykorzystania
przestrzeni kosmicznej. Po drugie, zgodnie z traktatem lizbonskim Unia zobowigzana jest do
,ustanowienia odpowiednich stosunkow z Europejska Agencja Kosmiczna” (ESA). Rosnace
zaangazowanie Unii Europejskiej w przestrzeni kosmicznej wymaga ponownej oceny
stosunkéw taczacych ja z ESA oraz, w zwiazku z powyzszym, stopniowej ewolucji samej
ESA. Po trzecie, nalezy zapewni¢ $cislejsza koordynacj¢ programéw UE oraz koordynacjg
tychze z programami ESA i panstw czlonkowskich.

Konieczne jest poswigcenie nalezytej uwagi wspolpracy miedzynarodowej, ktora ma
kluczowe znaczenie dla przestrzeni kosmicznej, w tym rowniez wynikajacym z tej
wspotpracy mozliwosciom rozwojowym, zwtaszcza dla Afryki.

Komisja:

e w oparciu o art. 189 TFUE zaproponuje w 2011 r. Srodki na rzecz realizacji priorytetow
polityki dotyczqcej przestrzeni kosmicznej;

o bedzie kontynuowaé polityke rozwoju przemystu kosmicznego opracowanq w Scistej
wspoipracy z Europejskq Agencjq Kosmiczng i panstwami cztonkowskimi.

8.2. Mobilnos¢ zgodna z zasadami zré6wnowazonego rozwoju

Opracowywanie 1 wprowadzanie czystych i energooszczednych technologii zwigzanych z
pojazdami stanowi okazj¢ do uzyskania istotnego wplywu na emisje gazoéw cieplarnianych,
zanieczyszczenia powietrza 1 halas oraz do wzmocnienia wiodacej pozycji europejskiego
sektora motoryzacyjnego na rynku. Potrzebne bgdzie wyjscie poza ramy strategii ogloszone;j
w kwietniu 2010 r.'"° i pokazne dofinansowanie inwestycji infrastrukturalnych, w tym

10 »~Europejska strategia na rzecz ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow” — COM(2010)

186 z 28.4.2010.
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projektow pilotazowych demonstrujacych przetomowe technologie w konkretnych miastach i
regionach. Nalezy rozwija¢ wiodaca pozycje przemystu unijnego w dziedzinie kluczowych
technologii, zwlaszcza w zakresie technologii dotyczacych baterii i mozliwos$ci zastapienia
litu. Nalezy rowniez zbada¢ mozliwosci w zakresie nowych typéw wyrobow i ustug.

W sprawozdaniu powstatym w ramach inicjatywy ELECTRA zwrdcono uwage na mozliwosé
wprowadzenia magazynowania energii w Kolejnictwie oraz technologii automatycznego
nadzoru pociagéw w celu znacznego zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej, w tym poprzez
hybrydyzacje trakcji spalinowej i systemowe podejécie do pokladowych i przytorowych
systemOw magazynowania dla trakcji elektrycznej. Sektor ten skorzystalby na wigkszych
inwestycjach w badania, symulacje i1 testowanie technologii, majacych na celu dalsza
harmonizacje norm w obrgbie UE i poza nia. Szybka kolej to rynek, na ktérym ostro
rywalizuja konkurenci spoza UE. Scislejsza wspolpraca miedzy przedsigbiorstwami
europejskimi przy konstruowaniu pociagéw duzych predkosci moglaby przynies¢ korzysci:
nalezy zbada¢ mozliwosci w tym zakresie. W kazdym razie powinno si¢ zapewnié
niezaktdcona konkurencj¢ na rynku europejskim.

Przemyst lotniczy i kosmonautyczny oraz niektére segmenty przemystu morskiego sa
bardzo konkurencyjnymi i odnoszacymi $wiatowe sukcesy czgsciami przemystu UE.
Konieczne bgda starania na rzecz zwigkszenia ich wydajnosci i zmniejszenia wplywu na
srodowisko. Dzigki przedsigwzigciu ,,Czyste niebo” dostgpne jest juz pokazne wsparcie na
badania i1 innowacje w dziedzinie ekologicznych statkow powietrznych. Potrzebne bgda ciagle
innowacje w celu opracowania bardziej ekologicznych statkéw powietrznych i
niskoemisyjnych statkbw oraz wyjscia naprzeciw wyzwaniom Srodowiskowym. Paliwa
alternatywne, wprowadzenie jednolitej przestrzeni powietrznej i dalsze ograniczanie hatasu
powodowanego przez statki powietrzne sytuuja si¢ wysoko posrod obecnych powszechnie
uznanych kwestii politycznych. Wazna szansa gospodarcza dla unijnego sektora
stoczniowego jest jego zaangazowanie w budowe i niezawodne funkcjonowanie morskich
platform wiatrowych i niezbg¢dnych statkow pomocniczych.

Komisja:

e zaproponuje powstanie platformy ds. ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow,
w ramach ktorej panstwa cztonkowskie, przemyst i inne zainteresowane strony zapewniac
bedq inwestycje infrastrukturalne, w tym projekty pilotazowe, i zapoczqtkowywac
inicjatywy badawcze dotyczqce kluczowych technologii i materiatow (2012 r.);

e zainicjuje strategiczny plan technologii transportu (2011 r.) obejmujqcy inicjatywe
strategicznq w zakresie ekologicznie czystych systemow transportowych oraz pakiet
dotyczqcy e-mobilnosci w celu zwiekszenia wydajnosci i bezpieczenstwa w sektorze
transportu,

o przeprowadzi studium wykonalnosci projektow pokazowych w zakresie magazynowania
energii w kolejnictwie i hybrydyzacji trakcji spalinowej, umozliwiajqc przeprowadzenie
projektow pokazowych i kolejnych projektow badawczych w celu zwigkszenia efektywnosci
energetycznej i konkurencyjnosci (zaproszenie do skiadania wnioskow w latach 2012-

2013).
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8.3. Stawianie czola wyzwaniom spolecznym

Unijne galgzie przemystu zwiazane z farmaceutykami i opieka zdrowotna, w tym z
wyrobami medycznymi, sa sektorami o wiodacej pozycji $wiatowej, ktore odgrywaja
zasadnicza rolg¢ w opracowywaniu nowych metod terapii medycznej i nowych lekow oraz w
dzialaniach na rzecz poprawy zdrowia i jakos$ci zycia obywateli UE, w szczeg6lnosci
starzejacego si¢ spoteczenstwa. W zwiazku z powyzszym potrzebne sa partnerskie stosunki
migdzy sektorami prywatnym i publicznym, aby w oparciu o odpowiedzialno$¢ biznesu
umozliwi¢ przyspieszony dostgp do lekow 1 terapii, oraz wigksza przejrzystos¢, a
jednoczesnie premiowanie innowacyjnosci i zwigkszona konkurencyjnos¢ przemystowa. W
ramach wspolnego przedsigwzigcia na rzecz inicjatywy w zakresie lekéw innowacyjnych
realizowane jest takie partnerstwo publiczno-prywatne majace na celu szybsze udost¢pnianie
bezpiecznych lekow. Ponadto wigksza przejrzysto$¢ i lepsza koordynacja istniejacych w
poszczegolnych panstwach czlonkowskich systemow ustalania cen 1 refundacji lekéw
pomoglyby unikna¢ niepotrzebnych opoznien w dostgpie do rynku i usprawnié
funkcjonowanie wewngtrznego rynku lekow. Komisja uruchomi ponadto pilotazowe
europejskie partnerstwo innowacji na rzecz aktywnej i zdrowej starosci'’.

Unijny przemyst zwigzany z bezpieczenstwem stoi w obliczu bardzo rozdrobnionego rynku
wewngetrznego 1 ma stabg bazg przemystowa. Krajowe ramy regulacyjne rdznig si¢ istotnie, a
rynek produktow zwiazanych z bezpieczenstwem jest bardzo zréznicowany, poczynajac od
kamer az po zlozone systemy skanujace. Aby dostarczy¢ system bezpieczenstwa, producenci,
firmy instalujace systemy i ustugodawcy musza $cisle wspotpracowaé z klientami. Istotne
jest, aby opracowal przyspieszony system zatwierdzania priorytetowych technologii,
poczyni¢ dalsze znaczne postgpy w harmonizacji i normalizacji, rozwazy¢ koordynacje
zamoOwien publicznych 1 przyspieszy¢ badania nad technologiami w dziedzinie
bezpieczenstwa, w tym technologiami podwoéjnego zastosowania. W tej ostatniej kwestii
Komisja bgdzie uzgadnia¢ swe dziatania z Europejska Agencja Obrony.

Sektor budowlany réwniez moze w istotny sposob przyczyni¢ si¢ do przeciwdziatania
zmianom klimatu i reagowania na inne zmiany Srodowiskowe i spoleczne. W zmienione]
dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw okreslono ambitny cel
przejscia w Europie na budynki o niemal zerowym zuzyciu energii od 2021 r., a zaostrzenie
wymogow w zakresie charakterystyki energetycznej spowoduje powstanie nowych norm
dotyczacych budynkow. Jest to szansa dla sektora budowlanego i remontowego.

Rynki biotechnologiczne, majace wysoki popyt i korzystne ramy legislacyjne, mogltyby
roOwniez istotnie przyczyni¢ si¢ do przeksztalcenia UE w gospodarke zréwnowazona.
Potrzebne jednak beda wlasciwe przepisy i1 warunki ramowe, aby upowszechnié
wykorzystanie surowcoéw odnawialnych do zastosowan przemystowych (np. drewna i papieru,
ale rowniez biologicznych tworzyw sztucznych, biologicznych $rodkéw smarnych,
farmaceutykdw) 1 zapewni¢ zrownowazony rozwdj; nalezy stymulowa¢ innowacje
technologiczne dzigki projektom pokazowym 1 opracowywaé normy europejskie i
miedzynarodowe dla nowych technologii. Nalezy kontynuowaé rozpoczgte prace nad
systemami oznakowania poszczegdlnych produktéw (np. oznakowaniem ekologicznym) oraz
wytycznymi dotyczacymi zamowien publicznych i1 sieciami zamdowien publicznych.

H COM(2010) 546.
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Komisja:

e opracuje proces na rzecz opieki zdrowotnej i srodkow farmaceutycznych, w ramach
ktorego panstwa czlonkowskie, przemyst i inne zainteresowane strony angazowac sie bedq
we wspieranie odpowiedzialnosci biznesu, poprawe dostepu do lekow i zwiekszanie
konkurencyjnosci  przemystu  farmaceutycznego.  Aby  ulatwi¢  funkcjonowanie
wewnetrznego rynku lekow, wykorzysta sposobnos¢ do dokonania przegladu dyrektywy
89/105/EWG w sprawie przejrzystosci procedur dotyczqcych ustalania cen i refundacji
produktow leczniczych;

o przedstawi inicjatywe dotyczqcq przemystu zwiqzanego z bezpieczenstwem, w ktorej
zaproponuje przyspieszony system zatwierdzania priorytetowych technologii, okresli
priorytety w zakresie harmonizacji i normalizacji, rozwazy koordynacje zamowien
publicznych i utworzy europejskq platforme ds. bezpieczenstwa i podwojnego zastosowania
(poczawszy od 2012 r.);

e opracuje strategie trwatej konkurencyjnosci budownictwa, aby zapewnié odpowiednie
warunki ramowe dla rynku wewnetrznego wyrobow i ustug budowlanych, poprawicé
efektywne gospodarowanie zasobami przez przedsiebiorstwa budowlane i ich efektywnos¢
srodowiskowq oraz wspiera¢ umiejetnosci, innowacje i rozwoj technologiczny potrzebne
do sprostania nowym potrzebom spotecznym i zagrozeniom zwiqzanym z klimatem (2011

r.);

o stworzy warunki potrzebne do powstawania rynkow biotechnologicznych, udoskonalajqc
odpowiednie przepisy i warunki ramowe dotyczqce zastosowan przemystowych, wspierajqc
innowacje dzigki projektom pokazowym i opracowujqc normy europejskie i
miedzynarodowe (2012 r.).

8.4. Pobudzanie konkurencyjnosci UE dzigki lancuchowi wartosci

UE musi zwroci¢ wigksza uwage na lancuch warto$ci w sektorze produkcji. Jak opisano
powyzej, przemyst jest coraz bardziej uzalezniony od wktadu surowcow i1 dobr posrednich, a
takze w zasadniczym stopniu zalezy od galgzi przemystu $wiadczacych ustugi dla
przedsigbiorcow, ktore tworza wartos¢ dodana i pomagaja w opracowaniu i wprowadzeniu do
obrotu nowych wyrobow i ustug. Ta nowa perspektywa wymaga odmiennego podej$cia do
polityki przemystowej, w wigkszym stopniu uwzgledniajacego te wewngtrzne powiazania.

Przemyst chemiczny stanowi dobry przyktad tego pozadanego nowego podejscia. Pomimo
kryzysu gospodarczego przemyst chemiczny jest w dalszym ciagu bardzo konkurencyjny i
jest jedna z sil napedowych unijnego przemystu wytworczego. Odnosi sukcesy na arenie
miedzynarodowej, posiadajac 24-procentowy udzial w rynku §wiatowym, lecz stoi w obliczu
rosnacej konkurencji ze strony Chin, Indii i panstw Bliskiego Wschodu. Jako przemyst dobr
posrednich, sektor ten, dzigki innowacyjnym substancjom i materialom, ma ogromny
potencjal w zakresie poprawy zaréwno konkurencyjnosci, jak i efektywnos$ci srodowiskowe;j
innych galezi przemystu zajmujacych sie¢ dalszym przetwarzaniem. Grupa Wysokiego
Szczebla ds. Chemikaliow zwrdcita uwage na szereg sposobow, w jakie przemyst ten moze
przyczyni¢ si¢ do znalezienia odpowiedzi na decydujace wyzwania spoteczne, w obliczu
ktorych stoi UE, takie jak rosnace wykorzystanie materiatdw odnawialnych, rosnaca
efektywnos$¢ energetyczna, ograniczenie zuzycia wody itd.
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Caly ecuropejski tancuch dostaw zywnosci wszedt w okres dostosowan w wyniku
zmieniajacych  si¢  upodoban  konsumentéw, niedostatku  zasobdéw, czynnikdéw
demograficznych, zdrowotnych i $rodowiskowych oraz obaw konsumentéw co do
bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia i cen. Unijny przemysl rolno-spozywcezy jest bardzo
konkurencyjny i przypada na niego 2 % europejskiego PKB i 13,5 % zatrudnienia w sektorze
wytworczym. Musi si¢ jednak pilnie zaja¢ wspomnianymi kwestiami, jak rowniez
dysproporcja sity nabywczej producentéw 1 dystrybutorow w sektorze rolno-spozywczym
oraz poprawa wydajnosci struktur zaopatrzenia i utatwieniem ich restrukturyzacji.

Unijny przemyst wlékienniczy, odziezowy i skérzany od ponad 20 lat podlega zmianom
strukturalnym. Rozwdj technologiczny w potaczeniu z tradycyjnymi atutami w dziedzinie
projektowania i jako$ci rowniez dotart na wielkie rynki konsumenckie lokujace si¢ poza
sektorem, takie jak rynek odziezy sportowej i turystycznej, produktow luksusowych czy
obuwia. W efekcie masowo dostosowywane towary konsumpcyjne staja si¢ coraz bardziej
powszechne, stwarzajac nowe szanse na rynku dla europejskiego przemyshu wytworczego.
Znaczna czg$¢ dziatalnoSci sektora dotyczy juz specjalistycznych produktow o wysokiej
warto$ci dodanej, z rosnacym udziatem produkcji 1 warto$ci dodanej powstatych w celu
dostarczania rozwiazan przystosowanych do potrzeb innych sektorow takich jak opieka
zdrowotna, inzynieria ladowa czy przemyst lotniczy 1 kosmonautyczny Stalo sig¢ to mozliwe
dzigki znaczacym staraniom w zakresie badan, rozwoju i innowacji, ktéore wzmocnity
elementy wiedzy w sektorze i jego stabilno$¢. Istotne jest, aby wspiera¢ nowe koncepcje
biznesowe i powiazane technologie wytwoércze ukierunkowane na opracowanie trwatych,
zgodnych z potrzebami uzytkownikow i opartych na projektach produktéow w sektorach
wtokienniczym i odziezowym, jak réwniez na innych wielkich rynkach konsumenckich.

Przemysl kultury i sektor kreatywny maja szczegélnie wazny stymulujacy wpltyw na
innowacje gospodarcze i spoteczne w innych sektorach. Projektowanie, architektura i reklama
odgrywaja wazna rol¢ we wspieraniu inwestycji np. w dziedzinie budownictwa, nowych
technologii konsumenckich, rozwiazan przyjaznych dla srodowiska i gospodarki cyfrowe;j.
Podobnie uslugi zwiazane z mobilnoscia 1 logistyka nabieraja rosnacego znaczenia dla
podtrzymania tancuchéw wartosci i umozliwienia produkcji w systemie ,,doktadnie na czas”.
Scislejsza wspolpraca miedzy takimi branzami a decydentami unijnymi, krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi sprzyja¢ bedzie dziataniu tych branz na rzecz catej gospodarki.

Komisja:

o wykorzysta wnioski Grupy Wysokiego Szczebla dotyczqce konkurencyjnosci przemystu
chemicznego, a zwlaszcza jego potencjalnego wkiadu w znalezienie odpowiedzi na
zasadnicze wyzwania spoteczne poprzez partnerstwa na rzecz innowacji;

o wykorzysta Forum Wysokiego Szczebla ds. Przemystu SpozZywczego do zapewnienia
lepszego funkcjonowania tancucha dostaw Zywnosci;

o przedstawi inicjatywy strategiczne wynikajqce z Zielonej ksiegi w sprawie uwalniania
potencjatu przedsiebiorstw z branzy kultury i branzy tworczej, w tym komunikat w sprawie
kluczowych aspektow konkurencyjnosci w branzy zwiqzanej z modq, uruchamiajqc
europejski sojusz sektora kreatywnego i europejski sojusz przemystu zwiqzanego z
mobilnosciq w celu stworzenia platformy wspoipracy decydentow i przedstawicieli
przemystu (2011 r.).
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8.5. Rozwigzywanie probleméw zwigzanych z przemyslem energochlonnym

Europa musi rowniez poprawi¢ swa konkurencyjnos¢ migdzynarodowa, wykazujac zdolnos¢
do przyspieszenia przejscia na gospodarke niskoemisyjng i zasobooszczedna w branzach
energochtonnych takich jak przemyst stalowy, metali niezelaznych, papierniczy i chemiczny.
Zostanie to przeprowadzone w polaczeniu z majacym si¢ wkrotce rozpoczaé projektem
przewodnim w sprawie ,.efektywnego gospodarowania zasobami” oraz planem dotyczacym
strategicznych technologii energetycznych. Inwestycje w produkcje efektywna pod wzgledem
emisji dadza branzom energochtonnym duze mozliwosci zwigkszenia ich konkurencyjnosci i
sprawia, ze stang si¢ one mniej uzaleznione od przysztych cen energii.

Energochtonne gatgzie przemystu stanowia wazna czg$¢ tancucha wartosci w przemysle
wytworczym w UE 1 staly si¢ jednym ze $wiatowych liderow pod wzgledem efektywnosci
energetycznej. Tworza one integralna czg¢$¢ przemystowego tancucha wartosci 1 wytwarzaja
znaczng cze¢s¢ produktow przemystowych, ktore przyczyniaja si¢ do zmniejszenia emisji CO,.
Branze energochtonne musza zatem uzyska¢ warunki umozliwiajace konkurencyjna
produkcje w Europie w przysziosci. Oznacza to, ze nalezy wzia¢ pod uwage istniejace w
przypadku tych galezi przemystu ryzyko ucieczki emisji, rowniez w kontek$cie mozliwego
posredniego wptywu wzrostu cen energii elektrycznej zwiazanego z handlem uprawnieniami
do emisji.

Nowe niskoemisyjne technologie i techniki produkcji dla energochtonnego przemystu
przetworstwa materiatow opracowywane sa w ramach platform technologicznych i inicjatyw
w zakresie rynkow pionierskich. Potrzebne sa jednak odpowiednie warunki ramowe i dalsza
wspoOtpraca publiczno-prywatna, aby zapewni¢ wprowadzenie i komercyjne udost¢pnienie we
wiasciwym czasie tych innowacji we wszystkich sektorach energochtonnych.

Komisja:

o przedstawi dostosowania zasad pomocy panstwa umoZzZliwiajqce odpowiednie
zrekompensowanie posrednich kosztow systemu handlu emisjami, takich jak koszty
przenoszone na ceny energii elektrycznej, jednoczesnie zapewniajqc rowne szanse na
jednolitym rynku i realizacje celow Unii w swietle miedzynarodowych zobowiqzan w
zakresie zmniejszania emisji;

e przedstawi plan trwatego ograniczenia emisji w przemysle, aby skoordynowaé warunki
ramowe, dzialania z zakresu finansowania, gromadzenie danych i inne dziatania UE i
panstw czlonkowskich majqce na celu opracowywanie i upowszechnianie technologii
niskoemisyjnych, w polqczeniu z planem dotyczqcym strategicznych technologii
energetycznych (poczqwszy od 2011 r.);

o w zwiqzku z dyskusjq o przyszlych partnerstwach publiczno-prywatnych w zakresie badan
rozwazy mozliwos¢ przedsiewziecia inicjatywy na rzecz ograniczenia emisji W
energochtonnych gateziach przemystu, tqczqcej odpowiednie platformy technologiczne w
UE i panstwach czlonkowskich, aby zapewni¢ odpowiednie badania i rozwdj oraz
finansowanie i strategie uruchamiania produkcji niskoemisyjnej;

e dzialajqc na zasadach partnerstwa z panstwami cztonkowskimi i przemystem, bedzie
wspierac projekty pokazowe i upowszechnianie super-niskoemisyjnych technologii
produkcji, w tym wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla w sektorze
przemystowym, unikajqc jednoczesnie zaktocen konkurencji (2011-2016);
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o W zwiqzku ze strategiq ,,Europa 2020” bedzie nadal badacé mozliwosci wprowadzenia
kolejnych innowacyjnych mechanizmow zachet zwiqzanych z rynkiem emisji, ktore miatyby
dotyczy¢ najszybciej w tym zakresie dziatajqcych przedsiebiorstw.

8.6 Wzmocnione podejscie sektorowe

Dodatkowo Komisja przeprowadzi w 2011 r. konsultacje z zainteresowanymi stronami na
temat najlepszych mozliwych sposobow wykorzystania 1 wzmocnienia aspektu
przemystowego wspdlnych inicjatyw technologicznych i europejskich partnerstw innowacji,
jak ogloszono w inicjatywie ,,Unia innowacji”, oraz priorytetow w tej dziedzinie.

9. PODSUMOWANIE: SPOSOB SPRAWOWANIA RZADOW UE W ZAKRESIE POLITYKI
PRZEMYSLOWEJ

Podczas gdy kryzys gospodarczy i finansowy spowodowat skupienie polityki w zakresie
konkurencyjnosci przemystowej na krotkoterminowych dzialaniach majacych na celu
ratowanie 1 uzdrowienie gospodarki, w przysztosci uwaga decydentdow musi si¢ skupi¢ na
dlugookresowych  wyzwaniach  strukturalnych, w  szczegdélno$ci na  utrzymaniu
konkurencyjnosci $§wiatowej, zmianach klimatu, energii, starzeniu si¢ spoteczenstwa,
umiej¢tnosciach 1 wiedzy. W zwiazku z konsolidacja fiskalng strategii w zakresie
konkurencyjnos$ci nie mozna opiera¢ na wielkich programach wydatkéw, lecz raczej musza
by¢ one ukierunkowane na reformy strukturalne w takich obszarach jak poprawa otoczenia
biznesu, modernizacja administracji publicznej, poprawa zdolnosci innowacyjnych
przedsigbiorstw czy zwigkszenie efektywnosci energetycznej. Jednocze$nie moga by¢
potrzebne s$rodki polityczne towarzyszace zmianom strukturalnym zachodzacym w catym
przemysle i w jego poszczeg6lnych galeziach.

Realizacja nowej polityki przemystowej wymaga rowniez sprawniejszego europejskiego
rzadzenia. Koncepcja sektoréw krajowych i przemystu krajowego wchodzacych w niewielkie
interakcje z innymi sektorami lub zagranica coraz bardziej traci znaczenie. Coraz wazniejsze
jest obecnie okreslenie strategicznych europejskich interesow przemystowych, a
nieskoordynowane reakcje S$rodkami polityki krajowej musza zostaé zastapione
skoordynowanymi reakcjami w ramach polityki europejskiej.

Ten ulepszony i ambitny europejski sposoéb sprawowania rzadow ma dwa odrgbne aspekty:

e holistyczna i lepiej skoordynowana wizje ksztattowania polityki na szczeblu europejskim,
z udzialem Komisji 1 instytucji europejskich, zwlaszcza Rady 1 Parlamentu Europejskiego.
Istotne jest, aby poprawi¢ koordynacje 1 interakcje¢ rdéznych obszarow polityki
wptywajacych na konkurencyjno$¢, w tym poprzez sprawdzanie nowych wnioskow w
dziedzinie polityki pod katem ich wptywu na konkurencyjnos¢;

e Scislejsza wspotprace z panstwami czlonkowskimi 1 kontrolowanie osiagni¢¢ 1 wynikow w
dziedzinie konkurencyjno$ci, bedacych efektem polityki prowadzonej na szczeblu
europejskim i panstw czlonkowskich. Moze si¢ to obecnie odbywaé w oparciu o nowy,
wprowadzony traktatem lizbonskim art. 173 TFUE dotyczacy polityki przemystowej 1
wpisuje si¢ w ramy strategii ,,Europa 2020 i $cislejszej koordynacji polityki gospodarczej,
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zwlaszcza dzigki nowemu ,.europejskiemu okresowi oceny”, ktory m.in. powinien
przyczynié si¢ do lepszego sformutowania krajowych programéw reform'?.

W ramach strategii ,,Europa 2020 Komisja bedzie zatem sktada¢ regularne sprawozdania na
temat polityki przemystowej i polityki w dziedzinie konkurencyjno$ci prowadzonych przez
UE i panstwa cztonkowskie oraz ich wynikéw w tym zakresie.

Poniewaz rzeczywiscie wiele odpowiednich warunkéw ramowych dla konkurencyjnego i
zrbwnowazonego przemyshu jest ustalanych na poziomie panstw cztonkowskich,
monitorowanie powinno obejmowac nie tylko wyniki w zakresie konkurencyjnosci, ale takze
polityke w tej dziedzinie, w tym czynniki takie jak otoczenie biznesu, system innowacji,
warunki konkurencji, infrastrukturg, sprawno$¢ administracji publicznej oraz postgpy w
kierunku efektywnosci energetycznej i efektywnego gospodarowania zasobami. Z pierwszej
analizy wynikow 1 polityki panstw cztonkowskich w dziedzinie konkurencyjnosci wynika, ze
mozliwa jest poprawa na wszystkich poziomach. Analiza ta bedzie dopracowywana w celu
lepszego uwzglednienia zréwnowazonego charakteru przemyshu, zwlaszcza w $wietle
majacego si¢ wkrotce rozpoczaé projektu przewodniego w sprawie efektywnego
gospodarowania zasobami. Ramy polityki na szczeblu UE — strategia ,,Europa 2020 wraz z
jej sztandarowymi dzialaniami oraz art. 173 TFUE dotyczacy polityki przemystowej —
zawieraja szereg srodkow majacych na celu zachgcanie panstw cztonkowskich do wzmozenia
wysitkow na rzecz spowodowania takiej poprawy, a tym samym do dziatania na rzecz
bardziej konkurencyjnego europejskiego przemystu i gospodarki, i Komisja bgdzie te §rodki
w petni wykorzystywac.

Przeglad polityki przemystowej i gospodarczej panstw cztonkowskich moglby doprowadzié¢
do lepszej koordynacji i wspolnego korzystania z dostgpnych zasobow, za$ instrumenty
prawne pomogtyby osiaga¢ wigksze korzysci w stosunku do zainwestowanych srodkéw. Jest
to tym wazniejsze, im mniej jest dostepnych zasobow i1 im szerzej zakrojone i bardziej
fragmentaryczne staty si¢ ramy polityki w ostatnich dziesigcioleciach.

Ten rodzaj monitorowania zostanie zorganizowany poprzez Rade¢ ds. Konkurencyjnosci i
Parlament Europejski 1 bedzie dalej rozwijany w drodze wzajemnej weryfikacji 1 wymiany
dobrych praktyk. Jest on w petni spdjny z ramami strategii ,,Europa 2020”.

Stanowi¢ on bedzie element ogélnego monitorowania w ramach strategii ,,Europa 2020”,
lecz ze szczegdlnym naciskiem na wyniki panstw czlonkowskich w  zakresie
konkurencyjno$ci oraz mozliwosci wzajemnego uczenia si¢. To z kolei powinno przyczynic¢
sig d013udoskonalenia polityki krajowej kontrolowanej w ramach krajowych programoéow
reform .

Nastgpujace obszary szczeg6lnie nadaja si¢ do wymiany najlepszych praktyk: zmniejszanie
obciazen administracyjnych i ocena skutkéw konkurencyjnosci, ,.kontrole sprawnosci” i
zasada ,,najpierw mys$l na mala skalg¢” w prawodawstwie krajowym, polityka utatwiania
dostepu do finansowania, kluczowe technologie wspomagajace, egzekwowanie praw
wlasnos$ci intelektualnej, opracowywanie strategii w zakresie umiejgtnosci w polaczeniu z
potrzebami przemystu 1 przy formulowaniu krajowej polityki przemystowej, zwlaszcza w
odniesieniu do sektoréw indywidualnych i zaangazowania zainteresowanych stron. Sci$lejsza
wspotpraca moze spowodowac powstanie efektu synergii, wzajemne uzupeinianie si¢ i lepsze

12 COM(2010) 250.
13 COM(2010) 250.
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wykorzystanie zasobow, zwlaszcza przy opracowywaniu i wprowadzaniu kluczowych
technologii wspomagajacych 1 technologii $rodowiskowych, lecz réwniez w pewnych
dziedzinach wymagajacych szczegdlnych umiejetnosci, gdzie zapotrzebowanie krajowe moze
nie uzasadnia¢ potrzeby pelnego programu studidow. Wreszcie, podczas gdy przestanki dla
wymiany najlepszych praktyk i wspotpracy sa silniejsze na poziomie dziatan indywidualnych,
wzajemna weryfikacja jest korzystniejsza w przypadku bardziej zintegrowanej i zlozonej
polityki.

Dziatania te moga przebiega¢ zgodnie z zasada ,,zmiennej geometrii”, poniewaz rézne sa
potrzeby i uwarunkowania krajowe. W nadchodzacych miesiacach Komisja przedyskutuje z
Rada 1 panstwami cztonkowskimi zasady i sposoby, zgodnie z ktorymi dziatania te powinny
by¢ organizowane, jak rowniez ich zakres i hierarchig¢ priorytetow. Ponadto Komisja bedzie
monitorowac polityke przemystowa i1 polityke w dziedzinie konkurencyjnosci prowadzone
przez panstwa cztonkowskie oraz ich wyniki w tym zakresie, i bedzie sktada¢ coroczne
sprawozdania na ten temat. Dotyczy¢ to bedzie rowniez zwigzanych z przemystem aspektow
innych dziedzin polityki stuzacej ogdlniejszym celom, takich jak edukacja, badania, ochrona
srodowiska czy kwestie zwiazane ze zmianami klimatu. Szczegodlny nacisk zostanie potozony
na kwestie dotyczace wymiany najlepszych praktyk i dziatania w zakresie wspotpracy.
Strategia ,,Europa 2020 ma réwniez znaczenie dla programu reform panstw kandydujacych
do UE. Panstwa kandydujace i potencjalne panstwa kandydujace réwniez powinny zatem
zaczaC dziatania na rzecz realizacji celow nowej zintegrowanej polityki przemystowe;.

Wprowadzenie nowego podejscia do polityki przemystowej powinno pomdc
przedsigbiorstwom 1 inwestorom zaangazowac si¢ w optacalng, zrbwnowazong i skutkujaca
tworzeniem miejsc pracy produkcje przemystowa w Europie oraz poprawi¢ konkurencyjnosé
migdzynarodowa pod wzgledem wydajnosci i kosztow. Przemyst unijny skorzysta zatem z
szybko rosnacego rynku $wiatowego bedacego efektem globalizacji. Innymi stowy, w
nadchodzacym dziesigcioleciu Europa bedzie $swiadkiem rosnacej produkcji przemystowej,
zatrudnienia i dochodéw, przy jednoczesnym znacznym obnizeniu przez przemysl emisji
dwutlenku wegla 1 zuzycia zasobow.

Nastepujace wskazniki sukcesOw beda zatem skrupulatnie monitorowane:

e poprawa konkurencyjnos$ci migdzynarodowej poprzez poroéwnanie ewolucji wydajnosci i
kosztow w UE z analogicznymi parametrami u jej konkurentow;

e liczba nowych miejsc pracy powstalych w przemysle i w zwiazanych z przemystem
ustugach, ze szczeg6lna uwaga zwrocona na liczbg miejsc pracy powstatych w MSP;

e tempo wzrostu produkcji przemystowej, w szczegdlnosci w branzach ekologicznych;

e udzial $rednio i wysoko zaawansowanych technologicznie sektorow wytworczych w
tacznej wartosci dodanej i zatrudnieniu w sektorze wytworczym.
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Komisja, zgodnie z art. 173 TFUE:

o bedzie realizowac dziatania przedstawione w niniejszym komunikacie w celu wzmocnienia
europejskich ram politycznych dla polityki przemystowej, wspotpracujqc scisle z Radq i
Parlamentem Europejskim;

o bedzie sklada¢ Radzie i Parlamentowi Europejskiemu coroczne sprawozdania na temat
polityki w dziedzinie konkurencyjnosci przemystowej i powiqzanych dziedzin polityki
prowadzonej przez UE i panstwa cztonkowskie oraz ich wynikow w tym zakresie;

e zainicjuje wzajemnq weryfikacje i wymiane dobrych praktyk miedzy panstwami
czlonkowskimi w celu poprawy wspotpracy w zakresie polityki przemystowej w catej UE.

Panstwa cztonkowskie zacheca sie do:

o wspolpracy w zakresie polityki przemystowej i, w stosownych przypadkach, jej
koordynacji;

® zaangazowania sie we wzajemnq weryfikacje i wymiane dobrych praktyk.
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