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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY

z wdrozenia przez Krolestwo Szwecji niezbednych srodkow gwarantujacych, ze wyroby
tytoniowe do stosowania doustnego nie s3 wprowadzane na rynek w innych panstwach

czlonkowskich
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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY

z wdrozenia przez Krolestwo Szwecji niezbednych srodkow gwarantujacych, ze wyroby
tytoniowe do stosowania doustnego nie s3 wprowadzane na rynek w innych panstwach
czlonkowskich

1. WPROWADZENIE

W art. 8 dyrektywy w sprawie wyrobow tytoniowych (2001/37/WE) zakazuje si¢
wprowadzania do obrotu wyrobow tytoniowych do stosowania doustnego.
Pierwotnie zakaz wprowadzono pierwsza dyrektywa w sprawie wyrobow
tytoniowych (dyrektywa 89/622/EWG, zmieniona dyrektywa 92/41/EWG).

W Traktacie o przystapieniu Szwecji przyznano odstgpstwo:

,Zakaz zawarty w art. 8a dyrektywy 89/622/EWG, zmienionej dyrektywa
92/41/EWG, dotyczaca umieszczania na rynku produktu okreslonego w art. 2 ust. 4
dyrektywy 89/622/EWG, zmienionej dyrektywa 92/41/EWG, nie stosuje sig w
Szwecji, z wyjatkiem zakazu umieszczania na rynku tego produktu w formie
podobnej do formy produktu spozywczego.”".

Odstgpstwa udzielono pod warunkiem, ze Szwecja podejmie wszelkie Srodki
gwarantujace, ze produkt o ktorym mowa w lit. a) nie zostanie wprowadzony na rynek w
panstwach cztonkowskich, do ktorych maja w peini zastosowanie dyrektywy
89/622/EWG i 92/41/EWG”.

W Traktacie o przystapieniu zobowiazano takze Komisj¢ do monitorowania
biezacego wprowadzania tych $rodkéw oraz do przediozenia Radzie sprawozdania’.

Dnia 10 listopada 2009 r. poprzez komitet regulacyjny powotany na mocy dyrektywy
w sprawie wyrobow tytoniowych Komisja przestata wszystkim panstwom
cztonkowskim wniosek o udzielenie nastgpujacych informacji:

— W jakim stopniu snus jest spozywany lub wprowadzany do obrotu w danym
panstwie czlonkowskim (przewaga uzycia ws$rdod nastolatkow/dorostych,
sprzedaz w internecie, przywoz przez pasazerow, przemyt)?

— Jakie $rodki podjeto dane panstwo cztonkowskie (oprocz zakazu
wprowadzania do obrotu), aby zapobiec wprowadzaniu snusu na swoj rynek?
W odniesieniu do Szwecji pytanie to ma na celu ustalenie, jakie srodki zostaty

Akt Rady dotyczacy warunkow przystapienia Krolestwa Norwegii, Republiki Austrii, Republiki
Finlandii i Krolestwa Szwecji oraz dostosowan w Traktatach stanowiacych podstawe Unii Europejskiej,
ZALACZNIK XV — Lista, na ktora powotuje si¢ art. 151 Aktu przystapienia — X. POSTANOWIENIA
ROZNE, lit. a).

Tamze, lit. b).

Tamze lit. ¢) i d).
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podjete przez to panstwo, aby zagwarantowaé, ze snus produkowany w
Szwecji nie jest wprowadzany do obrotu w innych panstwach cztonkowskich.

W sumie 23 panstwa cztonkowskie udzielity odpowiedzi.

WPROWADZANIE SNUSU DO OBROTU
Szwecja

W odpowiedzi na zapytanie Komisji w sprawie wprowadzania snusu do obrotu
Szwecja wskazata, ze kazdy rodzaj sprzedazy, tacznie ze sprzedaza przez internet, do
innego panstwa czlonkowskiego jest zgodnie z prawem szwedzkim nielegalny.
Odpowiedni przepis prawny znajduje si¢ w paragrafie 14 krajowej ustawy dotyczace;j
tytoniu (1993:581).

Zakaz ten nie obejmuje jednak sprzedazy wyrobow tytoniowych lub przekazywania
informacji handlowych w punktach sprzedazy wyrobow tytoniowych. Takie
informacje handlowe przekazywane w punktach sprzedazy tytoniu nie moga jednak
by¢ natarczywe lub proaktywne, ani nie moga zachgca¢ do uzywania tytoniu.

Ponadto szwedzka agencja ds. konsumentéw wydata ogolne wytyczne dotyczace
sprzedazy konsumentom wyrobdéw tytoniowych (KOVFS 2009:7). Te ogdlne
wytyczne odnosza si¢ do przepisow w sprawie wprowadzania do obrotu wyrobow
tytoniowych, zawartych w ustawie dotyczacej tytoniu, oraz do ustawy w sprawie
praktyk handlowych. Ich gléwnym celem jest podniesienie poziomu zgodnosci z
regulacjami w zakresie sprzedazy tytoniu skierowanej do konsumentow.

Pozostale panstwa czlonkowskie

Panstwa czlonkowskie zglosily, ze zgodnie z ich ustawodawstwem snus nie jest
wprowadzany do obrotu. Snus moze jednak by¢ przywozony do kraju przez
pasazeréw. Nie istnieja dane dotyczace wielkosci przywozu snusu przez pasazerow,
z wyjatkiem Finlandii. Finlandia powiadomila, ze w latach 2005-2007 liczba
pasazerow podrézujacych migdzy Finlandia 1 Szwecja przywozacych snus do
Finlandii wzrosta dwukrotnie.

Przemyt nie stanowit ogo6lnie problemu.

Jednakze wiele panstw czlonkowskich wskazato, ze snus jest wprowadzany do
obrotu przez internet. Zapewnienie kontroli jest trudne.

Wystepowanie snusu w panstwach czionkowskich jest albo nieznaczace albo brak
jest danych. W Finlandii z kolei okoto 5 % dorostych mezczyzn i 2 % kobiet uzywa
snusu. Okoto 40 % 18-letnich chlopcow w Finlandii prébowato snusu, a 10 % uzywa
go regularnie.

Finlandia stwierdza, ze liczby te wzrosty w ostatnich latach ze wzgledu na sprzedaz
snusu pasazerom podrozujacym migdzy Finlandia a Szwecja. Spozycie to zwiazane
jest z prywatnym przywozem z zagranicy (gtownie ze Szwecji), sprzedaza przez
internet (gtownie ze Szwecji) oraz sprzedaza przemycanego snusu na czarnym rynku.
Wyniki dochodzen wskazaly, ze nielegalny przywdz i sprzedaz sa powszechne i
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zorganizowane na skal¢ krajowa. Finskie organy celne we wspodtpracy z organami
szwedzkimi regularnie przeprowadzaja szerokie dochodzenia w sprawach karnych.

Poniewaz przywéz w celach handlowych oraz sprzedaz snusu sa zakazane w
Finlandii, brak jest oficjalnych danych dotyczacych spozycia. Jednak wedtug
statystyk zgodny z prawem przywo6z snusu ze Szwecji na potrzeby wlasne stale
wzrasta od 2005 r.*

W Szwecji 19 % mezczyzn i 4 % kobiet uzywa snusu codziennie.

Stowenia donosi, ze w 2006 r. jedna osoba zostala ukarana grzywna za
wprowadzanie snusu do obrotu.

Stowenia 1 Dania informuja o innych niz snus bezdymnych wyrobach wystgpujacych
na ich rynkach.

SRODKI ZAPOBIEGAWCZE
Szwecja

Jako wynik swojego zobowigzania wynikajacego z Traktatu o przystapieniu Szwecja
wprowadzita  rozporzadzenie = zakazujace  wywozu  snusu  (1994:1266).
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 1995 r. W paragrafie 1 akapit 1
rozporzadzenia przewiduje sig, ze snus nie moze by¢ wywozony do innego panstwa
w Unii Europejskiej. Zgodnie z paragrafem 2 akapit 1 zakaz nie dotyczy towardw
przewozonych przez podréznych i przeznaczonych na ich uzytek wilasny lub jako
prezent na uzytek wlasny. W rezultacie zakup snusu na uzytek wlasny lub jako
prezent na uzytek wlasny jest wytaczony spod zakazu podczas podrozy ze Szwecji.

Wywoz snusu do innego panstwa czlonkowskiego jest zgodnie z prawem szwedzkim
przestepstwem podlegajacym karze. Sankcje za przestgpstwa wzgledem powyzszego
rozporzadzenia sa okreslone w ustawie o karach za przemyt (2000:1225). W
paragrafie 3 stwierdza si¢, ze osoba, ktora umyS$lnie wywozi towary z kraju z
naruszeniem S$ci$le okre§lonego zakazu (tj. rozporzadzenia zakazujacego wywozu
snusu) jest winna przemytu. Obecnie kara za przemyt snusu jest na przyktad kara
grzywny lub pozbawienia wolnosci do dwdch lat (paragraf 3).

Jezeli sad uzna, ze przestgpstwo jest powazne, wyrokiem jest pozbawienie wolnosci
przez przynajmniej sze$¢ miesigcy, a maksymalnie sze$¢ lat (paragraf 5).
Przestgpstwa matej wagi podlegaja karze grzywny (paragraf 4). W przypadkach gdy
przestgpstwa nie mozna uzna¢ za umyslne, za niezgodny z prawem wywoOz sprawca
moze zosta¢ ukarany kara grzywny lub pozbawienia wolnosci przez maksymalnie
dwa lata (paragraf 7). Wlasnos¢, ktéra byla przedmiotem przestgpstwa zgodnie z
ustawa o karach za przemyt lub warto§¢ takich towaréw moga podlegac
przepadkowi, chyba ze jest to ewidentnie nierozsadne (paragraf 16).

Sprawozdanie dotyczace snusu opublikowane przez Centrum opieki spolecznej i zdrowotnej ds.
kontroli produktow (zrédto: Nuuskaraportti, Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus, 2008).
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Szwedzkie przepisy uznaja zatem wszelki wywoz snusu ze Szwecji do innego
panstwa cztonkowskiego za niezgodny z prawem i podlegajacy karze, z wyjatkiem
towarow przeznaczonych na uzytek wiasny podréznych lub jako prezent na uzytek
wlasny. Oznacza to takze, ze wywo0z snusu poprzez sprzedaz na odleglos¢, tacznie ze
sprzedaza przez internet, jest nielegalny, jezeli odbiorca przebywa w innym panstwie
cztonkowskim. Snus moze by¢ transportowany ze Szwecji do innego panstwa
cztonkowskiego, wylacznie jezeli dana osoba przekraczajaca granic¢ przewozi snus
ze soba na swoj uzytek wilasny lub jako prezent na uzytek wiasny.

Ponadto mozna stwierdzi¢, ze wladze szwedzkie w praktyce stosuja te przepisy .
Szereg wladz szwedzkich, tacznie z sadami, podejmuje srodki przeciw sprzedawcom
snusu do innego panstwa czlonkowskiego. W rezultacie w Szwecji konfiskuje si¢
rosnacg ilo$¢ snusu:

- 2006 156 kg
- 2007 323 kg
- 2008 474 kg
— 2009 (do pazdziernika) 641 kg

Pozostale panstwa czlonkowskie

Ogromna wigkszo$¢ panstw czlonkowskich zglasza, ze poza wprowadzeniem zakazu
w odniesieniu do snusu nie podjeta innych srodkéw. Niektore panstwa cztonkowskie
wskazaty, ze zakazaty sprzedazy wyrobow tytoniowych w internecie.

W tej kwestii Finlandia jest wyjatkiem. Ze wzgledu na znaczny przepltyw
przywozonego ze Szwecji snusu trafiajacego do prywatnych uzytkownikdéw i na
czarny rynek, rzad finski zdecydowat si¢ podja¢ bardziej kategoryczne dziatanie.

Finlandia zglosila, Ze nast¢pujace srodki sa omawiane w parlamencie:

—  prywatny przywoz snusu na uzytek wiasny bedzie ograniczony do 30 matych
opakowan na jeden przejazd;

—  prywatne zamawianie snusu przez internet b¢dzie uznane za przestgpstwo;

— prywatna sprzedaz snusu (np. przyjacielowi) bedzie uznana za przestgpstwo.

WNIOSKI

Aby wypehi¢ swoje zobowiazania wynikajace z Traktatu o przystapieniu, Szwecja
uznata wywodz snusu w celach handlowych za przestgpstwo oraz stosuje dotkliwe
kary. Wywoz snusu jest dozwolony jedynie w przypadku podréznych, na ich uzytek
wiasny lub jako prezent na uzytek wlasny. Sprzedaz snusu na odleglo$é, tacznie ze
sprzedaza przez internet, jest zgodnie z prawem szwedzkim nielegalna, jezeli
odbiorca przebywa w innym panstwie cztonkowskim.

Rozporzadzenie zakazujace wywozu snusu (1994:1266) oraz ustawa o karach za przemyt (2000:1225).
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Zadne inne panstwo cztonkowskie nie zglosito jakichkolwiek oznak, Ze snus jest
wprowadzany do obrotu w celach handlowych. Jednakze przywoéz przez pasazerow
jest powszechny i1 wydaje sig, ze snus jest dostgpny przez internet w catej UE. Brak
jest danych wskazujacych, w jakim stopniu sprzedawcy internetowi dzialaja z
terytorium Szwecji.

Finlandia planuje podjecie dodatkowych s$rodkow zapobiegawczych, takich jak
ograniczenia wzgledem przywozu snusu przez pasazerOw. Inne panstwa
cztonkowskie nie zgtosity dodatkowych srodkéw poza zakazem wprowadzania snusu
do obrotu.
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