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1. WPROWADZENIE

Rosna wyzwania zwiazane z matoletnimi bez opieki: znaczna liczba obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcdéw w wieku ponizej 18 lat przybywa na terytorium UE bez
odpowiedzialnej za nich osoby dorostej lub jest pozostawiana bez opieki po wjezdzie na to
terytorium'. W niektorych panstwach cztonkowskich problem ten jest bardziej dotkliwy niz w
innych, jednak dotyczy wszystkich panstw.

Statystyki dotyczace matoletnich bez opieki maja zbyt waski zakres lub sa niespdjne.
Najbardziej kompleksowe 1 najlepiej porownywalne sa dane statystyczne dotyczace
maloletnich bez opieki ubiegajacych si¢ o azyl. Wedlug danych przedstawionych przez
Europejska Sie¢ Migracyjna® w 2008 r. maloletni bez opieki ztozyli w 22 panstwach
czionkowskich3biorqcych udzial w analizie tacznie 11 292 wnioski o udzielenie azylu. W
2007 r. ztozono lacznie 8 030 takich wnioskow. Z czego wynika ze w 2008 r. liczba
wnioskow zlozonych w tych panstwach czionkowskich wzrosta o 40,6%. Maloletni bez
opieki byli obywatelami roéznych panstw, jednak najwigksza grupe stanowili obywatele
Afganistanu, Iraku i niektorych panstw afrykanskich.

Przyczyny przyjazdu dzieci nalezacych do tej kategorii matloletnich wymagajacych
szczegolnej troski sa wielorakie: ucieczka przed wojnami i konfliktami, ubdstwo i klegski
zywiolowe, dyskryminacja lub przesladowanie; wystanie przez rodzing w nadziei na lepsze
zycie lub w celu zdobycia wyksztatcenia i opieki, w tym $wiadczen medycznych; chegé
polaczenia z cztonkami rodziny; jako ofiary handlu przeznaczone do wyzysku itd.

W komunikacie z czerwca 2009 r*. Komisja nakreglita plany dalszego rozwoju unijnej
strategii na rzecz praw dziecka “oraz zapowiedziata plan dziatania w zakresie matoletnich bez
opieki. W programie sztokholmskim, zatwierdzonym przez Rad¢ Europejska w dniach 10-11
grudnia 2009 r.°. pochwalono zamyst przygotowania przez Komisje planu dziatania, ktory
miatby zosta¢ przyjety przez Rade i taczy¢ $rodki w zakresie zapobiegania, ochrony i
wspomaganych powrotow’. W swojej rezolucji na temat programu sztokholmskiego
Parlament Europejski nalegal, by unijny plan dziatania uwzglgdniat takie kwestie jak:
ochrona, trwale rozwiazania najlepiej zabezpieczajace interes dziecka oraz wspodlpraca z
panstwami trzecimi®.

W  programie sztokholmskim wyraznie wezwano Komisje do ,,przeanalizowania
praktycznych $rodkow majacych na celu ulatwianie powrotu duzej liczby maloletnich
pozbawionych opieki, ktorzy nie wymagaja migdzynarodowej ochrony”. Jednak analizy
wskazuja, ze rozwiazanie nie moze by¢ ograniczone do powrotu — ktory jest tylko jedna z
opcji — poniewaz problem jest duzo bardziej ztozony i1 wielowymiarowy, a ponadto istnieja

Do celéow niniejszego dokumentu definicja ,,matoletniego bez opieki” zostata zaczerpnigta z art. 2 lit. f)
dyrektywy Rady 2001/55/WE.

Sprawozdania syntetyczne i krajowe dostgpne na stronie Europejskiej Sieci Migracyjnej:
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do;?directoryID=115

Wyjatek stanowily Bulgaria, Cypr, Dania, Luksemburg i Rumunia.

COM(2009) 262.

COM(2006) 367.

17024/09, s. 68.

Zob. réowniez ,,Plan dziatan stuzacy realizacji programu sztokholmskiego”, COM (2010) 171 wersja
ostateczna.

8 P7_TA(2009)0090
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wyrazne granice swobody postgpowania panstw cztonkowskich w stosunku do matoletnich
bez opieki.

Dla Komisji standardy ustanowione Konwencja o prawach dziecka Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (Konwencja ONZ) stanowig centralny element wszelkich dziatan dotyczacych
maloletnich bez opieki. Unijne instrumenty legislacyjne i finansowe w dziedzinie azylu,
imigracji 1 handlu ludZmi juz obecnie w sposéb bezposredni lub posredni uwzgledniaja
szczegblng sytuacje tej kategorii matoletnich oraz przewiduja zwigkszona ochrong ich praw.
Zachodzi jednak potrzeba zadbania o wigksza spdjnos$¢ i intensywniejsza wspOlprace w
obrebie UE oraz z panstwami pochodzenia i tranzytu, tak aby UE i panstwa cztonkowskie
zapewnily konkretne 1 skuteczne rozwiazania. Potrzebne jest zatem wspolne podejscie UE.

Podejscie to powinno wspieraé si¢ na poszanowaniu praw dziecka okre§lonych w Karcie praw
podstawowych UE oraz Konwencji ONZ, w szczeg6lno$ci na zasadzie ,,najlepszego
zabezpieczenia intereséw dziecka”, ktéra musi mie¢ warto§¢ nadrzedna we wszystkich
dziataniach dotyczacych dzieci podejmowanych przez wiladze publiczne’. Kwestia o
fundamentalnym znaczeniu jest zagwarantowanie, by dzieci potrzebujace ochrony taka
ochrong uzyskiwaly i, by niezaleznie od ich statusu imigracyjnego, obywatelstwa lub
pochodzenia, wszystkie dzieci traktowane byly przede wszystkim tak, jak nalezy traktowac
dzieci'®. Podejécie to musi by¢ rowniez oparte na zasadzie solidarnosci i podziatu
obowiazkow migdzy panstwa cztonkowskie oraz panstwa pochodzenia i tranzytu, jak rowniez
na pogtebionej wspotpracy ze specjalistycznymi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego
1 organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Po konsultacjach z pafistwami cztonkowskimi'' oraz organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego 1 w oparciu o specjalistyczne badania, w szczegdlnosci sprawozdania
Europejskiej Sieci Migracyjnej'” oraz Agencji Praw Podstawowych'’, ustalono szereg
problemow i rozwiazan. Zostaly one przedstawione w planie dziatania w pierwszej kolejnosci
jako niedostateczne dane, a nastgpnie jako trzy gltowne kierunki dziatan: zapobieganie,
regionalne programy ochrony, przyjmowanie i ustalenie trwalych rozwiazan. Ochrona i
zasada najlepszego zabezpieczenia interesow dziecka zostaty wlaczone w ramy wszystkich
dziatan.

2. DANE

Prawidlowa ocena sytuacji i1 znalezienie wlasciwych rozwiazan sa niemozliwe bez
precyzyjnej oceny opartej na kompleksowych, rzetelnych i poréwnywalnych danych.

Rozporzadzenie w sprawie statystyk'* naklada na panstwa cztonkowskie obowiazek
przekazywania corocznych wydzielonych danych liczbowych wytacznie na temat matoletnich
bez opieki ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa. Ograniczenie to stanowi przeszkodg
w uzyskaniu zharmonizowanych i kompletnych statystyk na temat wszystkich matoletnich
bez opieki przybywajacych na terytorium UE. Dlatego tez statystyki powinny objac
wszystkich takich matoletnich.

Artykut 24 Karty praw podstawowych UE oraz art. 3 Konwencji ONZ.

Art. 24 karty i art. 3 Konwencji ONZ.

Wiaczajac odpowiedzi na kwestionariusz sluzacy dokonaniu ustalen faktycznych, dokument Rady
16869/09.

Zob. sprawozdanie Europejskiej Sieci Migracyjne;j.

Opublikowane w dniu 30 kwietnia 2009 r., dostgpne pod adresem: www.fra.europa.eu

14 Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007.

PL


http://www.fra.europa.eu/

PL

Juz obecnie Komisja i agencje’’ pomagaja w realizacji tego celu poprzez odpowiednie
analizy. Istniejace sieci, takie jak Europejska Sie¢ Migracyjna, powinny wspiera¢ wymiang
informacji i danych migdzy panstwami cztonkowskimi.

W celu rozwinigcia efektywnej wspotpracy z panstwami pochodzenia i tranzytu niezbgdne sa
dalsze informacje na temat szlakow migracyjnych i siatek przestgpczych. Dane te mogtyby
by¢ gromadzone we wspolpracy z organizacjami migdzynarodowymi, a nastgpnie
systematycznie wlaczane do profili migracyjnych zainteresowanych panstw. Ponadto
FRONTEX uruchomit swoja sie¢ analizy ryzyka oraz stworzyl mechanizmy gromadzenia
danych na temat szeregu wskaznikow w zakresie nielegalnej migracji. W odniesieniu do
dziatalnosci przestgpczej — Europol prowadzi juz dzialania w tym obszarze.

15 Agencja Praw Podstawowych, Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na

Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX), Europejski Urzad
Wsparcia w dziedzinie Azylu.
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Ocena legislacyjna i wdrazanie

Komisja zaproponuje panstwom cztonkowskim wykorzystanie pelnego potencjatu
obecnych i dodatkowych form wydzielania danych przewidzianych w rozporzadzeniu w
sprawie statystyk celem zgromadzenia kompleksowych danych na temat matoletnich bez
opieki. Jezeli nie pozwoli to na osiagnigcie zaktadanych celow, potrzebne informacje
powinny by¢ pozyskane bezposrednio od organéw administracji panstw cztonkowskich.

Agencje i sieci

UE i panstwa cztonkowskie powinny wykorzysta¢ istniejace agencje i sieci w celu
poprawy gromadzenia danych i wymiany informacji na temat matoletnich bez opieki,
poprzez:

znaczace udoskonalenie wymiany informacji migdzy panstwami cztonkowskimi w ramach
Europejskiej Sieci Migracyjnej i Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu.

zwigkszenie roli FRONTEXU 1 Europolu w gromadzeniu i analizie danych poprzez
wykorzystanie wszelkich dostgpnych Zrédel, w tym informacji zebranych przez sieci
urzednikow tacznikowych ds. migracji.

FRONTEX zachgca si¢ do opracowania:

mechanizmu corocznej oceny opartej na danych gromadzonych na potrzeby sieci analizy
ryzyka FRONTEXU w celu zapewnienia panstwom czlonkowskim analizy ryzyka
dotyczacej maloletnich bez opieki przekraczajacych zewngtrzne granice panstw
czlonkowskich UE;

wskaznikow na temat szczegdlnie grup wymagajacych szczegolnej troski, takich jak
matoletni bez opieki, we wspolnych sprawozdaniach operacyjnych;

sporzadzenia specjalnie dostosowanej analizy ryzyka w zakresie charakteru zagrozen, na
jakie narazeni sq matoletni bez opieki.

Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu zachgca si¢ do:

gromadzenia danych i opracowywania informacji dotyczacych panstw pochodzenia oraz
metod analizy tych informacji, ktére maja znaczenie na etapie oceny ochrony potrzebnej
matoletnim bez opieki: zapewni to lepsza podstawe dla podejmowania dobrej jakosci
decyzji.

monitorowania problematyki matoletnich bez opieki ubiegajacych si¢ o azyl, w
szczegolnosci w panstwach cztonkowskich, w ktorych sa oni najliczniejsi.

Zbieranie informacji

Komisja bedzie zacheca¢ panstwa czlonkowskie oraz wiasciwe agencje 1 sieci do
gromadzenia bardziej kompleksowych danych na temat maloletnich bez opieki.

Komisja bedzie propagowac wilaczenie sekcji dotyczacej takich maloletnich do profili
migracyjnych najwazniejszych krajéw pochodzenia i tranzytu.
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3. ZAPOBIEGANIE NIEBEZPIECZNEJ MIGRACJI 1 HANDLOWI — ZWIEKSZENIE
POTENCJALU OCHRONNEGO PANTSTW TRZECICH

3.1. Zapobieganie

Zapobieganie niebezpieczne] migracji dzieci 1 handlowi nimi jest pierwszym krokiem w
kierunku skutecznego zaradzenia problemowi matoletnich bez opieki. Nalezy stosowac
zréznicowane dziatania i strategie, w zaleznosci od grupy, do ktérej nalezy dany matoletni
(np. do osob ubiegajacych si¢ o azyl, ofiar handlu ludzmi, maloletnich nielegalnie
wjezdzajacych na terytorium UE w poszukiwaniu pracy lub innych) lub panstwa badz regionu
pochodzenia. Zasadnicze znaczenie ma tutaj zaangazowanie panstw pochodzenia i tranzytu,
jak rowniez wspolpraca z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego 1 organizacjami
migdzynarodowymi dzialajacymi na miejscu, przy czym nie mozna narusza¢ prawa
matoletnich bez opieki do ubiegania si¢ o ochrong migdzynarodowa w UE.

Okresli¢c mozna cztery gtowne osie interwencji. Po pierwsze UE i panstwa cztonkowskie
powinny kontynuowaé wysitki na rzecz wilaczenia migracji, a w szczegdlno$ci migracji
matoletnich bez opieki, w ramy wspolpracy na rzecz rozwoju w takich kluczowych
dziedzinach jak: ograniczanie ubdstwa, edukacja, zdrowie, polityka zatrudnienia, prawa
cztowieka i demokratyzacja oraz odbudowa pokonfliktowa. Wysitki te pomoga w podj¢ciu
dziatan ukierunkowanych na Zrédta migracji oraz w stworzeniu srodowiska umozliwiajacego
dzieciom dorastanie w panstwach pochodzenia z dobrymi perspektywami indywidualnego
rozwoju i godnego poziomu zycia.

Dwie dalsze osie moglyby by¢ skierowane bezposrednio na dzieci oraz te osoby, ktore s —
lub przypuszczalnie beda — w kontakcie z nimi. Nalezy wspiera¢ ukierunkowane dzialania i
szkolenia na rzecz poglgbienia §wiadomosci w panstwach pochodzenia i tranzytu w celu
lepszej identyfikacji potencjalnych ofiar handlu ludZmi na wczesnym etapie i zapewnienia im
ochrony. Powinny one by¢ skierowane do szerokiej grupy odbiorcéw, jak rowniez do
potencjalnych ofiar i ich spoteczno$ci, funkcjonariuszy organdéw $cigania, strazy granicznej i
innych wilasciwych podmiotow. Podobne dziatania powinny by¢ skoncentrowane na
informowaniu dzieci i ich rodzin na temat zagrozen zwigzanych z nielegalna migracja do UE,
na temat alternatywnych mozliwosci ksztalcenia, szkolenia i pracy w panstwie pochodzenia
oraz na temat legalnych metod uzyskiwania ksztatcenia w UE. Pozostate dziatania moglyby
obejmowac ukierunkowane prace na szczeblu lokalnym, poprzez szkoly i podejmowanie
interakcji ze spolecznosciami pochodzenia. Specjalnie wyszkolony personel, zatrudniony w
glownych obszarach zwigzanych z emigracja i handlem ludzmi, mégiby dokonywaé oceny
sytuacji powodujacych zagrozenia oraz podejmowac dzialania na wczesnym etapie.

Dla obalenia mitéw na temat zycia w Europie istotne znaczenie ma réwniez zaangazowanie
istniejacych w UE diaspor w dziatania stuzace poglebianiu $wiadomosci w ich panstwach
pochodzenia, jak roéwniez wykorzystanie nieformalnych kanatow komunikacji ze
spolecznosciami pochodzenia. Nalezy uwzgledni¢ réwniez role mediow w panstwach
pochodzenia.

Poza tym UE bedzie dalej propagowac tworzenie systemoéw ochrony dzieci, taczacych ustugi
potrzebne we wszystkich sektorach spolecznych, by zapobiec zagrozeniom w postaci
przemocy wobec dzieci, ich naduzywania, wyzyskiwania i zaniedbywania, wspiera¢ dzieci
niemajace opieki rodziny oraz zapewni¢ ochrong dzieciom umieszczonym w instytucjach. UE
bedzie rowniez nadal wspiera¢ systemy rejestracji urodzin, ktére odgrywaja istotna role w
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ochronie dzieci, poprzez zapewnienie wszystkim dzieciom tozsamosci prawnej, a tym samym
dostepu do praw wynikajacych z przepisow prawa.

Dziatalno$¢ w tych dziedzinach moze by¢ wspierana poprzez unijne instrumenty wspolpracy
zewngtrznej, takie jak Program tematyczny dotyczacy wspolpracy z panstwami trzecimi w
obszarze migracji i azylu (zwany dalej ,programem tematycznym”), instrumenty
geograficzne, takie jak Europejski Fundusz Rozwoju, Instrument Pomocy Przedakcesyjnej,
Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa, programy geograficzne realizowane w
ramach Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju. Nalezy réwniez zapewnié
koordynacje¢ z odpowiednimi funduszami wewngtrznymi.

Finansowanie
Unijne i krajowe instrumenty wspolpracy zewnetrznej powinny:

e by¢ w pelni wykorzystywane w odpowiednio skoordynowany sposéb do finansowania
projektow w panstwach trzecich, ktére maja zapobiega¢ niebezpiecznej migracji dzieci i
handlowi nimi, w szczegdlnosci poprzez stworzenie alternatyw w panstwie/regionie
pochodzenia na rzecz poprawy sytuacji dzieci.

e by¢ wykorzystywane do finansowania, na zasadach partnerstwa z centralnymi i lokalnymi
organami w panstwach pochodzenia, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego 1
organizacjami migdzynarodowymi:

— ukierunkowanych programéw poglebiania $wiadomosci dla zagrozonych dzieci, jak
réwniez innych rodzajow dzialan prewencyjnych na szczeblu lokalnym, w szkotach,
spotecznosciach i rodzinach;

— szkolen wykwalifikowanego personelu w najwazniejszych obszarach pochodzenia,
umozliwiajacych wykrywanie sytuacji bedacych zrodiem zagrozen oraz podejmowanie
interwencji w rodzinach i spotecznosciach;

— analiz w najwazniejszych panstwach pochodzenia pomagajacych lepiej zrozumie¢ powody
popychajace dzieci do podejmowania migracji, wraz z opiekunami lub indywidualnie;

e shuzy¢ wspieraniu dziatan zmierzajacych do ochrony dzieci przed wszelkimi formami
przemocy 1 wyzysku, w szczeg6lnosci procesu tworzenia systemé6w ochrony dzieci i
rejestracji urodzin.

Stosunki z panstwami trzecimi
UE i panstwa cztonkowskie powinny:

e regularnie podejmowaé kwestie zwiazane z ochrona dzieci w ramach dialogéw
dotyczacych praw czlowieka i1 migracji prowadzonych przez UE i pafistwa trzecie;

e systematycznie bada¢ mozliwo$§¢ wprowadzenia w umowach z panstwami trzecimi
szczegolnych postanowien dotyczacych migracji maloletnich bez opieki oraz
umozliwiajacych wspotprace w takich dziedzinach jak prewencja, poszukiwanie cztonkow
rodziny, powrot i reintegracja.

Zwalczanie handlu ludzmi.
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UE 1 panstwa cztonkowskie powinny:

o zintensyfikowa¢ dziatania dotyczace dzieci bedacych ofiarami handlu ludZmi poprzez
zapewnienie tym dzieciom wsparcia i ochrony juz na bardzo wczesnym etapie, oddawanie
je pod opieke specjalnych stuzb w panstwie, w ktorym zostaty znalezione. Pomoc im
udzielana powinna obejmowac¢ co najmniej srodki przewidziane w dyrektywie dotyczacej
ofiar handlu ludzmi'.

e zwigkszy¢ potencjal panstw trzecich w zakresie walki z handlem ludZzmi, jak réwniez
chronienia 1 wspierania matoletnich bez opieki, zgodnie z zasada najlepszego
zabezpieczenia interesOw dziecka oraz migdzynarodowymi standardami i konwencjami,
niezaleznie od jego obywatelstwa.

e wdrozy¢ srodki prewencyjne przewidziane w dokumencie dotyczacym dziatan w zakresie
walki z handlem ludZmi oraz wspiera¢ regionalne instrumenty majace na celu zwalczanie
tego procederu.

Wizy i informacje

e Stluzby konsularne panstw cztonkowskich powinny doglgbnie analizowa¢ wnioski o
wydanie wizy przedtozone w imieniu dzieci.

e Komisja zamiesci szczegolne informacje na temat matoletnich bez opieki w portalu
imigracyjnym, aby lepiej informowac potencjalnych migrantow.

3.2. Programy ochronne w panstwach trzecich

Bez uszczerbku dla zobowiazan UE dotyczacych zapewnienia ochrony osobom w potrzebie,
matoletni nie powinni by¢ zmuszani do wyruszania na niebezpieczna wyprawe do UE w
poszukiwaniu ochrony migdzynarodowe;j. Istotne jest zatem ustanowienie lub kontynuowanie
finansowania programdw ochrony w poblizu panstw pochodzenia.

Zgodnie z wytycznymi UE w sprawie praw dziecka'’, UE bedzie w dalszym ciagu wymagaé
od podmiotow korzystajacych z finansowania UE wysokich standardow ochrony i pomocy
dla matoletnich bez opieki; projekty musza obejmowaé co najmniej placéwki edukacyjne,
opieke medyczna oraz informowanie matoletnich o ich prawach oraz procedurach.

UE i panstwa cztonkowskie powinny nadal:
Finansowanie

e finansowa¢ dzialania stuzace zapewnieniu ochrony matoletnich ubiegajacych sig o azyl i
bedacych uchodzcami oraz udzielenia im wsparcia, w tym dziatania przeciwko wyzyskowi
1 przymusowemu werbowaniu, np. przez grupy przestepcze;

Stosunki z panstwami trzecimi

16 Dyrektywa Rady 2004/81/WE.
Wytyczne UE w sprawie promowania i ochrony praw dziecka, Rada UE, Wytyczne UE w zakresie praw
czlowieka i miedzynarodowego prawa humanitarnego, 2009.
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e wspiera¢ panstwa trzecie w poprawie ich potencjalu prawnego i administracyjnego w
zakresie identyfikowania maloletnich ubiegajacych si¢ o azyl oraz bedacych ofiarami
handlu ludzmi, jak réwniez ustanawiania specjalnych programoéw pomocy.

e wlacza¢ dzialania stuzace zapewnieniu pomocy i ochrony dzieciom w ramy regionalnych
programéw ochrony, ktérych zasigg nalezy rozszerzy¢ tak, aby objely inne regiony
kluczowe z perspektywy strumieni migracyjnych do UE i potrzeby ochrony.

4. PRZYJMOWANIE I GWARANCJE PROCEDURALNE W UE

Srodki zwiazane z przyjmowaniem i dostgp do odpowiednich gwarancji proceduralnych
powinny obowigzywa¢ od momentu, w ktérym maloletni bez opieki wykrywany jest na
granicy zewngtrznej lub na terytorium UE, do momentu znalezienia trwalego rozwiazania.
Specjalistyczne organizacje spoleczenstwa obywatelskiego nalezy zacheci¢ do odgrywania
aktywniejszej roli w catym tym procesie. Nalezy przedsigwzia¢ odpowiednie $rodki na rzecz
zapewnienia tagodnego okresu przejsciowego dla tych dzieci, ktérym moze grozi¢ utrata
ochrony i wsparcia, poniewaz koncza one 18 lat i staja si¢ doroste.

4.1. Procedury przy pierwszym kontakcie i standardy ochrony

Wilasciwe unijne akty prawne w dziedzinie migracji zawieraja juz przepisy dotyczace
zwigkszonej ochrony maloletnich bez opieki. Przepisy te sa jednakze dostosowane do
kontekstu, tzn. maja zastosowanie do oséb ubiegajacych si¢ o azyl, uchodzcow, nielegalnie
przebywajacych migrantow i ofiar handlu ludZmi. Ponadto nie przewiduja one tych samych
standardow przyjmowania i pomocy. Poza tym w niektorych panstwach cztonkowskich
wystepuja szczegdlne trudnosci w zwiazku ze sprawami granicznymi/strefami tranzytu.
Nalezy zaradzi¢ tym potencjalnym lukom w ochronie.

W szczegbélnosci, prawodawstwo UE nie przewiduje wyznaczenia przedstawiciela
maloletniego bez opieki poczawszy od momentu, w ktérym ten ostatni zostal wykryty przez
organy, tzn. do czasu uruchomienia wlasciwych instrumentéw. Przedstawiciel przewidziany
jest wyraznie wytacznie dla osob ubiegajacych si¢ o azyl. Chociaz dyrektywa w sprawie
powrotow, dyrektywa w sprawie ochrony czasowej, dyrektywa w sprawie ofiar handlu
ludzmi'® oraz whasciwe instrumenty miedzynarodowe'® przewiduja istotne gwarancje dla
matoletnich bez opieki, panstwa czlonkowskie maja pewna swobod¢ w ich interpretacji.
Ponadto brakuje jednolitego podejscia do kwestii uprawnien, kwalifikacji i roli
przedstawicieli. Maloletni bez opieki powinni by¢ informowani o przystugujacych im
prawach i mie¢ dostgp do istniejacych mechanizméw skarg i monitorowania.

W kazdym przypadku wykrycia matoletniego bez opieki, powinien on zosta¢ odseparowany
od dorostych, by zapewni¢ mu ochrong, przerwa¢ kontakt z handlarzami lub przemytnikami
oraz zapobiec (wtornej) wiktymizacji. Poczawszy od pierwszego kontaktu kwestia najwyzszej
wagi jest ochrona, podobnie jak szybkie uzyskanie profilu grupy, do ktorej nalezy matoletni,
poniewaz pomoze to w identyfikacji najbardziej maloletnich bez opieki wymagajacych
najwigkszej troski. Zastosowanie réznych $rodkow przewidzianych w prawodawstwie oraz

8 Dyrektywy 2008/115/WE, 2001/55/WE i 2004/81/WE.

Migdzynarodowe standardy traktowania matoletnich bez opieki wynikajace z Konwencji ONZ zostaly
ustalone przez Komitet Praw Dziecka w ogodlnej uwadze nr 6 (2005) Traktowanie dzieci bez opieki
poza panstwem pochodzenia.
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budowa zaufania sa niezbg¢dne do uzyskania uzytecznych informacji na potrzeby identyfikacji
1 poszukiwania czlonkdéw rodziny, zapewnienia, by matoletni nie znikngli spod opieki oraz
identyfikacji i1 §cigania handlarzy oraz przemytnikow.

Matoletni bez opieki powinni by¢ zawsze odpowiednio zakwaterowani oraz traktowani w
sposob w pelni odpowiadajacy potrzebie najlepszego zabezpieczenia ich interesow. W
wyjatkowych przypadkach, w ktorych uzasadnione jest zatrzymanie matoletniego, srodek ten
nalezy stosowaé jako ostateczno$¢, przez jak najkrétszy odpowiedni okres czasu i z
uwzglednieniem, w pierwsze] kolejnosci, potrzeby najlepszego zabezpieczenia intereséw
dziecka.

Kolejnym duzym problemem jest znikanie matoletnich bez opieki, ktdrzy powinni znajdowaé
si¢ pod opieka krajowych organdw. Niektorzy z nich (ponownie) padaja ofiara handlarzy, inni
prébuja dotaczy¢ do czlonkow rodziny lub spotecznosci w innych panstwach cztonkowskich
lub koncza pracujac w szarej strefie 1 egzystujac w ponizajacych warunkach.

Dzialanie legislacyjne

e UE powinna przyja¢ wyzsze standardy ochrony matoletnich bez opieki, doprowadzajac do
konca negocjacje dotyczace rewizji dorobku prawnego w obszarze azylu®® oraz przyjmujac
bardziej kompleksowe prawodawstwo w dziedzinie handlu ludzmi*' i wykorzystywania
seksualnego dzieci®.

e Komisja dopilnuje, by prawodawstwo UE bylo wiasciwie wdrazane i ustali, na podstawie
oceny skutkow, czy trzeba wprowadzi¢ szczegdlne zmiany lub specjalny instrument
ustanawiajacy wspolne standardy przyjmowania wszystkich matoletnich bez opieki oraz
udzielania im wsparcia, dotyczace opiekunow, zastgpstwa prawnego, dostgpu do
zakwaterowania 1 opieki, wstepnych przestuchan, swiadczen edukacyjnych oraz wtasciwe;j
opieki zdrowotnej itd.

Analiza i wymiana informacji

e UE powinna oceni¢ rozne doswiadczenia w celu zapobiegania zniknigciom i propagowania
najlepszych praktyk.

20 Whioski dotyczace zmiany: dyrektywy Rady 2003/9/WE ustanawiajacej minimalne normy dotyczace

przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl, COM(2008)815; rozporzadzenia Rady (WE) nr 343/2003
ustanawiajacego kryteria 1 mechanizmy okreslania Panstwa Czlonkowskiego wilasciwego dla
rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym z Panstw Czlonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego, COM (2008)820; rozporzadzenia Rady (WE) nr 2725/2000 dotyczacego
ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania odciskéw palcow w celu skutecznego stosowania
konwencji dublinskiej, COM (2008) 825; dyrektywy Rady 2005/85/WE w sprawie ustanowienia
minimalnych norm dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w panstwach
cztonkowskich, COM(2009)554; oraz dyrektywy Rady 2004/83/WE w sprawie minimalnych norm dla
kwalifikacji i statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako uchodzcoéw lub jako osoby,
ktére z innych wzgledow potrzebuja migdzynarodowej ochrony oraz zawartosci przyznawanej ochrony,
COM(2009)551.

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar, uchylajacej decyzjg ramowa 2002/629/WSiSW, COM(2010)95 wersja ostateczna.
Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i
wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej, uchylajacej decyzje¢ ramowa
2004/68/WSiSW, COM(2010)94 wersja ostateczna.

21

22
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Panstwa cztonkowskie zacheca sie do:

wykorzystywania przede wszystkim wpisow dotyczacych oséb zaginionych w systemie
informacyjnym Schengen w przypadku ucieczki lub zniknigcia spod opieki;

rozwazenia mozliwosci wprowadzenia mechanizméw przegladu w celu monitorowania
pracy opiekundw, majacych na celu najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka w catym
procesie decyzyjnym, a w szczegolnosci zapobieganie naduzyciom.

Agencje

Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu zachgca si¢ do organizowania dziatan
szkoleniowych oraz opracowania najlepszych praktyk w zakresie warunkow
przyjmowania, procedur azylowych i integracji matoletnich bez opieki.

FRONTEX zacheca sie do:
wlaczenia do programu szkoleniowego dla strazy granicznej specjalnego modutu na temat
wykrywania maloletnich bez opieki wymagajacych szczegolnej troski, np. takich, ktorzy sa

ofiarami handlu ludzmi;

dodania specjalnego punktu poswigconego szczegodlnie narazonym grupom, w tym
matoletnim bez opieki, w porozumieniach roboczych zawieranych z panstwami trzecimi;

udzielenia pomocy technicznej organom granicznym w panstwach trzecich w zakresie
stosowanych na granicach srodkéw dotyczacych matoletnich bez opieki.

Finansowanie

Komisja bedzie:

efektywnie wykorzystywaé dostgpne srodki finansowe w celu wspierania europejskich
sieci opickunow, wymiany najlepszych praktyk i opracowania wytycznych, wspdlnych
programow ksztalcenia i szkolen itd.

wspiera¢ finansowo panstwa cztonkowskie, w kwalifikujacych si¢ do tego przypadkach, w
tworzeniu o$rodkow przyjmowania odpowiadajacych szczegolnym potrzebom matoletnich
bez opieki.

4.2. Oszacowanie wieku i poszukiwanie czlonkow rodziny

Kwestia oszacowania wieku ma zasadnicze znaczenie, poniewaz wiaze si¢ z nia szereg
gwarancji proceduralnych i prawnych we wiasciwych aktach prawnych UE, jak rowniez
obowiazek poszanowania wymogoéw dotyczacych ochrony danych przy wprowadzaniu
danych matoletnich bez opieki do takich baz danych jak EURODAC.

Procedury i techniki oszacowania wieku sa zrdéznicowane; czgsto podnoszony jest problem
ich rzetelnos$ci 1 proporcjonalnosci. Nie zawsze gwarantowana jest mozliwo$¢ wniesienia
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odwolania®. Eksperci podkreslaja, ze opiekun powinien uczestniczy¢ we wszystkich etapach
procedury, a dzieci powinny by¢ traktowane jako takie do czasu dowiedzenia, Ze nimi nie sa.

Poszukiwanie rodziny jest jednym z kluczowych elementow, jezeli chodzi o zasadg
zapewniania jednosci rodziny. Jest ono réwniez zwiazane ze zobowigzaniami okreslonymi we
wiasciwych aktach prawnych UE, tzn. zasada, ze maloletniego mozna wydali¢ tylko wtedy,
gdy mozna go przekaza¢ czlonkowi jego rodziny, wyznaczonemu opiekunowi lub
odpowiednim osrodkom przyjmowania w panstwie powrotu. Panstwa cztonkowskie maja
jednak duze trudnos$ci z poszukiwaniem rodziny.

e Komisja wyda wytyczne dotyczace najlepszych praktyk, we wspodlpracy z ekspertami
naukowymi 1 prawnymi oraz z Europejskim Urzegdem Wsparcia w dziedzinie Azylu, ktory
przygotuje dokumenty techniczne na temat oszacowania wieku.

e FEuropejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu zachgca si¢ do organizowania szkolen
dotyczacych oszacowania wieku, przygotowania odpowiedniego modutu w programie
szkolen dla pracownikéw stuzb azylowych oraz podrecznika najlepszych praktyk.

e Po uruchomieniu wizowego systemu informacyjnego (VIS) panstwa cztonkowskie
powinny z niego korzysta¢ na warunkach okreslonych w art. 19 rozporzadzenia VIS*w
celu identyfikacji matoletniego bez opieki, jesli jest on zarejestrowany.

e Komisja bedzie:

— wspiera¢ panstwa czlonkowskie w $wiadczeniu wzajemnej pomocy w poszukiwaniu
cztonkow rodziny w panstwach, w ktorych panstwo cztonkowskie ustanowito na te
potrzeby dzialajace sieci,

— propagowac wspodlne podejscie (np. wytyczne dotyczace najlepszych praktyk) do kwestii
oszacowania wieku oraz poszukiwania czlonkéw rodziny, w tym odnos$nie do
podejmowania tych kwestii w kontekscie srodkow zaskarzenia.

5. ZNALEZIENIE TRWALYCH ROZWIAZAN

Trwate rozwiazania powinny zosta¢ oparte na indywidualnej ocenie, jak najlepiej
zabezpieczy¢ interesy dziecka, 1 polega¢ na:

— powrocie do panstwa pochodzenia i reintegracji w tym panstwie;

— przyznanie statusu ochrony migdzynarodowej lub innego statusu prawnego
umozliwiajacego matoletnim skuteczna integracje w panstwie cztonkowskim pobytu;

— relokacje.

e Decyzja w sprawie przysztosci kazdego matoletniego bez opieki powinna zosta¢ podj¢ta
przez wlasciwe organy w jak najkrotszym czasie (w miar¢ mozliwos$ci nieprzekraczajacym
sze$ciu miesigcy), biorac pod uwage obowiazek podjecia proby odnalezienia czionkow

= Zob. sprawozdanie ESM.

# Rozporzadzenie (WE) nr 767/2008.
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rodziny, zbadania innych mozliwosci reintegracji z ich rodzimym spoteczenstwem oraz
oceny, jakie rozwigzanie najlepiej zabezpieczy interesy dziecka.

5.1. Powrot do panstwa pochodzenia i reintegracja w tym panstwie

W wielu przypadkach interesy dziecka zostana przypuszczalnie najlepiej zabezpieczone przez
ponowne polaczenie go z jego rodzing i1 umozliwienie mu dorastania w jego wiasnym
srodowisku spotecznym i kulturowym. Majac to na uwadze, nalezy zachgca panstwa
cztonkowskie do opracowywania innowacyjnych rozwiazan opartych na partnerstwie z
panstwami trzecimi bedacymi panstwami pochodzenia i tranzytu, np. poprzez finansowanie
szerokiego wachlarza dziatan edukacyjnych i szkoleniowych. Powrét jest jednak tylko jedna z
opcji, a nadrzgdne znaczenie musi mie¢ zawsze najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka.
Nalezy przyzna¢ priorytet dobrowolnym wyjazdom.

Dyrektywa w sprawie powroto’w25 zawiera szereg Wwiazacych gwarancji prawnych
dotyczacych matoletnich, ktore musza by¢ przeniesione do prawodawstwa krajowego do
grudnia 2010 r., co przyniesie istotne postgpy w wielu panstwach cztonkowskich. Ochrona
matoletnich bez opieki zapewniana przez prawodawstwo UE ma jednak okreslone luki. W
szczegblnosci panstwa cztonkowskie maja mozliwos¢ wykluczenia z zakresu zastosowania
dyrektywy obywateli panstw trzecich zatrzymanych w zwiazku 2z nielegalnym
przekroczeniem ich granicy zewngtrznej. W konsekwencji matoletni bez opieki nalezacy do
tej kategorii moga by¢ pozbawieni gwarancji prawnych przewidzianych w dyrektywie.
Niezaleznie od tego panstwa cztonkowskie sa jednak zwigzane gwarancjami i prawami
podstawowymi zawartymi w prawodawstwie krajowym, Karcie praw podstawowych UE,
Konwencji ONZ i instrumentach Rady Europy. Sytuacja ta powinna by¢ poddana dalszej
analizie.

Dodatkowo, mimo réznic dotyczacych opiekundéw zapewnianych osobom ubiegajacym sig¢ o
azyl oraz pomocy niezbednej w procesie powrotu, nalezy uwzgledni¢ potrzebe
kontynuowania pomocy w procedurach azylu i powrotu. Unijne umowy o readmisji w pelni
obejmuja matoletnich. Umowy te musza by¢ jednak stosowane zgodnie z gwarancjami
ustanowionymi w innych aktach nalezacych do dorobku UE, nie zawieraja zatem Zadnych
szczegolnych przepisow dotyczacych ochrony matoletnich.

Pomoc udzielana matoletnim powinna by¢ procesem ciaglym i stabilnym, obejmujacym takze
fazg powrotu i okre$lony okres po nim. W kazdym przypadku powrdét musi byc
przeprowadzony w sposob bezpieczny, uwzgledniajacy potrzeby dziecka oraz aspekty
zwiazane z plcia. Wyzwania w tym zakresie polegaja na dopilnowaniu, by powrdt
matoletnich odbywat si¢ przy pelnym poszanowaniu standardow mig¢dzynarodowych, i by
zostali oni zaakceptowani w swoim rodzimym $rodowisku. Praca na miejscu ma
fundamentalne znaczenie dla przekonania rodzin i spoteczno$ci do pozytywnego przyjecia
powracajacego matoletniego, jak rowniez zapobiezenia stygmatyzacji i dalszej wiktymizacji
w przypadku handlu ludZzmi. Cel ten mozna osiagnaé, oferujac mozliwos¢ odbycia kursu
ksztatcacego lub szkolenia oraz pomagajac panstwom pochodzenia w stworzeniu dzieciom i
miodym ludziom perspektyw ksztalcenia 1 pracy, przy wykorzystaniu istniejacych
instrumentéw finansowych. Nalezy rowniez monitorowaé proces reintegracji w celu
dopilnowania, by nie wystapit na tym polu zaden wigkszy problem.

» Dyrektywa Rady 2008/115/WE.
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Srodki zmierzajace do zapewnienia zgodnosci z przepisami dyrektywy w sprawie powrotow
dotyczacymi matoletnich kwalifikuja si¢ do finansowania®® z Europejskiego Funduszu
Powrotow Imigrantow. Wspieranie panstw trzecich w zaradzeniu problemom zwiazanym z
matoletnimi bez opieki jest takze nadal jednym z priorytetdw programu tematycznego.
Panstwa cztonkowskie i panstwa trzecie powinny wykorzystywac te zasoby w sposob bardziej
ukierunkowany.

Komisja bedzie:
Finansowanie

e priorytetowo traktowac finansowanie specyficznych dziatan dotyczacych maloletnich bez
opieki z funduszu powrotdow 1 programu tematycznego, w tym:

— projektow przewidujacych monitorowanie po powrocie 1 dziatania nastgpcze, w
szczegoOlnosci w przypadku dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi;

— wspiera¢ ponowne potaczenie dzieci z ich rodzicami poprzez poszukiwanie cztonkow
rodziny w panstwach cztonkowskich i panstwach pochodzenia;

— wspiera¢ rodziny i spoteczno$ci w procesie reintegracji;

— wspiera¢ organy panstw pochodzenia w zarzadzaniu powrotami, poprzez tworzenie
o$rodkoéw szkoleniowych, wspieranie rodzin i wracajacych maloletnich, ochrong ofiar
handlu ludZzmi oraz zapobieganie wtérnej wiktymizacji itd.;

— analiz i1 badan;

— wspiera¢ projekty 1 strategie stuzace stworzeniu mozliwosci ksztatcenia i szkolenia w
panstwach pochodzenia, oferowane wszystkim matoletnim.

Monitorowanie prawodawstwa
e publikowac analizy obowiazujacych w panstwach cztonkowskich praktyk i prawodawstwa
w dziedzinie powrotu matoletnich bez opieki oraz sytuacji maloletnich bez opieki, do

ktorych zastosowanie maja umowy o readmisji;

e propagowal najlepsze praktyki uwzgledniajace potrzeby dzieci w panstwach
cztonkowskich.

5.2. Status ochrony mig¢dzynarodowej, inny status prawny oraz integracja
maloletnich bez opieki

Matoletni bez opieki moga uzyska¢ status uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej na warunkach
okreslonych w prawodawstwie UE. Ze wzgledu na fakt, ze wymagaja one szczeg6lnej troski,
konieczne jest stosowanie S$rodkow wspierajacych ich integracje ze spoteczenstwem
przyjmujacym. Odpowiednie dzialania moga by¢ finansowane z Europejskiego Funduszu na
rzecz UchodZcow.

26 Zob. dokument SOLID 2008-21.

14

PL



PL

Prawodawstwo 1 strategie UE nie uwzglgdniaja sytuacji matoletnich, ktérych powrdt nie jest
mozliwy, pozostawiajac do rozstrzygnigcia w krajowym prawodawstwie kwesti¢ wydawania
zezwolen na pobyt ze wzgledow wspodlczucia, przyczyn humanitarnych lub innych powodow.
W przypadkach, w ktorych powrot jest niemozliwy lub uznaje sig, Ze integracja w panstwie
pobytu najlepiej zabezpieczy interesy dziecka, maloletnim bez opieki nalezy przyznaé status
prawny umozliwiajacy im korzystanie z co najmniej takich samych praw i1 ochrony co
uprzednio, nalezy rowniez znalez¢ dla nich odpowiednie zakwaterowanie. Matoletni powinni
otrzyma¢ wsparcie na drodze do skutecznej integracji ze spoteczenstwem przyjmujacym.
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Finansowanie

Panstwa cztonkowskie zachgca si¢ do maksymalnego wykorzystania dostgpnych mozliwosci
finansowania z ERF i funduszu na rzecz integracji obywateli panstw trzecich.

e Komisja bedzie:

— rozszerza¢ zakres dzialan zwiazanych z maloletnimi bez opieki przy okreslaniu
priorytetdow wspolnotowych dziatan w rocznych programach przyjmowanych dla tych
funduszy;

— rozwaza¢, w jaki sposob lepiej uwzgledni¢ problematyke maloletnich bez opieki w
instrumentach finansowych kolejnej generacji, poczawszy od 2014 r., w dziedzinie
zarzadzania migracja;

— finansowa¢ projekty na rzecz integracji matoletnich bez opieki majacych status prawny,
szczegOlng uwage poswigcajac programom shluzacym wspieraniu rehabilitacji ofiar
przemocy wobec dzieci lub handlu ludZmi.

Rozwadj polityki

e W unijnych i krajowych strategiach integracyjnych nalezy dalej rozwina¢ $rodki dotyczace
szczegblnego zagadnienia matoletnich bez opieki poprzez wymiang najlepszych praktyk i
ich opracowywanie itd.

e Komisja:

— podejmie szczegdlne wyzwania zwigzane z matoletnimi bez opieki w nowym programie
UE na rzecz integracji migrantow;

— zbada szczeg6lna sytuacje matoletnich bez opieki w planowanej analizie traktowania
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, ktérych powrdt jest tymczasowo
niemozliwy, oraz oceni, czy potrzebne i wskazane byloby ustanowienie wspdlnych
przepisow ramowych w stosunku do maloletnich bez opieki, ktérych powrdt jest
niemozliwy.

5.3. Przesiedlenie

Przesiedlenie do UE matoletnich bez opieki bedacych uchodzcami w panstwach trzecich
moze réwniez, po uwaznej analizie sposobu najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka,
stanowi¢ jedna z opcji w przypadku braku innego trwalego rozwiazania’’. Dokonujac
powyzszej oceny, panstwa cztonkowskie beda dalej $cisle wspolpracowaé z Biurem
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow oraz wlasciwymi
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.

e Komisja bedzie zachegcaé panstwa czionkowskie do tego, by — realizujac dziatania
zwigzane z przesiedleniem — w dalszym ciagu maksymalnie wykorzystywaly $rodki
finansowe dostgpne w ramach ERF.

o COM(2009) 447.
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e Komisja i panstwa cztonkowskie powinny dopilnowaé, by w proponowanym wspolnym
unijnym programie przesiedlen uwzgledniono szczego6lne potrzeby matoletnich

6. PODSUMOWANIE

Niniejszy plan dzialania stuzy¢ ma zapewnieniu konkretnych odpowiedzi na wyzwania
zwiazane z przybywaniem licznych matoletnich bez opieki na terytorium UE, przy pelnym
poszanowaniu praw dziecka i zasady najlepszego zabezpieczenia jego interesow. Powinien
by¢ on postrzegany jako poczatek dlugotrwalego procesu, a jego wdrazanie zalezy od
wsparcia 1 wspotpracy wszystkich Zamteresowanych podmiotow: instytucji i agencji UE,
panstw cztonkowskich, panstw trzecich i spoleczenstwa obywatelskiego. W nadchodzacych
latach zaproponowane zostana dalsze dziatania, moga by¢ rowniez przeprowadzone badania,
analizy i oceny skutkow.

Komisja ztozy sprawozdanie z realizacji planu dziatania do potowy 2012 r., a nastgpnie do
2015 r., moze takze zaproponowaé rewizj¢ planu dziatania lub dziatania dodatkowe.
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