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UZASADNIENIE

W ciagu ostatnich 12 miesigcy sytuacja na rynku przetworéw mlecznych ulegla
dramatycznemu pogorszeniu. Po gwaltownym wzroscie cen w 2007 r. charakteryzujacym si¢
wysokimi cenami zywno$ci w UE 1 na rynku §wiatowym, w ciagu ostatnich sze$ciu miesigcy
2008 r. i w 2009 r. nastapit znaczny spadek cen wptywajacych na dochody producentéw
mleka. Ceny za mleko dostarczane do mleczarni znaczaco spadly.

Spadek cen na rynku $wiatowym wynika przede wszystkim ze wzrostu produkcji na poziomie
Swiatowym, ale w szczeg6lnosci ze spadku popytu na $wiecie w zwiazku z kryzysem
finansowym 1 gospodarczym. Ten spadek $wiatowych cen rynkowych miat bezposredni
wplyw na ceny rynkowe w UE: ceny spadly z poziomu 30-40 centow za litr mleka do
poziomu 21 centdéw za litr, czyli unijnego poziomu ,,siatki bezpieczenstwa”. Na tym poziomie
cenowym mozna pokry¢ zmienne koszty produkcji, ale nie koszty stale ponoszone przez
wielu mniej wydajnych producentdow mleka, a z pewnoscia nie pelne koszty obejmujace
wlasng ziemig, naklad pracy i kapital. Mimo ze w odpowiedzi na gwattownie rosnace ceny
zywnosci, zwigkszono kwoty mleczne w roku 2008 o 2 %, produkcja mleka w UE spadta o
0,6 % w roku kontyngentowym 2008/09, co doprowadzilo do sytuacji, w ktorej catkowita
produkcja mleka byta o 4,2 % nizsza od catkowitego poziomu przewidzianego w kwotach.

Komisja uruchomita w styczniu 2009 r. pomoc na prywatne przechowywanie masta,
ponownie wprowadzila refundacje wywozowe na przetwory mleczne i kontynuowata
interwencyjny zakup masta powyzej putapu 30 000 ton oraz odtluszczonego mleka w proszku
powyzej putapu 109 000 ton, w ramach systemu przetargdw po cenach bardzo zblizonych do
ustalonych cen skupu interwencyjnego.

Refundacje wywozowe zostaty ustalone w sposob bardzo ostrozny i rozwazny, aby uniknaé
zanizania cen na rynku §wiatowym.

[lo$ci zakupione w ramach skupu interwencyjnego (do 25.06.2009: 81 000 ton masta; 203 000
ton odtluszczonego mleka w proszku) pokazuja, ze na rynku utrzymuje si¢ powazne
zaklocenie rownowagi, ktore do pewnego stopnia ma charakter sezonowy ze wzgledu na
nastgpujacy w pierwszej potowie kazdego roku szczyt produkcji. Zamknigcie skupu
interwencyjnego w dniu 31 sierpnia 2009 r., jak przewidziano w rozporzadzeniu o jednolite]
wspolnej organizacji rynku, moze spowodowa¢ spadek cen ponize] poziomu cen
interwencyjnych, a tym samym stworzy¢ powazne zakldcenia na rynku, ktore bgda miaty
konsekwencje dla i tak juz bardzo niskich cen dla producentéw.

Ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje nalezy przedhuzy¢ interwencjg publiczna w odniesieniu do
masta 1 odtluszczonego mleka w proszku w drodze procedury przetargowej na biezacy okres
skupu interwencyjnego do dnia 28 lutego 2010 r. Ponadto, biorac pod uwagg niepewnos$¢ w
odniesieniu do terminu oczekiwanego ozywienia na rynku przetworéw mlecznych, Komisja
powinna zosta¢ upowazniona do przedluzenia okresu skupu interwencyjnego na okres
interwencyjny 2010/11, jesli sytuacja na rynku bedzie tego wymagata, rowniez w drodze
procedury przetargowe;.

Srodki te beda sygnatem zaufania co do przysztoici rynku przetworéow mlecznych.
Rzeczywiscie, w perspektywie $rednio i dtugoterminowej mozna si¢ spodziewac, ze popyt
wzrosnie, a ceny ustabilizuja sig, jak tylko poprawi si¢ sytuacja gospodarcza i finansowa, a
zachowania nabywcow powroca do normy.
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 37,

uwzgledniajac wniosek Komisji',

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego’,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

“4)

Spadek cen przetworéw mlecznych na rynku swiatowym wynika przede wszystkim ze
wzrostu podazy i spadku popytu na $§wiecie w zwiazku z kryzysem finansowym i
gospodarczym. Ceny przetworéw mlecznych na rynku Wspoélnoty znaczaco spadty. W
wyniku potaczenia s$rodkéw rynkowych, podjetych na poczatku tego roku,
wspoOlnotowe ceny ustabilizowaty si¢ na poziomie zblizonym do poziomu cen
wsparcia. Istotne jest, aby te $rodki wspierania rynku, a zwlaszcza interwencja
publiczna, byly stosowane tak dlugo jak to konieczne w celu uniknigcia dalszego
spadku cen i zaktocen na rynku Wspdlnoty.

Artykut 11 lit. e) rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika
2007 r. ustanawiajacego wspdlna organizacj¢ rynkow rolnych oraz przepisy
szczegotowe dotyczace niektérych produktéw rolnych® przewiduje, ze dla masta i
odttuszczonego mleka w proszku interwencja publiczna jest otwarta od dnia 1 marca
do dnia 31 sierpnia.

W $wietle przewidywalnej sytuacji rynkowej konieczne jest zapewnienie kontynuacji
interwencji publicznej w odniesieniu do masta 1 odtluszczonego mleka w proszku po
dniu 31 sierpnia 2009 r., w razie potrzeby do dnia 28 lutego 2010 .

Ponadto, w przypadku gdy ceny rynkowe prawdopodobnie znacznie spadna zakldcajac
w ten sposob funkcjonowanie rynku lub grozac jego zaktoceniem, Komisja powinna
by¢ upowazniona do przedtuzenia okresu skupu interwencyjnego masta i
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odttuszczonego mleka w proszku po dniu 31 sierpnia 2010 r. w razie potrzeby do dnia
28 lutego 2011 r.

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W drodze odstgpstwa od art. 11 lit. e) rozporzadzenia (WE) nr 1234/2007, okres
interwencyjnego skupu masta i odttuszczonego mleka w proszku na 2009 r. konczy si¢ w dniu
28 lutego 2010 r.

Artykut 2

W drodze odstgpstwa od art. 11 lit. e) rozporzadzenia (WE) nr 1234/2007, Komisja moze
podja¢ decyzje, zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 195 ust. 2 tego rozporzadzenia o
kontynuowaniu interwencji publicznej w drodze procedury przetargowej po dniu 31 sierpnia
2010 r., w razie potrzeby do dnia 28 lutego 2011 r., jesli bedzie istniato zagrozenie, ze ceny w
sektorze mleka i przetworow mlecznych na rynku wspolnotowym znacznie spadna,
zakldcajac w ten sposdb funkcjonowanie rynku lub grozac jego zakidceniem.

Artykut 3
Komisja, zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 195 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 1234/2007, podejmuje srodki konieczne do wykonania niniejszego rozporzadzenia.
Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH

Fichefin/09/MS/dz
Ares 143713 revl

6.142.2009.1
DATA: 11.06.2009
1. POZYCJA W BUDZECIE: SRODKI:
05021202 p.m.
0502 12 04 16.980.747 €
2. TYTUL:
Rozporzadzenie Rady wprowadzajace odstepstwo od rozporzadzenia (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu
do okresow interwencyjnego skupu masta i odtluszczonego mleka w proszku
3. PODSTAWA PRAWNA:
Artykut 37 Traktatu
4. CELE:
W $wietle przewidywalnej sytuacji rynkowej i spadku cen rynkowych, zapewnienie kontynuacji
interwencji publicznej w odniesieniu do masta i odttluszczonego mleka w proszku po dniu 31 sierpnia
2009 r., w razie potrzeby do 28 lutego 2010 r.
5. SKUTKI FINANSOWE OKRES 12 BIEZACY ROK |KOLEJNY ROK
MIESIECY BUDZETOWY |BUDZETOWY
2009 2010
(mln EUR) (mln EUR)
(mln EUR)
50 WYDATKI - 9,2
- PONIESIONE Z BUDZETU WE
(REFUNDACIJE/SKUP INTERWENCYJNY)
- WLADZE KRAJOWE
- INNE
5.1 DOCHODY - -
- ZASOBY WLASNE WE
(OPLATY
WYROWNAWCZE/NALEZNOSCI CELNE)
- KRAJOWE
2011 2012 2013 2014
5.0.1 SZACOWANE WYDATKI 13,5 4,2 - -
5.1.1 SZACOWANE DOCHODY - - - -
5.2  METODA OBLICZENIOWA:
Koszty zwiazane z przedtuzeniem okresu, w ktérym mozna kontynuowac skup interwencyjny obliczono
W oparciu o nastgpujace zalozenia:
Na podstawie struktury konsumpcji wiosna 2009 r. i oczekiwanej struktury produkcji w okresie od
wrzesnia 2009 r. do stycznia 2010 r., szacuje si¢, ze w trakcie tego przedtuzonego okresu skupu
interwencyjnego zakupione zostanie 50 000 ton odtluszczonego mleka w proszku oraz 31 000 ton masta.
Ponadto zaktada sig, ze te dodatkowe ilosci beda przechowywane przez 2 lata, a nast¢pnie sprzedane na
rynku po cenie interwencyjnej. W odniesieniu do kosztow technicznych wykorzystano kwoty
zastosowane w budzecie na 2009.
W oparciu o te zatozenia i szacunki, szacowane wydatki na masto beda o 12,5 mln EUR wyzsze od
wydatkéw w latach budzetowych 2010-2012. W odniesieniu do odttuszczonego mleka w proszku
catkowite wydatki beda wynosity 14,4 mln EUR wigcej niz w latach budzetowych 2010-2012.
6.0 CZY PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY ZE SRODKOW PRZEWIDZIANYCH = FAKNIE
W ODPOWIEDNIM ROZDZIALE BIEZACEGO BUDZETU?
6.1 CZY PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY POPRZEZ PRZESUNIECIE TAKNIE
POMIEDZY ROZDZIALAMI BIEZACEGO BUDZETU?
6.2 CZY WYMAGANY BEDZIE BUDZET DODATKOWY? TAKNIE
6.3 CZY SRODKI BEDZIE TRZEBA PRZEWIDZIEC W KOLEJNYCH BUDZETACH? TAKNE
UWAGI:
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