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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU

Podstawa i cele wniosku

W dyrektywie Rady 2001/115/WE (,dyrektywa w sprawie fakturowania”)
wprowadzono wspdlne przepisy unijne dotyczace faktur VAT, ktore uwaza sig za
niezbgdne w celu prawidlowego funkcjonowania rynku wewngtrznego. Cel polegajacy
na uproszczeniu, modernizacji i harmonizacji przepisow dotyczacych wystawiania
faktur VAT nie zostat jednak w pelni osiagnigty — mozliwos¢ wyboru wielu opcji przez
panstwa czlonkowskie doprowadzita do powstania szeregu niezharmonizowanych
przepisow dotyczacych fakturowania. Wida¢ to wyraznie na przykladzie réznych
przepiséw dotyczacych fakturowania elektronicznego; uwaza si¢ rowniez, ze taki stan
rzeczy jest jedna z barier w upowszechnianiu fakturowania elektronicznego.

W dyrektywie w sprawie fakturowania, wlaczonej obecnie do dyrektywy Rady
2006/112/WE (,,dyrektywa w sprawie podatku VAT”), natozono na Komisje
obowiazek przedstawienia Radzie do dnia 31 grudnia 2008 r. sprawozdania w sprawie
osiagnie¢ technicznych w dziedzinie fakturowania elektronicznego oraz — jezeli bgdzie
to konieczne — odpowiedniego wniosku. Poniewaz dyrektywa w sprawie fakturowania
nie osiagneta w pelni zamierzonych celow, zakres wniosku towarzyszacego
sprawozdaniu dla Rady zostal rozszerzony, aby mozliwe bylto rozwiazanie problemow
wynikajacych z niedoskonatosci przepiséw dotyczacych fakturowania.

Kontekst ogolny

Niepotrzebne obcigzenia administracyjne utrudniaja wzrost gospodarczy i1 hamuja
innowacyjno$¢. Przepisy dotyczace fakturowania zawarte w dyrektywie w sprawie
podatku VAT nakladaja na prawie wszystkie przedsigbiorstwa w Europie
zobowigzania w zakresie dostarczania informacji. Uproszczenie tych przepisow moze
zatem potencjalnie znacznie zmniejszy¢ obciazenie administracyjne dla
przedsigbiorstw.

Ponadto spelnianie wymogéw dotyczacych VAT hamuje upowszechnienie
fakturowania elektronicznego, wskutek czego przedsigbiorstwa traca mozliwo$¢
poczynienia potencjalnie duzych oszczgdnosci w  zakresie kosztow. Jesli
przedsigbiorstwa maja by¢ zachgcane do tego, by zwigkszy¢ swoja wydajnos¢, nalezy
usuna¢ bariery w stosowaniu nowych technologii.

Przy okazji wprowadzenia pakietu bardziej uproszczonych i zharmonizowanych
zmodernizowanych przepiséw, nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na kwesti¢ oszustw
podatkowych w zakresie VAT. W dziedzinie zwalczania oszustw podatkowych w
zakresie VAT zrobiono juz duzo, tak wigc wprowadzajac jakiekolwiek zmiany w
przepisach dotyczacych fakturowania nie powinno si¢ podwazac tych wysitkow, lecz
probowac je uzupehic.

Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Dyrektywa w sprawie podatku VAT 2006/112/WE
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Spojnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Celem nadrzgdnym wniosku dotyczacego fakturowania jest ustanowienie
nowoczesnego pakietu zharmonizowanych przepisow, ktore upraszczaja zobowigzania
przedsigbiorstw w zakresie fakturowania 1 zapewniaja jednocze$nie organom
podatkowym skuteczne s$rodki gwarantujace $ciaganie nalezno$ci podatkowych.
Mozna wigc uznaé, ze wniosek wspiera cztery kluczowe elementy programu Komisji.

Zmniejszenie obciazen dla przedsiebiorstw

W styczniu 2007 r. Komisja przedstawita ambitny program dzialan majacy na celu
zmniejszenie o0 25 % do 2012 r. obciazen administracyjnych dla przedsigbiorstw w UE.
Program ten zatwierdzono na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej w marcu
2007 r. Dyrektywa w sprawie podatku VAT jest jednym z 42 aktéw prawnych
wchodzacych w sklad programu dziatan. Przepisy dotyczace fakturowania zawarte w
tej dyrektywie stanowia kluczowa dziedzing, w ramach ktorej na przedsigbiorstwa
naktada si¢ zobowiazania w zakresie dostarczania informacji.

Niniejszy wniosek ma na celu zmniejszenie obciazen wyptywajacych z tych przepisow.
W szczego6lnosci zmierza on do tego, by organy podatkowe akceptowaty faktury
elektroniczne na takich warunkach, jakie obowiazuja w odniesieniu do faktur
papierowych. Ponadto niniejszy wniosek ma na celu opracowanie pakietu
zharmonizowanych przepisow dotyczacych fakturowania za pomoca zmniejszenia
liczby opcji dostgpnych dla panstw cztonkowskich. Przedsigbiorcy uwazaja, ze
wspolny pakiet standardowych przepisoéw dotyczacych fakturowania ma kluczowe
znaczenie dla zmniejszenia natozonych na nich obciazen.

W opinii wydanej dnia 22 pazdziernika 2008 r. Grupa Wysokiego Szczebla
Niezaleznych Partnerow ds. Obciazen Administracyjnych zwrdcita uwage na duze
mozliwo$ci zmniejszenia obcigzenia administracyjnego w dziedzinie fakturowania i
zatwierdzila zasade rownego traktowania przez organy podatkowe faktur
elektronicznych i papierowych.

Wspieranie MSP

W dniu 25 czerwca 2008 r. Komisja przyjeta kart¢ matych przedsigbiorstw (ang. Small
Business Act, SBA). Zawiera ona wykaz $rodkow, ktére maja by¢ podjete zaréwno
przez panstwa cztonkowskie, jak i przez Komisj¢ we wspdlnym celu, jakim jest
wspieranie MSP.

Niniejszy wniosek uzupelnia SBA, rozszerzajac zakres stosowania faktur
uproszczonych, zwtaszcza faktur wystawianych na niewielkie kwoty, ktore maja
szczegblnie duze znaczenie dla MSP, oraz pozwalajac wszystkim panstwom
cztonkowskim na umozliwienie MSP rozliczania si¢ z VAT z zastosowaniem metody
kasowe;.

Upowszechnianie uzycia faktur elektronicznych

Strategia lizbonska, ktéra kladzie nacisk na wzrost gospodarczy i zatrudnienie,
pozostaje dla Komisji kluczowym priorytetem. Usunigcie przeszkdéd prawnych w
przesytaniu i przechowywaniu faktur elektronicznych i stworzenie tym samym zachgty
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do korzystania z tej metody fakturowania moze pomodc przedsigbiorstwom w
zmniejszeniu kosztow i zwigkszeniu wydajnos$ci oraz przyczyni¢ si¢ tym sposobem do
osiagnigcia celow okreslonych w strategii lizbonskie;j.

Grupa Ekspertow ds. Fakturowania Elektronicznego, powotana decyzja Komisji,
podkreslita, ze dyrektywa w sprawie podatku VAT jest kluczowym — cho¢ oczywiscie
nie jedynym — aktem prawnym, ktory ma bezposredni wptyw na upowszechnianie
uzycia faktur elektronicznych.

Ponadto jednolity europejski obszar ptatniczy, ktory ustanowiono na poczatku 2008 r.
w celu zharmonizowania procedur ptatnosci elektronicznych w catej Europie, oraz cel,
jakim jest upowszechnianie fakturowania elektronicznego, moga — zwazywszy na
naturalny zwiazek migdzy fakturami a platno$ciami — przynie$¢ tym dziedzinom
obopolne korzysci.

Aby upowszechni¢ fakturowanie elektroniczne niniejszy wniosek ma na celu usunigcie
barier w fakturowaniu elektronicznym wynikajacych z dyrektywy o podatku VAT
przez zlikwidowanie roéznic migdzy fakturami wystanymi droga elektroniczna a
fakturami wystanymi w wersji papierowej 1 zapewnienie tym samym, ze metoda
wysylania pozostaje oboj¢tna.

Pomoc w walce z oszustwami podatkowymi

W dniu 31 maja 2006 r. Komisja opublikowata komunikat w sprawie koniecznosci
opracowania skoordynowanej strategii w celu poprawy walki z oszustwami
podatkowymi (COM(2006) 254). Niektore rodzaje oszustw podatkowych w zakresie
VAT przedstawione w komunikacie, takie jak nienalezne odliczenia i oszustwa
karuzelowe, popetniane sa przy uzyciu faktury.

Cho¢ faktura moze zosta¢ wykorzystana do popetnienia oszustwa podatkowego, w
wielu przypadkach stanowi ona gléwny dokument, za pomoca ktorego organy
podatkowe sprawdzaja, czy podatek zostal zaptacony. Z mys$la o tym, w ustnym
sprawozdaniu dla Rady ECOFIN przedstawionym na posiedzeniu w dniu 14 maja 2008
r., komisarz Kovacs stwierdzil, ze ,przy aktualizacji przepisow dotyczacych
fakturowania nalezy uwzgledni¢ zwigkszenie mozliwosci kontroli podatnikéw przez
organy podatkowe”.

Niniejszy wniosek zawiera $rodki, ktére pomoga organom podatkowym w walce z
oszustwami podatkowymi w zakresie VAT. Srodki te obejmuja zaostrzenie przepisow
dotyczacych roli faktury przy odliczaniu VAT oraz mozliwo$¢ szybsze] wymiany
danych dotyczacych transakcji wewnatrzwspolnotowych. Drugi z tych s$rodkow
uzupelnia wniosek Komisji w sprawie skrocenia okresu przyshugujacego panstwom
cztonkowskim na wymiang danych zawartych w informacjach podsumowujacych.

KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA SKUTKOW

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Metody konsultacji, gtowne sektory objete konsultacjami i ogdlny profil respondentow

Konsultacje publiczne
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Streszczenie odpowiedzi oraz sposob ich uwzglednienia

Opierajac si¢ na zestawie zalecen przygotowanych podczas badania po$wigconego
fakturowaniu oraz na ogdlnych zasadach dotyczacych fakturowania elektronicznego
opracowanych przez Grupg Ekspertow ds. Fakturowania Elektronicznego, o uwagi
poproszono przedstawicieli opinii publicznej. Przedsigbiorstwa i1 stowarzyszenia
przedsigbiorcow byly z reguly bardzo przychylne zaleceniom, ktére poddano
konsultacjom publicznym. Zalecenia te sa w duzym stopniu uwzglednione we
whniosku.

Otwarte konsultacje prowadzono za posrednictwem internetu od dnia 24 lipca 2008 r.
do dnia 19 wrzesnia 2008 r. Komisja otrzymata 64 odpowiedzi. Wyniki tych
konsultacji sa dostgpne na stronie internetowej
http://ec.europa.cu/taxation_customs/common/consultations/tax/index_en.htm

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Dziedziny nauki i wiedzy specjalistycznej, ktorych dotyczy wniosek

W dniu 25 lipca 2007 r. Komisja oglosita otwarty przetarg na przeprowadzenie badania
poswigconego fakturowaniu. Termin sktadania ofert uptynat dnia 7 wrze$nia 2007 r. W
dniu 17 grudnia 2007 r. z wybranym wykonawca podpisano kontrakt na
przeprowadzenie badania.

Zastosowana metodyka

Badanie miato trzy cele. Celem pierwszym bylo wskazanie w kazdym z 27 panstw
cztonkowskich roznych przepisow bedacych efektem wdrozenia dyrektywy w sprawie
fakturowania oraz zebranie danych na temat skali korzystania z faktur elektronicznych
w UE. Celem drugim byla analiza trudnosci, jakie napotykaja przedsigbiorstwa przy
wypetianiu réznego rodzaju zobowiazan dotyczacych fakturowania, zwlaszcza
fakturowania elektronicznego, oraz ocena znaczenia zobowiazan w zakresie
fakturowania jako $rodka kontroli dla administracji krajowych. Celem trzecim byto
opracowanie zalecen dotyczacych zmian w prawodawstwie w dziedzinach, w ktorych
panstwa cztonkowskie moglyby przyja¢ bardziej zharmonizowane podejscie lub w
ktorych prawo mogtoby zosta¢ zmodernizowane.

Glowne organizacje/eksperci, z ktorymi przeprowadzono konsultacje

Konsultanci podatkowi i eksperci ds. VAT z panstw cztonkowskich.

Streszczenie otrzymanych i wykorzystanych opinii

Nie wskazano zadnych potencjalnie powaznych zagrozen, ktore moglyby mieé
nieodwracalne skutki.

Otrzymane opinie mialy forme¢ badania poswigconego fakturowaniu, ktore
wykorzystano jako podstawe do konsultacji publicznych.

Konsultacje z panstwami cztonkowskimi odbyly si¢ na posiedzeniu grupy roboczej nr
1, ktére miato miejsce dnia 25 wrzesnia 2008 r. Eksperci ds. VAT z panstw
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cztonkowskich przedstawili uwagi dotyczace $rodkow, ktore mialy zostad
uwzglednione w niniejszym wniosku.

Sposoby udostepnienia opinii ekspertow

Wyniki badania po$wigconego fakturowaniu zostalty opublikowane na stronie
internetowej Komisji, a wybrane zalecenia wykorzystano do celéw przeprowadzenia
konsultacji publicznych.

Wyniki badania poswigconego fakturowaniu znajduja si¢ na stronie internetowe;j
http://ec.europa.cu/taxation_customs/common/publications/studies/index_en.htm

Ocena skutkow

Zgodnie z art. 237 dyrektywy w sprawie podatku VAT w terminie najp6zniej do 31
grudnia 2008 r. Komisja jest zobowigzana do przedstawienia sprawozdania oraz —
jezeli bedzie to konieczne — wniosku zmieniajacego warunki majace zastosowanie do
fakturowania elektronicznego, w ktérym uwzglednione beda osiagnigcia techniczne w
tej dziedzinie. Mimo iz nie odnotowano osiagnig¢ technicznych, ktore zmuszatyby
Komisj¢ do przedstawienia wniosku, dyrektywa zmieniajaca jest najbardziej
odpowiednia metoda usunigcia przeszkod w fakturowaniu elektronicznym, poniewaz
przeszkody te wynikaja z samej dyrektywy w sprawie podatku VAT.

Inne cele polityki, jakimi sg zmniejszenie obciazen dla przedsigbiorstw 1 wsparcie dla
MSP, réowniez mozna osiagna¢ tylko za pomoca zmiany przepisow okreslonych w
dyrektywie w sprawie podatku VAT.

Zwazywszy na termin przewidziany w dyrektywie w sprawie podatku VAT, nie byto
mozliwe przygotowanie pelnej oceny skutkow, niemniej jednak wiele elementow
oceny skutkow znalazto si¢ we wniosku 1 w towarzyszacym mu komunikacie.

Dokonujac pomiaru obciazen administracyjnych w ramach programu dziatan na rzecz
zmniejszenia obciazen administracyjnych, (http://ec.europa.eu/enterprise/admin-
burdens-reduction/action_program_en.htm), przy uzyciu standardowego modelu
kosztéw w UE oszacowano, ze w perspektywie srednioterminowej usunigcie przeszkod
w fakturowaniu elektronicznym zwiazanych z VAT mogloby — zaktadajac, ze
wszystkie faktury wysytane bylyby droga elektroniczna — potencjalnie zmniejszy¢
koszty o 18 mld EUR. W ramach bardziej zachowawczego podejscia dotyczacego
r6znicy migdzy kosztami faktur papierowych i elektronicznych — uwzgledniajacego
ilos¢ faktur VAT, ktore musza zosta¢ wystawione i1 rzeczywista skale¢ korzystania z
faktur elektronicznych odnotowana w panstwach cztonkowskich, w ktorych faktury
papierowe 1 elektroniczne sg juz traktowane w podobny sposdb — mozna by wykazac,
ze przedsigbiorstwa moga poczyni¢ nizsze, ale wciaz znaczne, oszcz¢dnosci.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Krétki opis proponowanych dzialan

Proponowane dziatanie to zmiana dyrektywy w sprawie podatku VAT. Proponowane
zmiany prawne obejmuja nastepujace srodki.
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Wymagalno$¢ podatku od transakcji wewnatrzwspolnotowych

Uproszczajac  przepisy  dotyczace  wymagalno$ci  podatku od  transakcji
wewnatrzwspolnotowych, niniejszy wniosek uzupetnia wniosek Komisji (COM(2008)
147) w sprawie skrocenia okresu, za jaki nalezy sklada¢ informacje podsumowujace.
Celem jest wigc uzgodnienie jednej daty, poczawszy od ktorej podatek staje sig
wymagalny, tzn. daty zdarzenia powodujacego powstanie obowiazku podatkowego,
wyznaczanej przez datg transakcji. Wymog wystawienia faktury przed 15. dniem
miesigca nastgpujacego po zdarzeniu powodujacym powstanie obowigzku
podatkowego sprawi, ze faktura nadal pozostanie gléwnym dokumentem
potwierdzajacym realizacj¢ wewnatrzwspolnotowej transakcji.

Ponadto zmienia si¢ termin wymagalno$ci podatku od naby¢ wewnatrzwspdlnotowych,
by odpowiadat on terminowi dotyczacemu transakcji wewnatrzwspdlnotowych.

Prawo do odliczenia

W odniesieniu do zmian w zakresie prawa do odliczenia zaproponowano dwa srodki.
Wymog posiadania faktury w celu skorzystania z prawa do odliczenia

We wniosku wprowadza si¢ zasad¢ rownego traktowania obowiazku wystawienia
faktury przez dostawce i obowiazku posiadania faktury przez nabywce w celu
skorzystania z prawa do odliczenia. Obowiazujace obecnie przepisy prowadza do
powstania rozbieznos$ci, poniewaz w niektorych przypadkach, takich jak transakcje
podlegajace procedurze odwrotnego obciazenia, nabywca nie ma obowiazku
posiadania waznej faktury, by moc skorzysta¢ z prawa do odliczenia. Jezeli jednak
wazna faktura nie zostata wystawiona, wniosek daje panstwom cztonkowskim — tak jak
ma to miejsce w obecnej sytuacji — mozliwo$¢ uznania prawa do odliczenia w oparciu
o inne dowody.

Metoda kasowa

Niektore panstwa cztonkowskie posiadaja zezwolenie na odstgpstwo w odniesieniu do
terminu, w jakim z prawa do odliczenia korzysta¢ moga podatnicy zglaszajacy VAT w
ramach fakultatywnej metody kasowej, ulatwiajacej malym przedsigbiorstwom
ptacenie podatkéw. W ramach tego odstepstwa podatnicy korzystajacy z metody
kasowej maja prawo do odliczenia dopiero po zaplaceniu dostawcom lub
ustlugodawcom za towary lub ustugi, pod warunkiem ze maja oni prawo opdznienia
terminu powstania naleznos$ci podatkowej do momentu otrzymania zaptaty.

Proponuje sig, by stosowanie metody kasowej, bedacej fakultatywnym $rodkiem
upraszczajacym, rozszerzy¢ na wszystkie panstwa cztonkowskie. System taki nalezy
udostgpni¢ wszystkim mikroprzedsigbiorstwom, ktorych roczny obrot nie przekracza 2
mln EUR rocznie, zgodnie z definicja mikroprzedsigbiorstw oraz przedsigbiorstw
matych i $rednich (MSP) ustalona w zaleceniu Komisji (2003/361/WE).

Ponadto w sytuacji, gdy tylko dostawca rozlicza si¢ z VAT po otrzymaniu zaplaty,
nabywcy tej dostawy nalezy mimo tego przyzna¢ ustgpstwo w postaci
natychmiastowego prawa do odliczenia. Niniejszy wniosek stwarza podstawe prawna,
dzigki ktorej panstwa czlonkowskie moga dalej wspiera¢ przedsigbiorstwa stosujace
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metode kasowa.

Wprowadza si¢ roOwniez zmiang dotyczaca danych wymaganych na peinej fakturze
VAT, w wyniku ktorej dostawca bedzie zobowiazany do podania na fakturze terminu
wymagalnosci podatku. Obecny brak tego wymogu powoduje, ze w niektorych
przypadkach odbiorca nie ma mozliwosci sprawdzenia, od ktéorego momentu
przystuguje mu prawo do odliczenia.

Wystawienie faktury

Panstwa cztonkowskie, ktorych przepisy majq zastosowanie

W chwili obecnej brakuje jasno$ci w sprawie panstwa cztonkowskiego, ktérego
przepisy maja zastosowanie. Cho¢ na ogoét przyjmuje sig, ze zastosowanie powinny
mie¢ przepisy obowiazujace w panstwie czionkowskim, w ktérym nalezny jest
podatek, nie jest to jednoznacznie potwierdzone.

Przysparza to przedsigbiorstwom pewne trudnosci. Podatnik realizujacy dostawy
towarow lub $wiadczacy ustugi, od ktérych nalezny jest podatek w innym panstwie
cztonkowskim, musiatby spelni¢ warunki fakturowania obowiazujace w tym innym
panstwie cztonkowskim, ktore moga by¢ inne niz warunki obowiazujace w panstwie
cztonkowskim, w ktérym ma siedzibg.

Niniejszy wniosek ma na celu rozwiazanie tego problemu poprzez opracowanie
pakietu zharmonizowanych przepisow dotyczacych fakturowania transakcji migdzy
przedsigbiorstwami (B2B), dzigki ktorym podatnik wystawiajacy faktur¢ w miejscu, w
ktorym jest zidentyfikowany do celow podatku VAT, bedzie miat pewno$¢ prawna, ze
faktura ta jest wazna na terytorium catej UE. Umozliwi to stosowanie przepisOw
obowiazujacych w panstwie czltonkowskim dostawcy, co stanowi rozwinigcie
koncepcji systemu jednego okienka, w ramach ktérego przedsigbiorstwa moga
wypetnia¢ zobowiazania w panstwie cztonkowskim, w ktérym znajduje si¢ siedziba ich
dzialalnosci.

Celem wniosku jest w szczegdlnosci harmonizacja przepisow dotyczacych
fakturowania w przypadkach, w ktorych mozna obecnie zauwazy¢ rozbieznosci, takich
jak transakcje zwolnione od podatku, termin wystawienia faktury, fakturowanie
zbiorcze, samofakturowanie oraz zlecanie fakturowania podmiotom spoza UE.

W  przypadku transakcji migdzy przedsigbiorstwami a konsumentami (B2C)
zastosowanie nadal beda mialy przepisy obowiazujace w miejscu opodatkowania, ale
zapewniona begdzie wigksza harmonizacja i przejrzysto$¢ dla przedsigbiorstw. Dajac
panstwom czlonkowskim mozliwo§¢ wprowadzenia wymogu wystawiania faktur w
odniesieniu do transakcji B2C, obowiazujacego w rownym stopniu przedsigbiorstwa
majace siedzibg i niemajace siedziby, lecz ograniczajac t¢ mozliwos¢ tylko do faktur
uproszczonych, wniosek ma na celu zrownowazenie potrzeb panstw cztonkowskich w
zakresie kontroli podatkowej i1 potrzeb zwiazanych ze zmniejszeniem obciazen
administracyjnych.

Kwestig zapewnienia przedsigbiorstwom przejrzysto$ci mozna rozwiaza¢ zwracajac si¢
do panstw cztonkowskich o udostgpnienie na stronach internetowych szczegélowych
informacji na temat przepisow dotyczacych fakturowania transakcji B2C. Rozwiazanie
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to przewidziano juz we wniosku Komisji (COM(2004) 728 wersja ostateczna — art. 34
lit. ) rozporzadzenia (WE) nr 1798/2003) w odniesieniu do systemu jednego okienka,
tak wigc przyjety uproszczony system jednego okienka bgdzie wymagatl rozwigzania w
podobnym ksztalcie.

Tresé faktury

Wystawienie faktury jest z reguly wymagane do celow VAT, aby udokumentowac
kwotg VAT, ktora nalezy wptaci¢ do skarbu panstwa, oraz aby umozliwi¢ nabywcy
skorzystanie z prawa do odliczenia. Znaczenie faktury w przypadkach, kiedy
wykorzystane moze by¢ prawo do odliczenia, jest zdecydowane wigksze niz wtedy,
gdy chodzi tylko o VAT, ktéry musi zaptaci¢ dostawca.

W zwiazku z powyzszym we wniosku proponuje si¢ ustanowienie dwupoziomowego
systemu fakturowania. Pierwsza opcja jest pelna faktura VAT, ktora jest obowiazkowa
faktura zawierajaca rozbudowany zestaw danych dotyczacych transakcji B2B i
wystawiang w przypadkach, w ktorych nabywca bedzie prawdopodobnie korzystal z
prawa do odliczenia, dostawca ma prawo do odliczenia na poprzednim etapie lub w
przypadkach transakcji transgranicznych. Druga opcja, a w niektorych przypadkach
wymogiem, jest faktura uproszczona.

Petna faktura VAT

Jesli chodzi o pelna faktur¢ VAT, obowiazujace obecnie wymogi okre$lone w art. 226
dyrektywy w sprawie podatku VAT zostaja w duzej mierze zachowane. Proponuje si¢
jednak trzy znaczace zmiany.

W ramach pierwszej zmiany zobowiazuje si¢ dostawce lub ustugodawce do
umieszczenia na fakturze numeru identyfikacyjnego VAT nabywcy lub ustugobiorcy.
Zwigkszy to pewnos¢ organu podatkowego, ze numer VAT nabywcy podany na
fakturze odpowiada numerowi podmiotu, ktéry korzysta z prawa do odliczenia.
Likwiduje si¢ réwniez rozroznienie miedzy fakturami krajowymi a fakturami
dotyczacymi transakcji z nabywca w innym panstwie cztonkowskim. Ponadto, kiedy
przesylanie faktur droga elektroniczna stanie si¢ — jak si¢ oczekuje — bardziej
powszechne, wprowadzenie tej zmiany pomoze w jednoznacznej identyfikacji
nabywcy.

W ramach drugiej zmiany dat¢ dostawy towaréw lub wykonania ustug zastgpuje sig
data powstania naleznosci podatkowej. Tym sposobem nabywca uzyskuje informacje
odnosnie okresu, w jakim moze skorzysta¢ z prawa do odliczenia.

Trzecia zmiana dotyczy transakcji podlegajacych procedurze odwrotnego obciazenia.
W tym przypadku dostawca, ktory nie jest zobowiazany do zaptaty VAT, moze
pomina¢ na pelnej fakturze stawke VAT 1 nalezna kwot¢ VAT w sytuacji, kiedy
dostawa towaru lub wykonanie ustugi odbywa si¢ na terenie innego panstwa
cztonkowskiego. W przypadkach, kiedy nabywca znajduje si¢ w innym panstwie
cztonkowskim, ustalenie stawki VAT moze czg¢sto sprawia¢ dostawcy trudnosci.

Uproszczona faktura VAT

Panstwa czlonkowskie maja mozliwo$¢ wprowadzenia wymogu wystawienia przez
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podatnika faktury w odniesieniu do transakcji B2C. Wystapienie prawa do odliczenia
VAT jest w tych przypadkach jednak malo prawdopodobne, w zwiazku z czym
wymagana moze by¢ tylko faktura uproszczona.

W przypadku transakcji B2B przedsigbiorstwo ma mozliwo$¢ wystawienia faktury
uproszczonej w odniesieniu do not kredytowych i transakcji krajowych zwolnionych z
podatku, ktore nie daja dostawcy prawa do odliczenia na poprzednim etapie. RoOwniez
w przypadku gdy faktura opiewa na kwot¢ mniejsza niz 200 EUR wymagana jest tylko
faktura uproszczona. Poniewaz kwota VAT, ktéra moze zosta¢ odliczona, jest
niewielka, ryzyko dla budzetow panstw czlonkowskich jest rowniez niewielkie.
Niezaleznie od tego wigkszo$¢ panstw cztonkowskich przeprowadzita juz konsultacje z
Komitetem ds. VAT dotyczace stosowania faktur uproszczonych w odniesieniu do
niewielkich kwot.

Dane wymagane obecnie na fakturze uproszczonej sa wyszczegdlnione w art. 238
dyrektywy w sprawie podatku VAT. Jedynym dodatkowym elementem jest wymog
uwzglednienia warto$ci i rodzaju dostarczonych towardéw lub wykonanych ustug.

Fakturowanie elektroniczne

Mozliwo$¢ wyboru réznych opcji sprawila, ze panstwa czlonkowskie wdrozyty
przepisy dotyczace fakturowania elektronicznego na rozne sposoby. Sytuacja ta
doprowadzila do powstania niezharmonizowanych przepisow dotyczacych
fakturowania elektronicznego, przestrzeganie ktorych sprawia przedsigbiorstwom
trudnosci, zwtaszcza w przypadku faktur elektronicznych wystawianych w kontekscie
transgranicznym.

Wprowadzajac zasadg rownego tratowania faktur, bez wzgledu na to, czy wystano je
droga elektroniczna, czy w wersji papierowej, niniejszy wniosek ma na celu usunigcie
przeszkdd prawnych w fakturowaniu elektronicznym wynikajacych z dyrektywy o
podatku VAT. Usuwa si¢ wigc odniesienia do tego, ze wazno$¢ faktury elektronicznej
powinna by¢ potwierdzona zaawansowanym podpisem elektronicznym lub EDI.

Réwnoczesnie wazny pozostaje cel polegajacy na opracowaniu najlepszych praktyk,
tak aby standardy, oczekiwania przedsigbiorstw i wymogi prawne zbiegly we jednym
punkcie wyjscia do opracowania wspolnego podejscia. W tym kontekscie dyrektywa w
sprawie podatku VAT moze jedynie czgsciowo pomdc w usunigciu istniejacych
obecnie przeszkod wynikajacych z prawodawstwa w zakresie VAT, przydatne w tej
kwestii beda prace Grupy Ekspertow ds. Fakturowania Elektronicznego.

Przechowywanie faktur

We wniosku proponuje si¢ przyjecie wspolnego dla UE okresu przechowywania faktur,
ktory wynosi 6 lat. Okres ten zapewnia jednolitos¢ w przypadku wymiany faktur
mig¢dzy panstwami cztonkowskim i jest na ogo6l zbiezny z okresami przechowywania
obowiazujacymi obecnie w panstwach cztonkowskich.

W niniejszym wniosku wyraznie okresla si¢ tez panstwo cztonkowskie, ktdrego
przepisy maja zastosowanie. W przypadku dostawcy lub ustugodawcy zastosowanie
maja przepisy obowiazujace w panstwie cztonkowskim, w ktorym dostawca lub
uslugodawca realizujacy dostawe towaru lub wykonujacy ustuge ma siedzibe do celow
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VAT. W przypadku nabywcy zastosowanie maja przepisy jego panstwa
cztonkowskiego.

Roéwnie istotne jest, ze do celow przechowywania przedsigbiorstwa bgda miaty prawo
do konwers;ji faktur papierowych na elektroniczne.

Podstawa prawna:
Artykut 93 Traktatu WE.
Zasada pomocniczosci

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wytacznych kompetencji Wspdlnoty. Zasada
pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

Zasada proporcjonalnosci

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci z nastepujacych wzgledow.

Za najbardziej odpowiedni i najprostszy srodek uznano dyrektywe, poniewaz przepisy
obowiazujace obecnie, ktére maja zosta¢ uproszczone, zmodernizowane i
zharmonizowane, okre$lone sa w dyrektywie.

Przedmiotowe $rodki, pozostawiajac panstwom cztonkowskim wystarczajace metody
skutecznej i efektywnej kontroli podatkéw, maja na celu zmniejszenie obciazen dla
przedsigbiorstw, wsparcie MSP oraz ulatwienie korzystania z fakturowania
elektronicznego 1 jako takie powinny mie¢ pozytywne skutki dla podmiotow
gospodarczych w ogole.

Wybér instrumentéw

Proponowane instrumenty: dyrektywa.

Inne instrumenty bylyby niewlasciwe z nast¢pujacego wzgledu.

Zmieniany akt prawny jest dyrektywa, wigc zaden inny akt prawny nie bylby
wlasciwy.

WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wplywu finansowego na budzet Wspolnoty.
INFORMACJE DODATKOWE

Uproszczenie

Whniosek ma na celu uproszczenie prawodawstwa i procedur administracyjnych dla
potrzeb wtadz publicznych (UE i krajowych) oraz podmiotéw prywatnych.

Whniosek ma na celu usunigcie przeszkod prawnych na rynku wewngtrznym w zakresie

faktur VAT. Wniosek stanowi wklad do strategii uproszczenia zainicjowanej przez
Komisje w pazdzierniku 2005 r. (COM(2005)535) i majacej na celu zapewnienie
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przedsigbiorstwom pomocy, aby staly si¢ one bardziej konkurencyjne. Uproszczone
srodki obejmuja zwlaszcza wystawienie faktury przygotowanej w oparciu o pakiet
zharmonizowanych przepisow waznych w catej UE, wystawienie faktury uproszczonej
w przypadku transakcji B2C, zasadg rownego traktowania faktur elektronicznych i
papierowych, wspolny dla UE okres przechowywania faktur oraz uchylenie
mozliwosci wprowadzania przez panstwa czlonkowskie warunkow dotyczacych
procedury samofakturowania.

Dzigki wnioskowi poprawi si¢ jako$§¢ danych wymienianych migdzy panstwami
cztonkowskimi w odniesieniu do wewnatrzwspolnotowych dostaw towarow.

Ustanowienie zharmonizowanych przepisow na szczeblu UE daje przedsigbiorstwom
pewnos$¢ prawna, ze faktura zgodna z przepisami w jednym panstwie cztonkowskim
bedzie zgodna z przepisami we wszystkich panstwach czltonkowskich. Obecnie
przedsigbiorstwa moga by¢ zmuszone do przestrzegania az 27 rdéznych przepisow
dotyczacych fakturowania.

Tabela korelacji
Panstwa cztonkowskie maja obowiazek przekazania Komisji tekstu przepisow

krajowych przyjetych w celu transpozycji dyrektywy oraz tabeli korelacji migdzy tymi
przepisami a niniejsza dyrektywa.
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2009/0009 (CNS)
Whniosek

DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartoSci

dodanej w odniesieniu do przepisow dotyczacych fakturowania

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegolnosci jego art. 93,

uwzgledniajac wniosek Komisji',

uwzgledniajac opinig¢ Parlamentu Europejskiego?,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

3)

Aby zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego, w dyrektywie Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartoéci dodanej* okreslono warunki i przepisy dotyczace faktur w zakresie podatku
od wartosci dodanej, zwanego dalej ,,VAT”. Zgodnie z art. 237 tej dyrektywy,
Komisja przedtozyta sprawozdanie przedstawiajace w $wietle osiagnig¢ technicznych
niektore trudnosci dotyczace fakturowania elektronicznego i okreslajace ponadto
niektore dziedziny, w ktérych przepisy dotyczace VAT powinno si¢ uprosci¢, aby
poprawi¢ funkcjonowanie rynku wewngtrznego.

Poniewaz do celéw kontroli towarow przewozonych tymczasowo z jednego panstwa
cztonkowskiego do drugiego powinna wystarczy¢ panstwom cztonkowskim
prowadzona przez nie ewidencja, nalezy wyjasni¢, ze w ewidencji tej powinny znalez¢
si¢ szczegOlowe informacje dotyczace wyceny towardw przewozonych czasowo
miedzy panstwami cztonkowskimi. Ponadto przewo6z towaréw do innego panstwa
cztonkowskiego w celu wyceny nie powinien by¢ traktowany jako dostawa towardéw
do celow VAT.

Zasady dotyczace wymagalnosci VAT w odniesieniu do wewnatrzwspdlnotowych
dostaw towarow nalezy uprosci¢, aby zapewni¢ jednolitos¢ danych zawartych w
informacjach podsumowujacych i terminowo$¢ wymiany danych za pomoca tych
informacji podsumowujacych. Nalezy uchyli¢ odstgpstwo przewidziane w art. 67 ust.
2 dyrektywy 2006/112/WE, zgodnie z ktorym wystawienie faktury powoduje

N S
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DZU’C[ Jz[...],
DzU.CJ[...]z][...],
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4)

©)

(6)

(7

®)

©)

powstanie obowiazku podatkowego; wymagalnos¢ VAT powinna by¢ uzalezniona
tylko od daty transakcji. Ponadto w przypadku ciaglych dostaw towaréw z jednego
panstwa cztonkowskiego do drugiego, ktére obejmuja okres dtuzszy niz jeden miesiac
kalendarzowy, podatek powinien sta¢ si¢ wymagalny pod koniec kazdego miesiaca
kalendarzowego. W podobny sposob nalezy zmieni¢ przepisy dotyczace
wymagalnosci VAT w odniesieniu do naby¢ wewnatrzwspdlnotowych.

Aby pomoc matym i $rednim przedsigbiorstwom, ktére maja trudnosci z placeniem
VAT odpowiedniemu organowi przed otrzymaniem zaptaty od nabywcow, panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ wprowadzenia systemu rozliczania VAT przy
uzyciu metody kasowej, ktora pozwala dostawcy lub ustugodawcy na wptacenie VAT
odpowiedniemu organowi po otrzymaniu zaptaty za dostawe towaru lub ustuge oraz
ktéra ustanawia jego prawo do odliczenia w momencie zaplaty za dostawg towaru lub
ustuge. Powinno to umozliwi¢ panstwom cztonkowskim wprowadzenie fakultatywne;j
metody kasowej, ktora nie ma negatywnego wptywu na przeptyw pieni¢zny zwiazany
z ich wptywami z VAT.

Wazna faktura wystawiona zgodnie z dyrektywa 2006/112/WE jest istotnym
dokumentem w zakresie kontroli VAT, zwlaszcza jesli chodzi o prawo do odliczenia.
Odnosi sie to do wszystkich transakeji, niezaleznie od osoby, ktéra zobowiazana jest
do zaplaty podatku. Nalezy zatem wprowadzi¢ przepisy, ktore dadza panstwom
cztonkowskim prawo wprowadzenia obowiazku wystawienia waznej faktury VAT we
wszystkich przypadkach, w ktorych wystepuje prawo do odliczenia.

Aby zapewni¢ przedsigbiorstwom pewnos¢ prawna w odniesieniu do ich zobowigzan
dotyczacych fakturowania, nalezy wyraznie okresli¢ panstwo cztonkowskie, ktorego
przepisy maja zastosowanie. Zastosowanie powinny mie¢ przepisy panstwa
cztonkowskiego, w ktorym podatnik realizujacy dostawe jest zidentyfikowany do
celow VAT lub w ktorym ma ustanowiona do innych celow siedzibe.

Aby w wigkszym stopniu zmniejszy¢ obciazenia dla przedsigbiorstw, nalezy
rozszerzy¢ zakres stosowania faktur uproszczonych na przypadki, w ktorych ryzyko
podatkowe jest minimalne, takie jak noty kredytowe, transakcje o niskiej wartosci oraz
niektore transakcje zwolnione z podatku.

Zwazywszy na odmienne przepisy panstw czlonkowskich dotyczace wystawiania
faktur osobom niebgdacym podatnikami oraz uwzgledniajac konieczno$¢ utrzymania
srodkéw stuzacych do zwalczania oszustw podatkowych, nalezy utrzyma¢ mozliwos¢
wprowadzenia obowiazku wystawiania przez podatnikow faktur osobom niebgdacym
podatnikami. Aby jednak zrownowazy¢ ten wymog z potrzeba zmniejszenia obcigzen
dla przedsigbiorstw, wymagana powinna by¢ tylko faktura uproszczona zawierajaca
minimalng liczbe danych.

Aby w celu poprawy funkcjonowania rynku wewngtrznego zharmonizowac przepisy
dotyczace wystawiania faktur podatnikom Iub osobom prawnym niebgedacym
podatnikami, nalezy zlikwidowa¢ odpowiednie opcje dostgpne dla panstw
cztonkowskich lub zastapi¢ je zharmonizowanymi przepisami. Powinno to dotyczy¢
transakcji zwolnionych od podatku, terminu wystawienia faktury, fakturowania
zbiorczego, samofakturowania oraz zlecania fakturowania podmiotom spoza
Wspolnoty.
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(10)

(I

(12)

(13)

(14)

(15)

Aby lepiej sprawowaé kontrolg podatkow, zapewni¢ rownos$¢ traktowania transakcji
transgranicznych 1 krajowych oraz wspiera¢ upowszechnianie fakturowania
elektronicznego, nalezy zmieni¢ wymogi dotyczace danych, ktére powinny by¢
podane na fakturze.

Poniewaz fakturowanie elektroniczne moze pomoc przedsigbiorstwom w zmniejszeniu
kosztow 1 uczyni¢ je bardziej konkurencyjnymi, faktury papierowe i1 faktury
elektroniczne musza by¢ traktowane w jednakowy sposob. Podejscie neutralne pod
wzgledem technologii mozna osiagna¢ tylko wtedy, gdy nie wprowadza si¢
rozroznienia na faktury papierowe i elektroniczne wynikajacego z ich tresci, sposobu
wystawienia lub sposobu przechowywania.

Poniewaz odmienne przepisy obowiazujace w panstwach cztonkowskich w
odniesieniu do okresu, sposobu i1 miejsca przechowywania faktur sa zrodiem
znacznych obciazen dla przedsigbiorstw, nalezy ustanowi¢ wspolny okres
przechowywania, umozliwi¢ przechowywanie faktur w formie elektronicznej oraz
przechowywanie ich poza panstwem cztonkowskim, w ktérym podatnik ma siedzibg,
pod warunkiem ze faktury te mozna udostgpni¢ bez zbgdnej zwloki. Nalezy réwniez
postanowi¢, ze w odniesieniu do przechowywania faktur powinny mie¢ zastosowanie
przepisy panstwa cztonkowskiego, w ktérym podatnik ma siedzibg.

Nalezy sprecyzowac przepisy dotyczace udostgpniania faktur wlasciwym organom do
celow kontrolnych, tak by w sytuacji, kiedy podatnik przechowuje wydane przez
siebie lub otrzymane faktury w trybie on-line, panstwo cztonkowskie, w ktorym
nalezny jest podatek, miato dostep do tych faktur.

Jako Ze cele proponowanego dziatania, a mianowicie uproszczenie, modernizacja i
harmonizacja przepisow dotyczacych faktur VAT, nie moga by¢ w wystarczajacym
stopniu osiagnigte przez panstwa cztonkowskie, a moga zosta¢ lepiej osiagnigte na
poziomie wspoOlnotowym, Wspodlnota moze przyja¢ S$rodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu. Zgodnie zzasada proporcjonalno$ci
okreslona w tym samym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiagnigcia tych celow.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

Zmiany do dyrektywy 2006/112/WE

W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(M

Artykut 17 ust. 2 lit. f) otrzymuje brzmienie:

»f) $wiadczenia ustugi wykonanej na rzecz podatnika iobejmujacej wyceng
danych towardéw lub dotyczace ich prace, fizycznie wykonane na terytorium
panstwa cztonkowskiego zakonczenia wysytki lub transportu towardéw, pod
warunkiem ze towary te, po dokonaniu ich wyceny lub wykonaniu
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2

3)

“
)

(6)

dotyczacych ich prac, zostana odestane zpowrotem do tego podatnika
w panstwie czlonkowskim, zktorego zostaly pierwotnie wystane lub
przetransportowane;”.

Artykut 64 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Dostawy towarow wykonywane w sposob ciagly przez okres dluzszy niz jeden
miesiagc kalendarzowy, ktore sa wysylane lub transportowane do panstwa
cztonkowskiego innego niz panstwo czlonkowskie rozpoczgcia wysytki lub
transportu tych towardéw i ktore dostarczane sa ze zwolnieniem z VAT lub ktére
przemieszczane sa ze zwolnieniem z VAT do innego panstwa czlonkowskiego przez
podatnika do celow dzialalnosci jego przedsigbiorstwa, zgodnie z warunkami
okreslonymi w art. 138, uwaza si¢ za wykonane po uplywie kazdego miesiaca
kalendarzowego do czasu zakonczenia dostawy towarow.

Swiadczenie ustug, w odniesieniu do ktérych ustugobiorca zobowiazany jest do
zaplaty VAT zgodnie z art. 196, a ktore sa wykonywane w sposob ciagly przez okres
dhuzszy niz jeden rok i nie sa zwiazane z wptata zaliczki lub ptatno$ciami w tym
okresie, uwaza si¢ za dokonane po uptywie kazdego roku kalendarzowego do czasu
zakonczenia §wiadczenia ustug.

Panstwa cztonkowskie moga postanowi¢, ze w niektérych przypadkach, innych niz
te, o ktorych mowa w akapicie pierwszym i drugim, ciagle dostawy towarow i
swiadczenie ustug dokonywane przez pewien okres uwaza si¢ za dokonane po
uplywie okreséw wynoszacych przynajmniej jeden rok.”.

Artykut 66 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,»C) jezeli faktura nie zostata wystawiona lub zostata wystawiona z opdznieniem, w
terminie nie pozniej niz 15. dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w
ktorym miato miejsce zdarzenie powodujace powstanie obowiazku
podatkowego.”.

Skresla si¢ art. 67.

W tytule VI rozdziat 2 wprowadza si¢ art. 67a w brzmieniu:

L Artykut 67a

Artykul 64 ust. 1, art. 64 ust. 2 akapit trzeci, art. 65 oraz art. 66 nie maja
zastosowania w przypadkach gdy, zgodnie z warunkami okre$lonymi w art. 138,
towary wysylane lub transportowane do panstwa cztonkowskiego innego niz
panstwo cztonkowskie rozpoczgcia wysylki lub transportu towaréw dostarczane sa
ze zwolnieniem z VAT lub gdy towary sa przemieszczane ze zwolnieniem z VAT do
innego panstwa cztonkowskiego przez podatnika do celéw dziatalnosci jego
przedsigbiorstwa.”.

Artykut 68 akapit drugi otrzymuje brzmienie:
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(7
®)

©)

b)

» Wewnatrzwspolnotowe nabycie towaro6w uwaza si¢ za dokonane i VAT uwaza si¢
za wymagalny w momencie, gdy dostaw¢ podobnych towaréw wykonuje si¢ na
terytorium danego panstwa cztonkowskiego.”.

Skresla si¢ art. 69.

Wprowadza sig art. 167a w brzmieniu:

L Artykut 167a

W przypadku gdy podatek podlegajacy odliczeniu staje si¢ wymagalny w momencie
otrzymania zaptaty, panstwa cztonkowskie moga postanowi¢, ze prawo do odliczenia
powstaje w momencie dostarczenia towaréw lub wykonania ustug lub w momencie
wystawienia faktury.

Panstwa czlonkowskie moga postanowi¢ w ramach fakultatywnego programu, ze
podatnicy musza zawiesi¢ prawo do odliczenia do czasu zaptacenia VAT dostawcy,
jezeli spelnione sa nast¢pujace warunki:

a)  podatnik rozlicza si¢ z naleznego VAT od realizowanych przez niego dostaw
lub wykonywanych ustug dopiero po faktycznym otrzymaniu zaptaty od
nabywcow;

b)  roczny obrot podatnika nie przekracza 2 000 000 EUR.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komitetowi ds. VAT informacje na temat
krajowych $rodkow prawnych przyjetych na mocy akapitu pierwszego.”.

W art. 178 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
litera a) otrzymuje brzmienie:

,»a) W celu dokonania odliczenia, o ktorym mowa w art. 168 lit. a), w odniesieniu
do dostaw towarow i $wiadczenia ustug, musi posiadaé fakturg sporzadzona
zgodnie z tytutem XI rozdziat 3 sekcje 3-6;”;

litera c) otrzymuje brzmienie:

»C) W celu dokonania odliczenia, o ktorym mowa w art. 168 lit. ¢), w odniesieniu
do wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw, musi uwzgledni¢ w deklaracji
VAT przewidzianej w art. 250 wszystkie dane niezbedne do obliczenia VAT
naleznego z tytutu dokonanych przez siebie naby¢ wewnatrzwspdlnotowych
oraz posiada¢ fakture¢ sporzadzona zgodnie z tytutem XI rozdziat 3 sekcje 3,4 1
57

litera f) otrzymuje brzmienie:

»f)  jesli podatnik jest zobowiazany do zaplaty VAT jako nabywca, w przypadku
gdy zastosowanie maja art. 194—197 lub art. 199, musi posiada¢ fakture
sporzadzona zgodnie z tytulem XI rozdziat 3 sekcje 3—6 oraz musi dopetnié
formalnos$ci okreslonych przez kazde panstwo cztonkowskie.”.
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(10)

(In
(12)

(13)

(14)

Artykut 180 otrzymuje brzmienie:

, Artykut 180

Panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢ podatnikowi na dokonanie odliczenia, ktérego
nie dokonat zgodnie z art. 178 1 179.

Panstwa czlonkowskie okreslaja warunki i przepisy, zgodnie z ktorymi przyznawane
jest takie zezwolenie.”.

Skresla si¢ art. 181 1 182.

Artykut 197 ust.1 lit ¢) otrzymuje brzmienie:

,C) faktura wystawiona przez podatnika niemajacego siedziby w panstwie
cztonkowskim odbiorcy towardéw, zostala sporzadzona zgodnie z rozdziatem 3
sekcje 3,415.”.

Wprowadza sig art. 218a w brzmieniu:

L Artykut 218a

W odniesieniu to wystawiania i przechowywania faktur panstwa cztonkowskie nie
moga nakltada¢ na podatnikéw zadnych zobowiazan ani formalno$ci innych niz
zobowiazania 1 formalnosci okreslone w niniejszym rozdziale i w rozdziale 4, bez
wzgledu na to, czy faktury sa wysylane lub udostepniane droga elektroniczng czy w
wersji papierowej.”.

W tytule XI rozdziat 3 sekcja 3 wprowadza si¢ artykut 219a w brzmieniu:

,Artykut 219a

Wystawienie faktury podlega przepisom obowiazujacym w panstwie cztonkowskim,
ktore wydato danemu podatnikowi numer identyfikacyjny VAT, pod ktérym dokonat
dostawy towaru lub wykonat ustugg.

Jezeli taki numer nie istnieje, zastosowanie maja przepisy obowiazujace w panstwie
cztonkowskim, w ktérym dostawca ma siedzibg dzialalnosci lub state miejsce
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, z ktorego dokonuje dostaw, lub — w
przypadku braku siedziby dzialalno$ci lub stalego miejsca prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej — w ktorym ma state miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu,
lub w ktérym z innych wzgledow ma obowiazek identyfikacji do celow VAT.

W przypadku gdy nabywca otrzymujacy dostawe towarow lub korzystajacy z ustug
ma siedzib¢ w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo czlonkowskie, z ktorego
dokonana zostata dostawa, 1 gdy nabywca jest zobowiazany do zaptaty VAT,
wystawienie faktury podlega przepisom obowiazujacym w panstwie cztonkowskim,
ktore wydato numer identyfikacyjny VAT, pod ktorym nabywca otrzymal dostawe
lub skorzystat z ustugi.”.
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(15)

b)

(16)

(17)

W art. 220 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

skresla sig pkt 2;

pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4)  wszelkich zaliczek wptaconych przed dokonaniem lub zakonczeniem dostawy
towarow, o ktérych mowa w pkt 1;”.

Wprowadza sig art. 220a w brzmieniu:

L Artykut 220a

Panstwa czlonkowskie umozliwiaja podatnikowi wystawienie faktury uproszczonej
w kazdym z nastepujacych przypadkoéw:

a) kiedy podstawa opodatkowania dostawy towaréw lub wykonania ustug jest
nizsza niz 200 EUR;

b)  kiedy wystawiona faktura jest dokumentem lub nota uwazana za fakturg na
mocy art. 219;

c) kiedy dostawa towaréw lub wykonanie ustug sa zwolnione z podatku bez
prawa do odliczenia VAT zaptaconego na poprzednim etapie, a podatnik
majacy obowiazek zapewnienia wystawienia faktury jest zidentyfikowany do
celow VAT w tym samym panstwie cztonkowskim, ktore jest miejscem
opodatkowania.

Akapit pierwszy lit. c¢) nie ma zastosowania w przypadku gdy dostawa
przedmiotowych towarow réwniez podlega zwolnieniu na mocy art. 138.”.

Artykuty 221, 222 i 223 otrzymuja brzmienie:

L Artykut 221

Panstwa cztonkowskie moga zobowiaza¢ podatnikow do wystawienia faktury
uproszczonej za dostawy towarow lub $wiadczenie ustug, inne niz dostawy lub
Swiadczenie, o ktorych mowa w art. 220, jezeli to miejsce dostawy towaru lub
swiadczenia ustug znajduje si¢ na ich terytorium.

Artykut 222
Faktura musi zosta¢ wystawiona w terminie nie pozniej niz 15. dnia miesigca

nastgpujacego po miesiacu, w ktorym mialo miejsce zdarzenie powodujace
powstanie obowiazku podatkowego.
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(18)
(19)

b)

d)

g)

h)

Artykut 223

Panstwa czlonkowskie umozliwiaja podatnikowi wystawienie faktury zbiorczej
zawierajacej dane obejmujace kilka odregbnych dostaw towaréw lub ustug, pod
warunkiem ze VAT od dostaw wymienionych na tej fakturze zbiorczej staje sig
wymagalny w ciagu tego samego miesigca kalendarzowego.”.

Skresla si¢ art. 224 1 225.
W art. 226 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»(4) numer identyfikacyjny VAT nabywcy, o ktorym mowa w art. 214;”;
pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»(7) date powstania wymagalnosci VAT, o ile taka data rézni si¢ od daty
wystawienia faktury, lub, jezeli data powstania wymagalnosci VAT nie jest
znana, odniesienie do przedmiotowego zdarzenia powodujacego powstanie
obowiazku podatkowego;”;

wprowadza si¢ pkt 7a w brzmieniu:

»(7a) w przypadku gdy VAT staje si¢ wymagalny w momencie otrzymania zaplaty,
dat¢ dostawy towarow lub wykonania ustug, jesli data dostawy poprzedza date
zaptaty;”

wprowadza si¢ pkt 10a w brzmieniu:

»(10a) w przypadku gdy zamiast dostawcy fakture wystawia nabywca otrzymujacy

99,99,

dostawg, stowa ,,Faktura wystawiona przez nabywcg”;”;
pkt 11 otrzymuje brzmienie:
,»(11) w przypadku zwolnienia, oznaczenie ,,EX”’;”;
wprowadza si¢ pkt 11a w brzmieniu:

»(11a) w przypadku, kiedy nabywca zobowiazany jest do zaplaty VAT, oznaczenie
RC;

pkt 13 otrzymuje brzmienie:

»(13) w przypadku stosowania procedury marzy w odniesieniu do biur podrézy,
odestanie do art. 306;”;

pkt 14 otrzymuje brzmienie:
»(14) w przypadku stosowania procedur szczego6lnych dla towarow uzywanych, dziet

sztuki, przedmiotow kolekcjonerskich i antykdéw, odestanie odpowiednio do
art. 313, 326 lub 323;”.

20

PL



PL

(20)

21
(22)

(23)

(24)

(25)

Wprowadza sig art. 226a i 226b w brzmieniu:

,Artykut 226a

W przypadku gdy podatnik wykonujacy dostaweg lub ustuge wystawia fakturg
nabywcy, ktory jest zobowiazany do zaptacenia VAT, podatnik moze pomina¢ dane,
o ktorych mowa w art. 226 pkt 8, 9 1 10, i zamiast tego — odnoszac si¢ do ilosci lub
zakresu dostarczonych towarow lub wykonanych ustug oraz do ich rodzaju — moze
poda¢ wartos¢ tych towarow lub ustug.

Artykut 226b

Faktury uproszczone wystawione zgodnie z przepisami art. 220a 1 221 zawieraja
wylacznie nastgpujace dane:

a)  date wystawienia faktury;

b) dane identyfikacyjne podatnika wykonujacego dostawg lub $wiadczacego
ustuge;

c)  okreslenie rodzaju dostarczonych towarow lub wykonanych ustug oraz ich
wartos¢;

d) nalezny VAT lub VAT do zwrotu, lub dane potrzebne do jego obliczenia.”.

Skresla si¢ art. 227 1 228.

Artykut 230 otrzymuje brzmienie:

, Artykut 230

Kwoty wykazywane na fakturze moga by¢ wyrazone w dowolnej walucie, pod
warunkiem ze kwota VAT do zaplaty lub zwrotu wyrazona jest w walucie krajowe;j
panstwa cztonkowskiego, w ktérym ma miejsce dostawa towarow lub $wiadczenie
ustug, przy zastosowaniu kursu wymiany walut opublikowanego przez Europejski
Bank Centralny na dzien, w ktorym podatek staje si¢ wymagalny, lub, jezeli w tym
dniu kurs wymiany nie zostat opublikowany, stosujac kurs wymiany z poprzedniego
dnia publikacji.”.

Skresla si¢ art. 231.

W art. 232 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

L Artykut 232

Faktury wystawione zgodnie z przepisami sekcji 2 moga zosta¢ przestane w formie
papierowej lub moga zosta¢ przestane lub udostgpnione droga elektroniczng.”.

Skresla si¢ art. 233, 234, 2351 237.

21

PL



PL

(26)
a)

b)

27)

(28)

(29)

W art. 238 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Po konsultacji z Komitetem ds. VAT 1 zgodnie z okreslonymi przez siebie
warunkami panstwa cztonkowskie moga postanowi¢, ze faktury dotyczace dostaw
towarow lub $wiadczenia ustug na ich terytorium musza zawiera¢ wytacznie dane
okreslone w art. 226b w nastgpujacych przypadkach:

a)  gdy kwota faktury jest wyzsza niz 200 EUR, ale nie wyzsza niz 400 EUR;

b) gdy praktyki handlowe lub administracyjne stosowane w danym sektorze
dzialalnosci gospodarczej lub techniczne warunki wystawiania faktur
szczegllnie utrudniaja speilnienie wszystkich wymogéw, o ktorych mowa
w art. 226.”;

skresla si¢ ust. 2;
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Uproszczenia przewidziane w ust. 1 nie sa stosowane w sytuacji, gdy faktury
musza by¢ wystawione na mocy art. 220 pkt 3 lub gdy podlegajaca opodatkowaniu
dostawe towarow lub §wiadczenie ustug wykonuje podatnik niemajacy siedziby w
panstwie czlonkowskim, w ktorym nalezny jest VAT, a do zaptaty VAT
zobowiazana jest osoba, ktorej dostarczane sa towary lub wyswiadczane ustugi.”.

Skresla si¢ art. 239 1 240.
Artykut 243 otrzymuje brzmienie:
Artykut 243

1.  Kazdy podatnik prowadzi ewidencj¢ towaréw wystanych lub transportowanych
przez niego lub na jego rzecz do miejsca przeznaczenia znajdujacego si¢ poza
terytorium panstwa cztonkowskiego rozpoczecia wysytki lub transportu, ale na
terytorium Wspolnoty, na potrzeby transakcji obejmujacych wyceny tych towarow,
dotyczace ich prace lub ich czasowe uzywanie, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2

lit. f), g) i h).

Kazdy podatnik prowadzi ewidencje ksiggowa w sposdb wystarczajaco szczegotowy,
aby umozliwi¢ identyfikacj¢ towaréw wyslanych do niego zinnego panstwa
cztonkowskiego przez lub na rzecz podatnika zidentyfikowanego do celow VAT
w tym innym panstwie cztonkowskim, a stuzacych §wiadczeniu ustug polegajacych
na wycenie tych towarow lub dotyczacych ich pracach.”.

Artykut 244 otrzymuje brzmienie:
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(30)

€2))
(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

L Artykut 244
Kazdy podatnik zobowiazany do zapewnienia osobistego wystawienia faktury lub
zapewnienia wystawienia faktury przez nabywce lub tez w jego imieniu i na jego
rzecz, przez osobg trzecia, zapewnia przechowywanie kopii tych faktur.

Kazdy podatnik otrzymujacy faktur¢ zapewnia przechowywanie tej faktury.

W  odniesieniu do przechowywania faktury zastosowanie maja przepisy
obowiazujace w panstwie czltonkowskim, w ktorym podatnik ma siedzibg
dzialalnosci lub stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, z ktorego lub
do ktérego wykonuje dostawy, lub, w przypadku braku siedziby dziatalnosci lub
statego miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, w ktorym ma stale miejsce
zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu lub w ktérym z innych wzgledow ma
obowiazek identyfikacji do celow VAT.”.

W art. 245 ust. 2 skresla sig akapit drugi.
W art. 246 skresla si¢ akapit drugi.

Artykut 247 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 247
Podatnik zapewnia przechowywanie faktur przez okres szesciu lat.”.
Skresla si¢ art. 248.

W tytule XI rozdziat 4 sekcja 3 wprowadza si¢ artykut 248a w brzmieniu:

, Artykut 248a

Do celow kontrolnych panstwa cztonkowskie, w ktorych nalezny jest podatek, moga
wymagac thumaczenia niektorych faktur na swoje jezyki urzedowe.”.

Artykut 249 otrzymuje brzmienie:

, Artykut 249

Do celow kontrolnych, w przypadku gdy podatnik przechowuje faktury, ktoére
wystawia lub otrzymuje, za pomoca $rodkow elektronicznych gwarantujacych dostep
on-line do danych, wlasciwym organom panstwa cztonkowskiego, w ktorym
podatnik ma siedzibg, oraz, jezeli VAT jest nalezny w innym panstwie
cztonkowskim, wilasciwym organom tego panstwa cztonkowskiego, przystuguje
prawo dostgpu, pobierania 1 wykorzystywania tych faktur.”.

W art. 272 ust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:
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,Panstwa cztonkowskie nie moga zwolni¢ podatnikow, o ktorych mowa w akapicie
pierwszym lit. b), z obowiazkéw dotyczacych wystawiania faktur przewidzianych
w rozdziale 3 sekcje 3—6 1 w rozdziale 4 sekcja 3.”

Artykut 2
Transpozycja
Panstwa cztonkowskie przyjma i opublikuja, najpodzniej do dnia 31 grudnia 2012 r.,
przepisy ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne niezbgdne do wykonania

niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie przekaza one Komisji tekst tych przepisow oraz
tabele korelacji pomigdzy tymi przepisami a niniejsza dyrektywa.

Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy od dnia 1 stycznia 2013 r.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez panstwa cztonkowskie.
Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepiséw prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3

Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
W imieniu Rady
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