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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY, PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

na temat stanu wdrazania zintegrowanej polityki produktowej

1. WPROWADZENIE

W dniu 18 czerwca 2003 r. Komisja przyjeta komunikat ,,Zintegrowana polityka produktowa
— podejécie oparte na cyklu zycia produktow w $rodowisku” '. Niniejsze sprawozdanie
podsumowuje stan realizacji tej polityki. Uzupehiajacy dokument roboczy stuzb Komisji,
ktéry towarzyszy niniejszemu sprawozdaniu, zawiera szczegdtowa analizg.

Koncepcja zintegrowanej polityki produktowej (ZPP) ma na celu uspojnienie dzialan przy
zastosowaniu najodpowiedniejszych narzedzi politycznych i angazowaniu zainteresowanych
podmiotow, w kierunku bardziej ekologicznych produktow, ktéore tacza mniejsze
oddziatywanie na srodowisko z lepszym petnieniem swojej funkcji dla konsumenta. Nawotuje
ona do ciaglego ulepszania wytwarzanych i1 projektowanych produktow i promowania
zapotrzebowania na nie wsrdéd konsumentow.

Koncepcja ZPP opiera si¢ na nastepujacych obserwacjach:

¢ Najsilniejsze negatywne oddziatywanie na srodowisko jest spowodowane przez produkcje
i korzystanie z dobr i ustug. Sytuacja pogarsza si¢ ze wzgledu na coraz wigksza liczbe
produktow konsumowanych i stosowanych w UE i na §wiecie.

e Negatywne oddziatywanie produktow na $rodowisko wystgpuje na réznych etapach ich
cyklu zycia (w catlym tancuchu produkcyjnym, w fazie uzytkowania oraz w fazie
unieszkodliwiania produktow na koniec ich przydatnosci do uzycia). Dziatania naprawcze
musza by¢ tak zaprogramowane, by uniknaé zwyczajnego przenoszenia obciazen dla
srodowiska z jednego etapu cyklu zycia produktéw do drugiego lub do innych obszarow
geograficznych.

e Ze wzgledu na ogromna réznorodnos¢ produktéw i oddziatywan, nie ma jednego narzedzia
politycznego, ktére bytoby odpowiednie dla nich wszystkich. Nalezy wybra¢ i zastosowaé
w skoordynowany sposob odpowiedni instrument polityki lub potaczenie instrumentow
dobrane dla konkretnego przypadku, ktére byloby wihasciwe dla kilku obszarow polityki
(na przyktad dla prawodawstwa dotyczacego projektowania produktow, pulapoéw emisji,
oznakowania, srodkow fiskalnych, dobrowolnych zobowigzan przemystu itd.). Aby zrobi¢
z tych instrumentow jak najlepszy uzytek, nalezy zaangazowac szerokie grono
zainteresowanych podmiotow, w tym decydentdéw, przedsigbiorcéw 1 konsumentow.

Przyjety w 2003 r. komunikat w sprawie ZPP poprzedzily badania przygotowawcze w 1998 r.
i zielona ksiega w sprawie ZPP* w 2001 r. Komunikat doprecyzowat cel ZPP i ustanowit pié

! COM (2003) 302.
2 COM (2001) 68.
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»zasad” ZPP: 1) podejscie oparte na cyklu zycia produktow; 2) wspotdziatanie z rynkiem; 3)
zaangazowanie szerokiego grona zainteresowanych podmiotow; 4) ciagle ulepszanie
produktow; 5) korzystanie z instrumentow polityki w sposob skoordynowany. Zintegrowana
polityka produktowa (ZPP) miala by¢ realizowana poprzez trzy strategiczne dziatania:

e Przyczynianie si¢ do dziatan nadrzednych, w szczegdélnosci do strategii zrbwnowazonego
rozwoju UE?, szostego programu dziatan w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego® oraz
10-letnich ram Narodéw Zjednoczonych dla programéw dotyczacych zrownowazonej
produkc;ji i konsumpcji’.

e Uzupekianie istniejacych polityk dotyczacych produktow przez wyznaczenie ram dla
rozwazania problemow srodowiska w konteks$cie cyklu zycia produktow.

e Wzmacnianie koordynacji i spojnosci instrumentow polityki produktowej w dziedzinie
srodowiska.

I tak w ramach samej zintegrowanej polityki produktowe] zazwyczaj rezygnuje si¢ z
konkretnych dziatan dotyczacych poszczegodlnych produktow®, by wyznaczyé raczej ramy
pojeciowe, wytyczne 1 instrumenty dla szerokiego wachlarza polityk 1 dla roéznych
podmiotow. W komunikacie wskazano mozliwe obszary dziatania i zasugerowano zakres
odpowiedzialnosci gtéwnych grup zainteresowanych podmiotow.

Rada ministrow $rodowiska’ przyjela z zadowoleniem t¢ inicjatywe i poparta .,...pragnienie
zachecenia zainteresowanych podmiotow, by uwzglednialy w swoich celach politycznych
zmniejszenie wplywu produktow na srodowisko, czego celem jest ciggle ulepszanie produktow
i ustug...”

Od tamtego wydarzenia koncepcj¢ i instrumenty zintegrowanej polityki produktowej (ZPP)
stosowano w praktyce na kazdym szczeblu politycznym, z udziatem, w réznym stopniu,
przemystu i innych zainteresowanych podmiotow.

2. STAN REALIZACJI

Obecnie zasady ZPP stanowia cze$¢ wielu inicjatyw, a przeprowadzone badania i stworzone
narzgdzia, nakre$lone w komunikacie, sa szeroko stosowane. Jednak inicjatywy te rzadko
zawieraja wyrazne odestania do ZPP. To, jak przyjmowane jest podejscie ZPP, musi by¢
zatem oceniane raczej na podstawie tresci polityk niz na podstawie wyraznych odestan. Od
chwili utworzenia polityki produktowej wzrosty takze znacznie ambicje jej uspdjnienia, co
stato sie czedcia szerszego dazenia do ,,lepszych uregulowan prawnych” *. W istocie zasady
zintegrowanej polityki produktowej (ZPP) zostaly z powodzeniem umieszczone w
nadrzgdnych  ramach  polityki na  rzecz zréwnowazonej  konsumpcji i

Odnowiona strategia dotyczaca trwatego rozwoju z dnia 9 czerwca 2006 r. nr 10117/06.

COM (2001) 31.

Zob. http://www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_scpp/scpp_tenyearframprog.shtml

Przeprowadzono natomiast dwa projekty pilotazowe, aby przetestowaé, czy przyjete podejscie jest
zasadne i zdoby¢ doswiadczenie w jego stosowaniu. Wybrano telefony komorkowe i krzesta ogrodowe
z drewna tropikalnego, nie biorac pod uwagg, na ile wazny jest wptyw na srodowisko tych produktow i
spodziewanego stopnia ich ulepszenia . Zob. http://ec.europa.cu/environment/ipp/pilot.htm.

Konkluzje Rady z dnia 12 listopada 2003 r. w sprawie zintegrowanej polityki produktowe;.

8 COM (2005) 97.
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produkcji/zrownowazonej polityki przemystowej (SCP/SIP), a dokladniej w planie
dzialania na rzecz zrownowazonej konsumpcji i produkcji oraz zrownowazonej polityki
przemyslowej na 2008 r. (SCP/SIP)’. Uwzgledniono tym samym proces, ktory rozpoczat sie
wraz z komunikatem ZPP i1 kontynuowano go skutecznie.

Wybiegajac w przysztos¢, wydaje si¢ wlasciwe, by w dalszym stopniu integrowa¢ obydwa
procesy i1 uzna¢ zintegrowang polityke produktowa za istotne zadanie w ramach polityki na
rzecz zroéwnowazonej konsumpcji i1 produkcji/zrownowazonej polityki przemystowej
(SCP/SIP).

2.1. PRZYKLADY WDRAZANIA ZPP NA SZCZEBLU WSPOLNOTOWYM

Kilka inicjatyw politycznych podjetych po przyjeciu komunikatu w sprawie ZPP
odzwierciedla podejscie ZPP ukierunkowane na bardziej ekologiczne produkty w calym cyklu
ich zycia.

Plan dzialania na rzecz zré6wnowazonej konsumpcji i produkcji oraz zréwnowazonej
polityki przemyslowej (SCP/SIP) laczy instrumenty zintegrowanej polityki produktowej, by
stworzy¢ spdjny pakiet dziatan politycznych na rzecz bardziej ekologicznych produktow i
bardziej przemys$lanych modeli konsumpcji. Jest to zatem gtowny wktad we wdrazanie na
szczeblu wspolnotowym takich instrumentéw ZPP jak migdzy innymi: prawodawstwo
dotyczace ciaglego ulepszania projektow produktow, w polaczeniu ze zreformowanymi
programami dotyczacymi oznakowania, aby wspiera¢ zapotrzebowanie konsumentéw na
produkty o bardzo wysokiej efektywnosci srodowiskowej, ramy prawne dla ekologicznych
zamoOwien publicznych na towary 1 ustugi oraz mozliwo$¢ wprowadzenia zachgt
finansowych do pobudzenia zapotrzebowania na ekologiczne produkty. Ponadto forum
detalistéw, ustanowione w ramach planu dziatania na rzecz zrownowazonej konsumpcji i
produkcji oraz zrownowazonej polityki przemystowej (SCP/SIP), wdraza instrument ZPP
dotyczacy bardziej ekologicznych zakupéw przedsigbiorstw i zapewnia wspolpracg migdzy
roznymi zainteresowanymi podmiotami, by dostarcza¢ konsumentom petniejszych informacji
na temat zgodnosci produktow z zasada zrownowazonego rozwoju'’.

Dyrektywa w sprawie ekoprojektu dla produktow wykorzystujacych energi¢ stanowita
bezposrednie przeniesienie zasad ZPP do prawodawstwa dotyczacego projektowania
produktéw. Zakres jej stosowania zostal rozszerzony w 2009 r. tak, by obja¢ wigcej grup
produktow (produkty zwiazane z energia) w kontekScie planu dziatania na rzecz
zrownowazonej konsumpcji 1 produkcji oraz zréwnowazonej polityki przemystowe]
(SCP/SIP). !

Nowa dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw'’ nadaje moc prawna kilku elementom
zintegrowanej polityki produktowej (ZPP), a w szczegolnosci wymogowi, aby polityka w
dziedzinie odpaddéw uwzgledniata caly cykl zycia surowcow. Podejscie oparte na cyklu zycia

? COM (2008) 397

Detalisci, bedacy cennym posrednikiem migdzy producentami i konsumentami, beda musieli we
wspolpracy z producentami zapewni¢ odpowiednie oznakowania i informacje na produktach, tak by
przyczyni¢ si¢ do skierowania zainteresowania w strong produktéw odpowiadajacych bardziej zasadzie
zréwnowazonego rozwoju. Przedstawiona informacja dotyczaca ochrony srodowiska powinna by¢
fatwa do zrozumienia, jednoznaczna i nie wprowadza¢ w blad konsumenta ani nie by¢ dla niego
mylaca.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE ustanawiajaca ogoélne zasady ustalania
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktow zwiazanych z energia.

Dyrektywa 2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odpadow.
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produktow przyczynito si¢ do brzmienia przepisu dyrektywy w sprawie baterii'’, ktory
zezwala na unieszkodliwienie zamiast recyklingu tylko w takich przypadkach, gdy jest ono
bardziej korzystne dla §rodowiska z punktu widzenia catego cyklu zycia produktow.

Strategia tematyczna dotyczaca zrownowazonego wykorzystywania zasoboéw naturalnych'®
oraz strategia tematyczna w sprawie zapobiegania powstawaniu odpadéw i ich recyklingu'
propaguja podejscie oparte na cyklu zycia produktow, a takze zawieraja wezwanie do
ciagtego ulepszania produktéw oraz zasad¢ wspotdziatania z rynkiem. Przyktad tego stanowi
zawarty w strategii w sprawie odpadow apel o silne rynki recyklingu w UE.

Bezposrednio po przyjeciu komunikatu w sprawie ZPP Komisja rozpoczgta prace nad budowa
europejskiej platformy oceny cyklu zycia produktow (LCA), europejskiej referencyjnej
bazy danych na temat cyklu zycia produktéw, podlegajacej kontroli jako$ci, oraz nad
opracowaniem podrgcznika do oceny cyklu zycia produktow (LCA). Trwaja prace nad
opracowaniem szczegdtowych wytycznych do stosowania podejécia opartego na cyklu zycia
produktow w konkretnych obszarach polityki, ktore uwzgledniatoby takze w pelni wymiar
migdzynarodowy. Dodatkowo w ramach dwoch projektow pilotazowych, w ktorych
uczestnictwo bylo dobrowolne, badano aspekty praktyczne zintegrowanej polityki
produktowej (ZPP), a zwlaszcza podejécia opartego na cyklu zycia produktow'®, a ich
efektem byly dobrowolne zobowiazania przemystu w tej dziedzinie.

Aby skuteczniej ukierunkowa¢ polityke, Komisja dokonala oceny, jakie produkty najsilniej
oddziatywuja na $rodowisko i jakie warianty ich ulepszenia sa dostgpne'’. Na skutek tej
oceny szczegoOlny nacisk polozono na budownictwo mieszkaniowe, transport i produkty
zywnosciowe. To zainteresowanie jest poglebiane m.in. w ramach prac utworzonego
niedawno (w 2009 r.) i skupiajacego wiele zainteresowanych podmiotéw Europejskiego
Okraglego Stolu na rzecz zrownowazonej konsumpcji i produkeji (SCP) iywnoécilg, a
takze dzieki stronie internetowej BUILD-UP."

Inicjatywa dotyczaca rynku pionierskiego recyklingu ma na celu pobudzenie popytu na
wyroby zawierajace surowce pochodzace z recyklingu, ktore ze wzgledu na uwzglednianie
cyklu zycia produktow przyniosa korzy$¢ srodowisku. Rynek pionierski produktow

Dyrektywa 2008/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie baterii, akumulatoréw oraz
zuzytych baterii i akumulatorow.

14 COM (2005) 670.

13 COM (2005) 666.

Zob. http://ec.europa.eu/environment/ipp/pilot.htm.

Zob. http://ipts.jrc.ec.europa.cu/activities/sustainable_development/susproc.cfm

Europejski Okragly Stot na rzecz zréwnowazonej konsumpcji i produkeji (SCP) zywnosci to proces
skupiajacy wiele zainteresowanych podmiotéw, majacy na celu: i) identyfikacje wiarygodnych
naukowo i jednorodnych metodologii dokonywania oceny oddziatywania na $rodowisko produktéw
zywno$ciowych 1 napojow, biorac pod uwage caly cykl zycia tych produktow; ii) identyfikacje
odpowiednich narzedzi komunikacji z konsumentami i innymi zainteresowanymi podmiotami; iii)
dazenie do ciaglej ulepszania, pod wzglgdem ochrony $rodowiska, produktow zywno$ciowych i
napojow, ktore dotyczy¢ bedzie catego tancucha dostaw.

Na stronie internetowej Build-up specjaliSci branzy budowlanej, witadze lokalne i uzytkownicy
budynkow moga wymienia¢ si¢ doswiadczeniami dotyczacymi sposobow zmniejszania zuzycia energii
w budynkach, zob. http:/www.buildup.eu/. Komisja Europejska podjgla rowniez wspolne dziatanie z
przedstawicielami panstw cztonkowskich, majace na celu wymiang najlepszych praktyk zwiazanych z
wdrazaniem dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (dyrektywa 2002/91/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow. Dz. U.L 65z 4. 1.2003 s. 1.
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pochodzenia biologicznego ma stuzy¢ wspomaganiu prac nad produktami, ktére
odpowiadaja zasadzie zrdwnowazonego rozwoju, wytwarzanymi z surowcoéw odnawialnych,
takimi jak np. chemikalia i tworzywa sztuczne pochodzenia biologicznego.”

W ramach széstego i siddmego programu ramowego w dziedzinie badan finansowana jest
pewna liczba projektow badawczych majacych na celu realizacj¢ zintegrowanej polityki
produktowej (ZPP), zwlaszcza w dziedzinie doskonalenia metodologii oceny cyklu zycia
produktow, ekoprojektu, ekologii przemystowej, zapobiegania powstawaniu odpadow,
recyklingu, biorafinerii i zrGwnowazonej konsumpc;ji.

2.2. PRZYKELADY WDRAZANIA ZPP NA SZCZEBLU PANSTW CZLONKOWSKICH

Koncepcja zintegrowanej polityki produktowej (ZPP) jest silnie ugruntowana w dziataniach
panstw cztonkowskich, prowadzonych czgsto w bliskim zwiazku z dziataniami na szczeblu
Wspdlnoty.

Transpozycja 1 wdrazanie prawodawstwa wspolnotowego zawierajacego -elementy
zintegrowanej polityki produktowej (ZPP) stanowi zasadniczy wktad panstw cztonkowskich
w ZPP. Przyktadem jest prawodawstwo dotyczace projektowania i oznakowania produktu
oraz internalizacja Kkosztow Srodowiskowych poprzez programy odpowiedzialnosci
producentéw. Krajowe inicjatywy na rzecz internalizacji kosztow $rodowiskowych polegaja
na wprowadzeniu w réznych panstwach cztonkowskich systemow ekopodatkow.

Panstwa czlonkowskie podjety dziatania na rzecz wzmocnienia popytu na lepsze produkty,
szczegOlnie w dziedzinie ekologicznych zamdwien publicznych. Dziatania prowadzone przez
siedem najlepiej radzacych sobie panstw cztonkowskich doprowadzity do podwyzszenia
europejskiej Sredniej ekologicznych zamowien publicznych do 45% pod wzgledem wartosci,
czego rezultatem byto np. zmniejszenie emisji CO2 o 25%, a zarazem do zmniejszenia
kosztow cyklu zycia produktow o 1%. Niderlandy postawity sobie za cel, aby do 2010 r. rzad
realizowal 100% zamowien z poszanowaniem zasady zrOwnowazonego rozwoju.

Cel w postaci lepszego informowania konsumentéw realizowany jest przez wiele panstw
cztonkowskich. Oprocz europejskiego oznakowania ekologicznego, blisko potowa z nich
posiada krajowe systemy oznakowania ekologicznego, z ktérych najskuteczniejsze obejmuja
10 000 produktéw wytwarzanych na licencji w jednym tylko kraju. Poczyniono postgpy w
wielu obszarach zwiazanych z koordynacja i integracja polityki na szczeblu krajowym.
Poza regularnymi spotkaniami dotyczacymi ZPP pod przewodnictwem Komisji,
umozliwiajacymi systematyczna wymiang pogladow i doswiadczen, w krajach nordyckich, na
przyktad, powolano migdzyministerialne grupy robocze, we Francji i Zjednoczonym
Krolestwie krajowe — wyspecjalizowane departamenty do spraw produktow i1 konsumpcji
zgodnych z zasada zréwnowazonego rozwoju, a w Bawarii (Niemcy) — odpowiedni
departament rzadu krajowego.

Panstwa czlonkowskie przeprowadzily dzialania ukierunkowane na poszczegolne
produkty. Dania, Finlandia, Szwecja i1 Zjednoczone Krdlestwo zorganizowaly panele
poswigcone produktom, w ktorych udziat wzigly zainteresowane podmioty z kazdego etapu
cyklu zycia produktow. Rzad Bawarii udzielit wsparcia niektorym ekoprojektom dotyczacym
poszczegolnych produktow. Wiochy, Dania, Niderlandy, Niemcy, Szwecja i1 Francja

20 COM (2007) 860.
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szczegblnie aktywnie dazyly rowniez do zawierania z przemystem dobrowolnych uméw
dotyczacych okreslonych celow i dziatan.

Inicjatywy te czgsto wspomagane sa przez aktywnie prace prowadzone w dziedzinie danych i
metodologii dotyczacych cyklu zycia produktéw. Co najmniej jedna trzecia panstw
cztonkowskich bardzo aktywnie pracuje nad rozwojem narzedzi oraz propagowaniem
podejscia opartego na cyklu zycia produktéw, a niektére z nich powotaty osrodki badawcze
oceny cyklu zycia produktéw (LCA).

Jesli chodzi o wiaczenie podejscia opartego na cyklu zycia produktow do dziatan organizacji,
wszystkie panstwa czlonkowskie dysponuja srodkami na rzecz propagowania europejskiego
systemu zarzadzania Srodowiskiem EMAS.

2.3. PRZYKEADY WDRAZANIA ZPP W PRZEDSIEBIORSTWACH 1 U INNYCH
ZAINTERESOWANYCH PODMIOTOW

Stowarzyszenia branzowe, firmy i organizacje pozarzadowe wspolpracuja z wiladzami i
naukowcami na szczeblu Wspoélnoty oraz na szczeblu krajowym 1 lokalnym. Realizacja
wigkszosci dzialan ukierunkowanych na poszczegdélne produkty, w tym wiasnych
projektow pilotazowych Komisji, byta mozliwa jedynie dzigki otwartosci przemystu i
organizacji pozarzadowych na aktywny wspotudziat. Przemyst przyczynial si¢ znaczaco, i
nadal si¢ przyczynia, do udostgpniania informacji na temat cyklu zycia produktow, w
szczegblnosci poprzez dostarczanie danych do europejskiej bazy danych na temat cyklu zycia
produktow.

Swiadomo$¢ na temat podejécia opartego na cyklu Zycia produktéw znacznie sig
zwigkszyla. R6zne branze przemyshu coraz czesciej staraja si¢ stosowac podejscie oparte na
cyklu zycia produktéw, by $wiadomie ksztattowaé swoje podejscie do polityki produktowe;j
oraz do sposobu komunikacji z klientami 1 wladzami. Typowym przykladem jest ,,Eco-
profiles” — inicjatywa europejskiego przemystu tworzyw sztucznych. Kolejny przyktad
stanowi aktywny udzial stowarzyszen branzowych w opracowywaniu srodkow wdrazajacych
dyrektywe¢ w sprawie ekoprojektu za posrednictwem forum konsultacyjnego.
Przedsigbiorstwa w coraz wigkszym stopniu uczestnicza takze w inicjatywach na rzecz
tworzenia polityki opartej na cyklu zycia produktow, na przyklad w ramach forum
detalistow, Okraglego Stotlu na rzecz zrownowazonej konsumpcji 1 produkcji (SCP) zywnosci
oraz inicjatywy BUILD-UP.

3. DALSZE DZIALANIA

Ogolnie rzecz biorac, w UE dokonat si¢ znaczacy postgp w zakresie polityki produktowej
kierujacej si¢ wzgledami ochrony srodowiska naturalnego. Tym niemniej, biorac pod uwage,
ze zintegrowana polityka produktowa (ZPP) jest raczej procesem, a nie stanem ostatecznym,
nadal istnieje przestrzen dla dalszych dzialan. Do oczywistych wariantow dziatania naleze¢
beda:

Dalsze zwig¢kszanie roli ZPP w polityce poszczegélnych panstw. Niektore panstwa
cztonkowskie podejmuja wzorcowe dziatania, lecz wiele nadal pozostaje w tyle. Poniewaz
ZPP jest procesem ciaglym, mozna zaobserwowac, ze stopien dokonywanych postepoéw jest
r6zny. Dzieje sig tak z uwagi na zmiany o szerszym zasi¢gu, ktore miaty miejsce w okresie
sprawozdawczym, takie jak rozszerzenie UE. Kilka nowych panstw cztonkowskich poczynito
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jednak istotne postepy, natomiast niektére panstwa cztonkowskie UE-15 powinny podjaé
wigksze wysitki.

Jesli chodzi o organizacje pozarzadowe z dziedziny ochrony $rodowiska, organizacje
konsumenckie oraz MSP, to nalezaloby dalej zachecaé je do udzialu w procesach
zintegrowanej polityki produktowej (ZPP) i stosowania jej instrumentdéw, a takze ulatwia¢ im
to. Ogolnie wydaje sig, zZe istnieje potrzeba dalszego udzielania wsparcia 1 prowadzenia
dialogu w celu podnoszenia §wiadomosci tego, jakie korzysci dla srodowiska zwiazane z
catosciowym negatywnym oddziatywaniem produktow na Srodowisko moze przyniesé
podejscie oparte na cyklu zycia produktéw. Z wielu paneli poswigconych produktom i
projektow pilotazowych wynika, Ze mozna to osiagna¢ szczegélnie skutecznie poprzez
wspotprace w konkretnych przypadkach.

Jak juz wskazano w komunikacie w sprawie ZPP, koncepcje¢ t¢ mozna zastosowac do
ulepszenia pod wzgledem wpltywu na $rodowisko produktéw i ustug innych niz
przemystowe. Inicjatywy w tym kierunku uruchamiano w konteks$cie planu dziatania na rzecz
zrbwnowazonej konsumpcji i produkcji oraz zréwnowazonej polityki przemystowej
(SCP/SIP) i nalezaty do nich wspomniane juz forum detalistow i Europejski Okragty Stot na
rzecz zrownowazonej konsumpcji i produkcji (SCP) zywnosci.

Instrumenty ZPP dotyczace opodatkowania i dotacji nie zostaly jeszcze zastosowane na
szczeblu Wspolnoty.

4. INICJATYWY POLITYCZNE W RAMACH ZINTEGROWANEJ POLITYKI PRODUKTOWEJ
(ZPP) W PLANIE DZIALANIA NA RZECZ ZROWNOWAZONEJ KONSUMPCJI I
PRODUKCJI ORAZ ZROWNOWAZONEJ POLITYKI PRZEMYSLOWEJ

Koncepcja zintegrowanej polityki produktowej (ZPP) bylta przygotowywana przez Komisjg w
czasie prac nad nowymi wazkimi inicjatywami z zakresu polityki ochrony srodowiska, ktore
wyznaczaly przejscie od dziatan majacych na celu likwidacje¢ skutkow do dziatan
zapobiegawczych. Na szczeblu wspolnotowym do zastosowania tej koncepcji w polityce
dotyczacej zasobow naturalnych i odpadow nawotywat szoésty program dziatan w zakresie
ochrony $rodowiska naturalnego (6. EAP). Na szczeblu migdzynarodowym zwrdécono uwage
decydentow na dziatania w zakresie zrownowazonych modeli produkcji i konsumpcji w
trakcie $wiatowego szczytu w Johannesburgu.

Uwzgledniajac, ze wiele probleméw dla srodowiska spowodowanych jest stale rosnaca liczba
1 coraz szerszym asortymentem produktow i1 materialdw w handlu $wiatowym, ZPP zostata
uznana za polityk¢ uzupeiniajaca sektorowe rozwiazania $rodowiskowe w dziedzinie
odpadéw, wody, powietrza i chemikaliow.

Dwa lata po zatwierdzeniu przez Rad¢ komunikatu w sprawie ZPP, Komisja przedstawita
strategie tematyczne dotyczace zasobow naturalnych oraz odpadow, sformutowane w oparciu
o zasady ZPP w tych dziedzinach. Po kolejnych dwoch latach Komisja wydata dokument
konsultacyjny w sprawie przysztego planu dziatania na rzecz zréwnowazonej konsumpcji i
produkcji oraz zrownowazonej polityki przemystowej (SCP/SIP), a w nastgpnym roku ten

plan przyjeta.

Plan dziatania na rzecz zrownowazonej konsumpcji i produkcji oraz zrbwnowazonej polityki
przemystowej (SCP/SIP) przewiduje dokonanie przegladu niektérych jego elementow, a takze
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jego samego przed 2012 r., utrzymujac w ten sposob wezwanie do konkretnego dziatania na
rzecz wdrozenia instrumentéw ZPP na wysokiej pozycji na liScie zadan politycznych.

5. WNIOSKI

ZPP ma na celu wykorzystanie najbardziej dogodnych instrumentéw polityki dla potrzeb
ciaglej poprawy produktow. Jest to raczej proces ciagly, a nie stan ostateczny. Wymaga on
wysokiego poziomu u$wiadomienia ws$rdd decydentdow 1 innych zainteresowanych
podmiotéw oraz gotowosci do przetozenia tej Swiadomosci na codzienne konkretne dzialanie.

Podejécie ZPP przyczynilo si¢ znaczaco do rozwoju kilku dziedzin polityki ochrony
srodowiska, w tym dziedziny projektowania produktéw, wykorzystania zasobow naturalnych
oraz gospodarowania odpadami. Panstwa czlonkowskie, przemyst i inne zainteresowane
podmioty dziataty aktywnie na rzecz wdrazania tego podejscia poprzez bezposredni udziat na
szczeblu wspdlnotowym, transpozycje prawodawstwa wspdlnotowego, umotywowane
gospodarczo dziatania i inne inicjatywy wilasne.

Jesli chodzi o wiaczanie zalozen zintegrowanej polityki produktowej (ZPP) do innych polityk,
to trudno je udokumentowaé, poniewaz nowoopracowywane polityki rzadko zawieraja
wyrazne odestanie do ZPP. Ogdlnie rzecz biorac, dokonatl si¢ jednak znaczacy postgp w
zakresie przyjmowania podej$cia opartego na cyklu zycia przez kluczowe gatezie przemysthu i
decydentow, a takze w zakresie dostepnosci danych dotyczacych cyklu zycia produktow oraz
zgodnosci co do metodologii. Poczyniono tez istotne postepy w identyfikowaniu produktéw
najlepiej nadajacych si¢ do ulepszenia oraz mozliwych srodkow stuzacych ich ulepszaniu.

Obecnie glownymi elementami planu dziatlania na rzecz zrownowazonej konsumpcji i
produkcji oraz zréwnowazonej polityki przemystowej (SCP/SIP) sa informowanie
konsumentéw, prawodawstwo dotyczace ekoprojektu, czysta produkcja i1 ekologiczne
zamoOwienia publiczne. Plan dziatania SCP/SIP stanowi dalszy etap procesu
zapoczatkowanego przez komunikat w sprawie ZPP, a jego celem jest dalsze uwalnianie
potencjatu rynku pod katem produktéw zgodnych z zasada zréwnowazonego rozwoju oraz
propagowanie bardziej racjonalnej konsumpcji. Planowany na 2012 r. przeglad tego planu
dziatania stanowi¢ bedzie doskonala sposobnos$¢ do dalszej oceny rozwoju zintegrowanej
polityki produktowej (ZPP).
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