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WPROWADZENIE

Debata o tym, w jaki sposob lepiej przekazywa¢ konsumentom informacje dotyczace
dobrostanu zwierzat w procesie produkcji zwierzecej, toczy sie¢ w UE od kilku lat, co
najmniej od przyjecia w 2002 r. sprawozdania wspdlnotowego w sprawie przepisOw
dotyczacych dobrostanu zwierzat w odniesieniu do zwierzat gospodarskich w panstwach
trzecich 1 ich implikacji dla UE.

Konferencja zatytutowana ,,Dobrostan zwierzat — poprawa dzigki znakowaniu?” (Bruksela, 28
marca 2007 r.), zorganizowana przez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Komisj¢
Europejska i niemiecka prezydencje w Radzie, byta pierwsza okazja do szerokiej dyskusji z
przedstawicielami wszystkich zainteresowanych stron. Po zakonczeniu konferencji Rada
Ministrow przyjeta w maju 2007 r. konkluzje w sprawie znakowania dotyczacego dobrostanu
zwierzat, zwracajac si¢ do Komisji o przestawienie sprawozdania, ktére umozliwiloby
zapoczatkowanie doglebnej debaty w tej sprawie.

W zwiazku z tym, aby doktadniej oszacowa¢ wage zagadnienia oraz uzyskac jak najwigcej
opinii od zainteresowanych stron w UE i poza nia, Komisja zwrdcita si¢ do zewngtrznego
wykonawcy o przygotowanie studium wykonalno$ci' i przeprowadzenie szerokich
konsultacji z zainteresowanymi stronami. Studium zakonczono w styczniu 2009 r.

W pierwszym Wspdlnotowym planie dziatah na rzecz ochrony i dobrostanu zwierzat na lata
2006-2010° okreslono kierunek rozwoju polityk wspolnotowych i powiazanych z nimi
dziatan, zaplanowanych na najblizsze lata w celu dalszego promowania wysokich standardow
w zakresie dobrostanu zwierzat w UE i w skali globalnej, biorac pod uwage potencjat
gospodarczy dobrostanu zwierzat dla producentéw i przestrzegajac jednoczesnie kwestii
etycznych i kulturowych zwiazanych z tym zagadnieniem. Przyktadami wykorzystania tego
potencjatu sa niewatpliwie rolnictwo ekologiczne oraz nicobowiazkowe programy, takie jak
,Label Rouge” czy ,,Freedom Food”.

Kluczowym elementem stuzacym wdrazaniu wspomnianego planu dziatan jest specjalna
platforma informacyjna w dziedzinie dobrostanu zwierzat, ustanowiona w ramach siédmego
programu ramowego UE, majaca na celu ulatwianie dialogu i wymiany do$wiadczen
pomiedzy zainteresowanymi stronami’. Dzigki lepszemu przekazywaniu informacji
konsumentom mozliwe bgdzie stworzenie samonapedzajacego si¢ mechanizmu, w ktorym
powstaje popyt na zywnos$¢ produkowang z wigkszym poszanowaniem dobrostanu zwierzat, o
czym w ramach tancucha dostaw informowany jest podstawowy producent, ktory moze
otrzyma¢ za swoj produkt odpowiednia ceng¢ i w ten sposdb odzyskaé czg¢s¢ wyzszych
kosztow zwiazanych z tego rodzaju produkcja. Poniewaz wigkszy dobrostan zwierzat czgsto
skutkuje wzrostem produkcji, producenci maja wiele mozliwosci odniesienia korzysci z tego
systemu. Dialog miedzy organizacjami zajmujacymi si¢ dobrostanem zwierzat, organami
rzadowymi, politykami, producentami, detalistami i konsumentami moze rzeczywiscie pomoc
zwigkszy¢ $wiadomo$¢ 1 przyczyni¢ si¢ do ulepszen w zakresie praktyk hodowlanych,
wyborow konsumenckich i przepisow.

Pelne studium wraz z wnioskami znajduje si¢ pod nast¢pujacym adresem internetowym:
http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/farm/labelling_en.htm
http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/actionplan/actionplan_de.htm
http://www.animalwelfareplatform.eu
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Zaréwno w studium wykonalnosci, jak 1 w opiniach zainteresowanych stron wyrazono
poparcie dla integrowania roznych obszaréw polityki zwiazanych z ochrona zwierzat. Wiele
obszarow dziatania w zakresie ochrony zwierzat uznano za nadajace si¢ do koordynacji na
szczeblu europejskim, np. ustanowienie strategii informowania obywateli o wartosci
produktow wytworzonych przy zachowaniu wyzszych standardow w zakresie dobrostanu
zwierzat lub przygotowanie europejskich inwestycji strategicznych w dziedzinie badan.

Ogodlnym celem polityki w tym obszarze jest ulatwienie konsumentom rozpoznawania i
wybierania produktéw wytworzonych z poszanowaniem dobrostanu zwierzat i zachgcenie w
ten sposob producentéw do poprawy tego dobrostanu.

1. KONTEKST I OGOLNE CELE

Wyniki studium wykonalnosci wskazaty na potrzebe poglebienia dyskusji na temat
lepszego przekazywania informacji o dobrostanie zwierzat i1 dopracowania
najodpowiedniejszych do tego celu narzgdzi. Poprzez niniejsze sprawozdanie
Komisja chceiataby utatwi¢ dyskusje polityczna, w szczeg6lnosci z przedstawicielami
Parlamentu  Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regionow, w kontek§cie wspomnianego studium
wykonalnosci. Metodologia wykorzystana podczas przygotowywania niniejszego
sprawozdania jest zgodna z podejSciem przyjetym przez Komisje¢ w ogolnej polityce
jakosci w rolnictwie.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiona jest opinia, ze polityka UE w zakresie
informowania o dobrostanie zwierzat w procesie produkcji zwierzgcej powinna w
przyszto$ci da¢ unijnym rolnikom potrzebne im wsparcie w walce o jako$¢, tak aby
dostarczali konsumentom produkt o jakosci zgodnej z ich wymaganiami i
informowali ich o swoich staraniach w tym zakresie, oraz by otrzymywali za to
odpowiednie wynagrodzenie.

W niniejszym sprawozdaniu zbadane zostaly nastgpujace zagadnienia:

— w jakim zakresie obecne instrumenty, ramy prawne i $rodki wptywajace na
informacje o jakosci produktow zwierzecych pochodzacych z hodowli w
zakresie dobrostanu zwierzat pozwalaja osiagnac ten cel;

— czy 1 w jaki sposdb mozna instrumenty te ulepszy¢; oraz

—  jakie nowe mechanizmy sa potrzebne (jesli sa potrzebne), by umozliwié
osiagnigcie tego celu.

Wynik debaty politycznej w sprawie niniejszego sprawozdania zostanie réwniez
uwzgledniony w ramach oceny wspolnotowej polityki dotyczacej dobrostanu
zwierzat, ktora jest wlasnie przeprowadzana w Komisji i ktora bgdzie kontynuowana
w roku 2010.
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JAK ZWIEKSZYC SWIADOMOSC I PRZEJRZYSTOSC W ODNIESIENIU DO DOBROSTANU
ZWIERZAT

Hodowla zwierzgca w UE jest znana z wysokich standardow w zakresie dobrostanu
zwierzat. Prawodawstwo dotyczace dobrostanu zwierzat ma w UE dluga tradycjg —
pierwsze przepisy wspolnotowe w tym zakresie przyjeto w 1974 r. W obecnym
prawodawstwie wspolnotowym dotyczacym dobrostanu zwierzat zawarto minimalne
standardy, ktorych zobowiazani sa przestrzega¢ wszyscy producenci. W przypadku
gdy producenci przestrzegaja wyzszych standardow w zakresie dobrostanu zwierzat,
musza oni znalezé sposéb, by za swoj produkt otrzymac cen¢ odpowiadajaca
wartos$ci dodanej wnoszonej dzigki przestrzeganiu tych standardow 1 rekompensujaca
poczynione inwestycje. Jedna z mozliwosci osiagnigcia tego celu jest przyjecie
podejscia polegajacego na produkcji ekologicznej, podkreslajacego, w oparciu o
szczegdtowy europejski plan dziatan®, znaczenie obszaréw polityki zaleznych od
praw rynku. Dobrowolne przekazywanie informacji o cechach produktu zwiazanych
z dobrostanem zwierzat (np. program ,Freedom Food”) to kolejny dodatkowy
sposob przyciagania uwagi konsumenta.

Zaréwno analiza wynikow dwoch badan Eurobarometru’, jak i studium
wykonalno$ci® w sprawie znakowania dotyczacego dobrostanu zwierzat sugeruja, ze
znakowanie dotyczace dobrostanu zwierzat, dokonywane w oparciu o rzetelna
wiedz¢ naukowa i1 oceniane na podstawie zharmonizowanych wymogdéw, mogtoby
umozliwi¢ konsumentom podejmowanie swiadomych decyzji zwiazanych z zakupem
1 pozwoli¢ producentom na korzystanie z mozliwosci rynkowych.

Nalezy rozwazy¢, co mozna uczynié, by w UE i poza nia rozpowszechni¢ wiedzg o
przestrzeganych przez rolnikow wymogach i standardach, ktore obecnie wybiegaja
poza minimalne standardy w zakresie dobrostanu zwierzat, przewidziane w
przepisach europejskich. Kolejnym zagadnieniem do przedyskutowania jest pytanie,
czy cel ten mozna najlepiej osiagnaé poprzez znakowanie (w oparciu o standardy
publiczne lub wtasne), publiczne kampanie informacyjne, czy potaczenie réznych
narzedzi.

DOBROSTAN ZWIERZAT 1 JEGO ZWIAZEK Z INNYMI WYZNACZNIKAMI JAKOSCI

W ramach studium wykonalno$ci zbadano kilka oznakowan zwiazanych z jakos$cia,
takich jak ,Label Rouge”, ,Freedom Food” 1 ,Neuland”, w tej dziedzinie
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Europejski plan dziatan na rzecz zywnosci ekologicznej i rolnictwa ekologicznego COM(2004)415
wersja ostateczna.

Badania Eurobarometru z 2005 r. i 2006 r. http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/survey/index_en.htm
Kluczowy wniosek ze ,,Studium wykonalno$ci w sprawie znakowania dotyczacego dobrostanu zwierzat
i ustanowienia wspolnotowego osrodka referencyjnego ds. ochrony i dobrostanu zwierzat”,
przedtozonego przez Konsorcjum ds. oceny tancucha zywnosciowego (Food Chain Evaluation
Consortium) i opublikowanego wraz z niniejszym sprawozdaniem (zwane dalej ,,studium
wykonalnosci”): ,,Zainteresowane strony sa zgodne co do tego, Zze obecnie istnieje wiele réznych
probleméw zwiazanych z informacjami o produktach pochodzenia zwierzecego w zakresie dobrostanu
zwierzat.”. Odpowiednie organizacje zainteresowanych stron wskazuja czgsto na dwa obszary:
Problemy ze standardami/o$wiadczeniami w zakresie dobrostanu zwierzat oraz brak $wiadomosci
konsumentéw i zrozumienia informacji na logo lub oznakowaniu. Jedynie nieliczni respondenci
ogolnounijnej ankiety przeprowadzonej wsrdd organizacji zainteresowanych podmiotéw odpowiedzieli,
Ze nie zauwazaja istotnych problemoéw zwiazanych z tym zagadnieniem.”
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przeprowadzane sa réwniez obecnie dodatkowe niezalezne europejskie badania
(Welfare Quality’ EconWelfare®; Q-PorkChains’; EAWP'. Konsumenci juz teraz
kojarza rolnictwo ekologiczne z wyzszymi standardami w zakresie dobrostanu
zwierzat w UE 1 poza nia. Ponadto z fatwoscia rozpoznaja zywno$¢ ekologiczna
dzigki logo UE, ktore zostanie odnowione i stanie si¢ obowiazkowe najp6zniej od 1
lipca 2010 r.

Zaréwno w strategiach marketingowych dotyczacych oznakowan, jak i w badaniach
podkresla si¢, ze znaczna cze$¢ obywateli chce by¢ informowana nie tylko o
»wlasciwosciach fizycznych”, takich jak obecno$¢ pozadanych i niepozadanych
sktadnikow, lecz rowniez o innych cechach zywnosci, ktora kupuja, w tym o
aspektach etycznych zwiazanych z produkcja i o sposobie traktowania zwierzat .

Z punktu widzenia konsumentéw dobrostan zwierzat jest typowa cecha oparta na
zaufaniu. Oznacza to, ze obecnie konsumenci w wielu przypadkach nie sa w stanie
sprawdzi¢, w jakim stopniu twierdzenia o dobrostanie zwierzat odpowiadaja
rzeczywistosci. Produkty takie nadal jednak stanowia jedynie niewielki segment
unijnego rynku zywnos$ci. Badania wskazuja, ze moze to by¢ skutkiem braku
informacji i przejrzystosci rynku.

W UE nie ma zharmonizowanych wymogéw dotyczacych znakowania
informujacego o standardach w zakresie dobrostanu zwierzat lub sposobow
oceniania tych standardow. Niektore zainteresowane strony opowiadaty sig¢ za
zasada, ze im wigcej wlasnych oznakowan dotyczacych dobrostanu zwierzat znajduje
si¢ na rynku detalicznym, tym wigksza potrzeba ustanowienia metodologii w celu
oceny i porownywania standardéw w zakresie dobrostanu zwierzat.

W zwiazku z tym powstaje pytanie, czy mnozenie wlasnych systemow znakowania
dotyczacego dobrostanu zwierzat na poziomie krajowym wywoluje na tyle palace
problemy, Zze uzasadnia stworzenie systemu znakowania na poziomie UE. W
przypadku jakiegokolwiek systemu tego typu na poziomie UE, ktory pozwolitby
unikna¢  segmentacji  rynku  wewngtrznego  oraz  ulatwitby  handel
wewnatrzwspolnotowy, nalezatoby oczywiscie udowodni¢, ze moze on wnie$é
warto$¢ dodana zaro6wno do istniejacych systeméw wiasnych, jak 1 do przepisow
dotyczacych produkcji ekologicznej'?, nie szkodzac im.

Welfare Quality®: Nauka i spoleczenstwo — dziatania na rzecz poprawy dobrostanu zwierzat w
faficuchu jakosci zywnosci (Science and society improving animal welfare in the food quality chain) —
projekt finansowany przez UE (http://www.welfarequality.net).

EconWelfare: Wlasciwy dobrostan zwierzat w kontekscie spoleczno-gospodarczym (Good animal
welfare in a socio-economic context): Projekt promujacy badania nad wplywem podnoszenia
standardow w zakresie dobrostanu zwierzat na zwierzgta, tancuch produkcyjny i spoteczenstwo
europejskie — projekt finansowany przez UE (http://www.econwelfare.cu).

Q-PorkChains: Polepszanie jako$ci wieprzowiny dla konsumentéw (Improving the quality of pork for
the consumers) - projekt finansowany przez UE (http://www.q-porkchains.org).

EAWP: Europejska Platforma Dobrostanu Zwierzat: Wprowadzanie dobrostanu zwierzat do tancucha
zywno$ciowego (Progressing animal welfare through the food chain) — projekt finansowany przez UE
(http://www.animalwelfareplatform.eu).

Welfare Quality®: Nauka i spoleczenstwo — dzialania na rzecz poprawy dobrostanu zwierzat w
faficuchu jakosci zywnosci (Science and society improving animal welfare in the food quality chain) —
projekt finansowany przez UE (http://www.welfarequality.net).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 i jego przepisy wykonawcze: rozporzadzenie Komisji nr
889/2008.
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Mimo iz wigkszo$¢ konsumentéw zwraca uwage na ceng, wyniki kilku badan
przeprowadzonych w ostatnich latach wykazaty istnienie grup konsumentow
zainteresowanych kupowaniem produktéw o specyficznych cechach, takze
zwigzanych z dobrostanem zwierzat. W wielu panstwach cztonkowskich ta grupa
konsumentéw poszukujacych jako$ci przyczynia si¢ do stwarzania mozliwosci
rynkowych dla produktow spehniajacych wyzsze standardy w zakresie dobrostanu
zwierzat, posiadajacych t¢ ceche jako jedyny wyznacznik jakosci lub wraz z innymi
cechami, ktore plasuja je nad innymi produktami. Szczeg6lnie trafnym przyktadem
jest rynek zywnosci ekologicznej, gdzie harmonizacja na poziomie UE umozliwita
dotarcie do nowej grupy konsumentéw: logo rolnictwa ekologicznego daje
konsumentom pewnos$¢ pochodzenia i jakosci kupowanych przez nich zywnosci i
napojow, a jego obecnos¢ na produkcie $wiadczy o zgodnosci z rozporzadzeniem UE
w sprawie rolnictwa ekologicznego, gwarantujacym zgodno$¢ z wyzszymi
standardami w zakresie dobrostanu zwierzat poprzez skuteczne kontrole i
certyfikacj¢ w catej UE.

Niektore istniejace systemy znakowania odnosza si¢, obok wymogéw zwiazanych z
dobrostanem zwierzat, do innych norm jako$ci, m. in. w zakresie rolnictwa
ekologicznego czy ochrony srodowiska. Z tego powodu nalezy doktadnie rozwazy¢
warto$¢ dodana ewentualnego systemu znakowania dotyczacego dobrostanu zwierzat
na poziomie UE w kontek$cie istniejacych systemow oraz sposoby uniknigcia
naktadania si¢ tych systemow na siebie.

INFORMACJE DLA KONSUMENTOW I STRATEGIE MARKETINGOWE

Wprowadzenie ,definicji zarezerwowanych” jest sposobem poinformowania
nabywcéw 1 konsumentow o cechach charakterystycznych produktow i
wiasciwosciach produkcji rolnej. Obowiazkowe lub nieobowiazkowe wymogi
dotyczace uzywania ,,definicji zarezerwowanych” w odniesieniu do dobrostanu
zwierzat w oparciu o metody produkcji rolnej lub znormalizowane wskazniki
dobrostanu zwierzat wymagatyby opracowania szczegdétowych norm europejskich i
musiatyby obja¢ ogdlnymi ramami odpowiednie gatunki i produkty.

Przyktadem obecnego obowiazkowego uzywania ,,definicji zarezerwowanych” w UE
sa normy handlowe dotyczace jaj spozywczych. Przepisy dotyczace wprowadzania
do obrotu jaj zobowiazuja do znakowania skorupek zgodnie z systemem ich
produkcji. Istnieja cztery dozwolone oznakowania systemu produkcji: jaja z chowu
klatkowego, jaja z chowu $cidtkowego, jaja z chowu na wolnym wybiegu i jaja z
produkcji ekologicznej; wymogi zwiazane z tymi systemami produkcji zawarto w
przepisach, a konsumenci moga interpretowac¢ informacje z oznakowania jako
wskaznik dobrostanu zwierzat i1 postuzy¢ si¢ nia przy podejmowaniu decyzji o
zakupie jaj. Od czasu wdrozenia tych przepisow odsetek jaj produkowanych w
systemie innym niz chow klatkowy znaczaco wzrost w niemal wszystkich panstwach
cztonkowskich. Przepisy dotyczace wprowadzania do obrotu jaj prawdopodobnie
przyczynily si¢ do tego, ze konsumenci zaczgli kupowaé mniej jaj z chowu
klatkowego na korzys¢ jaj z innych systemoéw produkcji, zaktadajac, ze produkcja jaj
z chowu innego niz chéw klatkowy wiaze si¢ z wigkszym dobrostanem zwierzat.
Ponadto przyktady istniejacych ,definicji zarezerwowanych” stosowanych
fakultatywnie zawarto w normach handlowych dotyczacych migsa drobiowego.
Okreslono tam doktadnie wskazania dotyczace metod produkcji rolnej 1 zobowiazano
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rolnikéw do stosowania ustanowionych specyfikacji w przypadku uzywania
,»definicji zarezerwowanych”.

Nalezy rozwazy¢ wady 1 zalety ustanowienia ,definicji zarezerwowanych”
stosowanych fakultatywnie lub obowiazkowo w normach handlowych na poziomie
UE w odniesieniu do systemoéw produkcji rolnej, ktore wskazuja na okre§lone
poziomy dobrostanu zwierzat, w szczegolnosci w przypadku, gdy produkt wykracza
poza minimalne standardy ustanowione w przepisach.

DZIALANIA INFORMACYJNO — EDUKACYJNE

Wiadomo, ze oprocz ceny, na decyzje o zakupie wplywa wiele czynnikow
zewngetrznych (kultura, normy spoteczne, status spoteczny, wpltyw rodziny i grupy) i
wewngetrznych (zaangazowanie, emocje, motywy, postawy, normy, 0sobowos$¢).
Wigcej informacji na oznakowaniu powinno z zasady pomoc konsumentom
dokonywa¢ bardziej §wiadomych wyboroéw. Jesli nie beda posiadali rzetelnej wiedzy
o wartosci dodanej produktéw wytworzonych z poszanowaniem dobrostanu
zwierzat, nie mozna oczekiwac, ze zaptaca za nie cen¢ wynikajaca z ich lepszej
jakosci.

Studium wykonalno$ci wskazuje, ze znakowanie ma szans¢ wywola¢ pozadany efekt
gléwnie w przypadku, gdy: a) konsumenci sa odpowiednio poinformowani o
znaczeniu oznakowania; b) informacja jest przedstawiona w przystepny sposob; oraz
c¢) konsumenci (lub odpowiednie podgrupy) sa z zasady zainteresowani tym, by mie¢
dostep do tego rodzaju informacji przy podejmowaniu decyzji o zakupie. Zgodnie z
danymi Eurobarometru sytuacja taka ma miejsce w przypadku produktow
wytwarzanych w systemach produkcji uwzgledniajacych dobrostan zwierzat.

Wyniki stadium wykonalno$ci wskazuja, ze znakowanie dotyczace dobrostanu
zwierzat moze zwigkszy¢ swiadomos¢ konsumentow i przyspieszy¢ wejscie na rynek
produktow wytwarzanych z poszanowaniem dobrostanu zwierzat wykraczajacym
poza minimalne standardy przewidziane w przepisach unijnych. Byt to gtowny cel
dla niektérych zainteresowanych stron. W rezultacie przygotowanie nowych praktyk
w zakresie dobrostanu zwierzat bytloby w wigkszym stopniu motywowane popytem
na rynku. Dodatkowe szczegotowe dziatania informacyjne przyczynityby sie
nastgpnie do zwigkszenia §wiadomo$ci w odniesieniu do problemu dobrostanu
zwierzat wsérod obywateli, podmiotow gospodarczych oraz producentow.
Zainteresowane strony wskazaty, ze komunikacja ta musi by¢ oparta o rzetelna
wiedze naukowa.

Niedawno przygotowane dziatania informacyjno-edukacyjne maja na celu
zwickszenie $wiadomosci konsumentow w odniesieniu do hodowli zwierzat i
pochodzenia produktow zwierzgcych. Tego rodzaju dziatania komunikacyjne zostaly
dobrze przyjete przez zainteresowane strony 1 okazaly si¢ uzyteczne w
przekonywaniu opinii publicznej o znaczeniu inicjatyw dotyczacych dobrostanu
zwierzat, podejmowanych na poziomie unijnym 1 krajowym. Jednocze$nie
zwigkszyta si¢ widoczno$¢ polityk UE w tym obszarze dla gtownych partneréw
handlowych.

Waznym zagadnieniem do dalszej dyskusji jest potencjalna rola publicznych
kampanii informacyjnych w zwigkszaniu §wiadomosci konsumentow europejskich w
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odniesieniu do dobrostanu zwierzat oraz w zwigkszaniu udzialu w rynku produktow
wytwarzanych z poszanowaniem dobrostanu zwierzat. Przyktady udanych dziatan
komunikacyjnych na poziomie UE w odniesieniu do dobrostanu zwierzat to m. in.
strona internetowa dla dzieci ,,Farmland” oraz narzedzia internetowe bedace czescia
niedawnej kampanii promujacej rolnictwo ekologiczne'’. Ponadto nalezy réwniez
rozwazy¢, czy kampanie informacyjne i programy edukacyjne na temat dobrostanu
zwierzat powinny by¢ przygotowywane i organizowane na poziomie unijnym, czy
krajowym.

WYMIAR MIEDZYNARODOWY

W oparciu o analizy przeprowadzone przez Komisj¢ dobrowolne systemy
znakowania sa dozwolone na mocy przepisow WTO pod warunkiem, ze sa
proporcjonalne i dostgpne dla producentéw z panstw trzecich, natomiast znakowanie
obowiazkowe w ramach przepisow WTO wywotatoby wigcej kontrowersji. Dyskusja
o tym, w jaki sposob polityka odpowiadajaca na zainteresowanie opinii publicznej
kwestia dobrostanu zwierzat odbitaby si¢ na handlu, jest istotna w kontekscie
biezacych zmian na szczeblu migdzynarodowym. W organizacjach WTO, OECD,
OIE oraz CODEX dyskutowane sa obecnie zagadnienia zwiazane ze standardami
wlasnymi i1 publicznymi oraz ich wptywem na handel i dostep do rynku dla krajow
rozwijajacych sig.

Dobrowolna certyfikacja produktow przywozonych do UE w oparciu o
zharmonizowane wymogi w zakresie dobrostanu zwierzat prawdopodobnie miataby
pozytywny skutek w przypadku krajow, ktére juz teraz rozwazaja wprowadzenie
zrownowazonych form produkcji zwierzecej oraz w przypadku produktow
uzyskiwanych z mniej intensywnych systeméw chowu. Harmonizacja umozliwitaby
lepszy dostep do rynku oraz dlugoterminowe planowanie inwestycji.

W kontek$cie migdzynarodowych zobowiazan handlowych UE wazne bedzie
rozwazenie niuansOw gwarantujacych, ze produkt niepochodzacy z UE, ktory spetnia
wymogi UE w zakresie produkcji, ma prawo wykorzystywa¢ dowolny system
jakosci UE, oraz ze system taki jest zgodny ze zobowiazaniami UE wobec WTO.
Trzeba bedzie rozwazy¢ implikacje takiego systemu dla panstw trzecich, ze
szczegblnym uwzglednieniem partneréw z krajow rozwijajacych si¢ oraz ich
zdolnosci do adaptac;i.

ROZNE STANDARDY I ICH POROWNANIE

Badania pokazuja, ze wigkszo$¢ konsumentow europejskich skarzy si¢ na brak
informacji o dobrostanie zwierzat w procesie wytwarzania produktoéw, ktore kupuja.
Dlatego Wspolnotowy plan dzialan na rzecz ochrony i dobrostanu zwierzat na lata
2006-2010 proponuje opracowanie znormalizowanych wskaznikow dobrostanu
zwierzat, ktore bylyby naukowym narzedziem utatwiajacym mierzenie poziomu
dobrostanu zwierzat, jego egzekwowanie i przekazywanie konsumentom informacji
na jego temat. Projekt ,,Welfare Quality” ma by¢ podstawa do opracowania
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naukowych wskaznikow dobrostanu zwierzat. Mogloby to prowadzi¢ do stworzenia
systemu opartego nie na metodzie produkcji, lecz na wynikach uwzgledniajacych
zwierzeta 1 klasyfikujacych dobrostan zwierzat, dzigki czemu konsumenci mogliby
otrzymywac przejrzyste i wiarygodne informacje. W tym konteks$cie niektore
zainteresowane strony podkreslity, ze europejska sie¢ osrodkéw referencyjnych ds.
ochrony 1 dobrostanu zwierzat moglaby stanowi¢ konkretne rozwiazanie oferujace
wsparcie techniczne w dalszym opracowywaniu systemu.

Praca nad tworzeniem narzedzia pomiarowego lub skali umozliwiajacej porownanie
standardow w zakresie dobrostanu zwierzat z uwzglednieniem réznych gatunkow,
systemow produkcji rolnej 1 etapdw lancucha dostaw jest najnowszym trendem na
swiatowych rynkach i obiektem badan naukowych. Ocena dobrostanu zwierzat na
wszystkich istotnych etapach tancucha warto$ci (gléwnie hodowli, transportu i
uboju) jest podstawa kazdego systemu znakowania dotyczacego dobrostanu zwierzat.
W studium wykonalno$ci wskazano na czgsto sporny charakter zasadnos$ci i
rzetelnosci wigkszosci wskaznikow. Zaproponowane do tej pory kompleksowe
wskazniki, takie jak ,biologiczna reakcja na stres” zostaly skrytykowane (w
szczegolnosci przez naukowcow i producentéw) jako trudne do zmierzenia.

Niektore zainteresowane strony sa jednak zdania, ze naukowa 1 przejrzysta walidacja
systemow produkcji rolnej utatwitaby producentom informowanie opinii publicznej
o zachowaniu wyzszych standardow w zakresie dobrostanu zwierzat. Pozostaje
jednak pytanie, czy taka walidacja powinna by¢ dokonywana na poziomie
europejskim, a jesli tak, to w jaki sposob.

PRZEJRZYSTOSC A BADANIA NAUKOWE NAD DOBROSTANEM ZWIERZAT

Zgodnie z wynikiem konsultacji z zainteresowanymi stronami wiele obszarow
dzialania w zakresie ochrony zwierzat nadaje si¢ do koordynacji na szczeblu
europejskim, np. ustanowienie strategii komunikacyjnych w celu informowania
obywateli o wartosci produktéw wytworzonych przy zachowaniu wyzszych
standardow w zakresie dobrostanu zwierzat lub przygotowanie europejskich
inwestycji strategicznych w zakresie badan.

Ponadto juz we Wspdlnotowym planie dzialan na rzecz dobrostanu zwierzat na rok
2006 przewidziano, ze zarzadzanie standardami w zakresie dobrostanu zwierzat, ich
uaktualnianie 1 rozpowszechnianie oraz przygotowanie odpowiednich badan
spoteczno-ekonomicznych i oceny skutkow moglyby przebiegaé¢ sprawniej dzigki
koordynacji na poziomie europejskim. W rezultacie niektore zainteresowane strony
odniosty si¢ do mozliwosci lepszej koordynacji i1 korzystania z wiedzy fachowej na
poziomie europejskim w celu tworzenia polityki w tym obszarze.

W UE dziata juz kilka instytucji zajmujacych si¢ dobrostanem zwierzat, np.
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA), Wspolne Centrum
Badawcze (JRC) i krajowe laboratoria referencyjne. Ich mandat nie obejmuje jednak
obecnie wszystkich obszaréw potrzebnej fachowej wiedzy oraz w szczegodlnosci
uprawnien do koordynowania zagadnien zwiazanych z dobrostanem zwierzat na
poziomie UE, jak wskazaty rdzne zainteresowane strony.

Ponadto europejskie srodowisko naukowe konczy pigcioletnia bliska wspolprace w
ramach projektu ,Welfare Quality”. Poproszeni o konsultacj¢ naukowcy
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wielokrotnie podkreslali, jak wazne jest ustanowienie w pierwszej kolejnosci statej
sieci europejskiej. Ponadto kilku migdzynarodowych partneréw handlowych UE',
zarowno w dziedzinie nauki, jak i gospodarki, rowniez zaapelowato o podtrzymanie
podejscia opartego na wspOlpracy w ramach sieci, ktorego przykladem moze byc¢
,Welfare Quality”. Poza tym gléwne zainteresowane strony zauwazyty potrzebe
istnienia niezaleznego zrodta informacji na poziomie UE oraz obecne ryzyko
powielania si¢ dziatan.

W tym kontek$cie w ramach studium wykonalno$ci przeanalizowano ré6zne modele
sieci referencyjnej i zwiazane z nimi koszty. Szukajac najlepszego rozwiazania
autorzy studium doszli do wniosku, ze europejska sie¢ osrodkéw referencyjnych,
ktoéra moglaby dostarczy¢ technicznego wsparcia przy opracowywaniu i wdrazaniu
polityk zwiazanych z dobrostanem zwierzat, w tym w odniesieniu do certyfikacji 1
znakowania, powinna opiera¢ si¢ na centralnym instytucie koordynacyjnym
wspotpracujacym z siecia odpowiednich, uznanych przez Wspdlnotg instytucji
badawczych w panstwach cztonkowskich. Jest to metoda wyprébowana w obszarze
tancucha zywno$ciowego, gdzie wspdlnotowe laboratoria referencyjne koordynuja
sieci krajowych laboratoridw referencyjnych'. Partnerzy sieci mogliby m. in.
wykona¢ nastgpujace zadania: przeprowadzanie badan i ocen skutkdéw, realizacja
ukierunkowanych badan dotyczacych dobrostanu zwierzat majacych znaczenie dla
Wspdlnoty, prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych itp.

Konieczne bedzie rozwazenie, czy zalety, w tym pod wzgledem obciazenia
administracyjnego, przewaza nad wadami opracowania europejskiej sieci krajowych
osrodkow referencyjnych w celu naukowej walidacji standardow w zakresie
dobrostanu zwierzat przyjmowanych na zasadzie dobrowolnos$ci i czy projekt ten
przyczyni si¢ do powstania roznorodnych polityk w dziedzinie dobrostanu zwierzat.
Jedno z rozwiazan polegatoby na wykorzystaniu jako punktu odniesienia istniejacego
modelu wspolnotowych laboratoriow referencyjnych w zakresie zdrowia zwierzat.
Wspolnotowe laboratoria referencyjne sa finansowane z tzw. ,funduszu
weterynaryjnego” (decyzja Rady 2009/470/WE) w zamian za $wiadczenie pewnych
okreslonych ustug 1 koordynowanie krajowych laboratoriow referencyjnych w
interesie Wspodlnoty.

WNIOSEK

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono szereg zagadnien zwiazanych ze
znakowaniem dotyczacym dobrostanu zwierzat, przekazywaniem informacji w tej
sprawie konsumentom, ewentualnym utworzeniem europejskiej sieci osrodkéw
referencyjnych ds. ochrony 1 dobrostanu zwierzat, w oparciu o wyniki zewngtrznego
badania przekazanego Komisji w styczniu 2009 r. Sprawozdanie ma za zadanie
umozliwi¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionéw podjgcie poglebionej dyskusji
na temat znakowania dotyczacego dobrostanu zwierzat, o ktora apelowata Rada. Ta
migdzyinstytucjonalna dyskusja bgdzie stanowi¢ dla Komisji podstawg rozwazan

Partnerzy projektu ,,Welfare Quality”: http://www.welfarequality.net/everyone/26562/7/0/22.
Zewnetrzna ocena systemu wspolnotowych laboratoriow referencyjnych jest przeprowadzana dla
Komisji i zostanie zakonczona przed koncem 2009 r.
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dotyczacych ksztaltowania przysztych rozwiazan w zakresie polityki'® Konkretne
wnioski zlozone w wyniku debaty politycznej zostana poddane dalszej doktadnej
ocenie skutkow.

16

Zob. tez sprawozdanie z oceny skutkéw dotaczone do niniejszego sprawozdania (COM(2009)xxxx).
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