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KOMUNIKAT KOMISJI
DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W SPRAWIE USTANOWIENIA WSPOLNEGO UNIJNEGO PROGRAMU
PRZESIEDLEN

1. PRZEBIEG PROCEDURY

1.1. Kontekst polityczny

Od chwili wejécia w zycie Traktatu z Amsterdamu' w 1999 r. Unia Europejska prowadzi
prace zmierzajace do ustanowienia wspélnego europejskiego systemu azylowego, ktorego
gléwnym celem jest osiagnigcie stopniowej konwergencji w kwestiach azylowych na terenie
catej UE poprzez utworzenie wspolnych minimalnych norm, ustanowienie wspolnej
procedury azylowej oraz jednolitego statusu, jak rowniez zacie$nienie faktycznej wspotpracy.
W konteks$cie rozwoju wspolnego europejskiego systemu azylowego Komisja zawsze
podkreslata, ze UE musi silniej zaangazowaé si¢ w przesiedlenia uchodzcow z krajow
trzecich, natomiast przesiedlenia musza sta¢ si¢ integralna czescia szeroko rozumiangj
polityki azylowej UE.

Zgodnie z programem haskim® we wrzeéniu 2005 r. Komisja przyjela komunikat w
sprawie regionalnych programéw ochrony’, majacych powstaé we wspolpracy z
wybranymi krajami trzecimi w celu wzmocnienia ochrony uchodzcow w niektorych
regionach §wiata. W komunikacie stwierdzono, ze przesiedlenia powinny stanowi¢ gtowny
element pomocy udzielanej tym krajom. Oba realizowane aktualnie regionalne programy
pomocy, z jednej strony w Tanzanii, z drugiej na Ukrainie, Biatorusi i w Republice Motdowy,
obejmuja aspekt przesiedlen.

Nowy Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow® (ERF III), uruchomiony w 2008 r.,
zapewnia pomoc finansowa na przesiedlenia uchodzcow z krajow trzecich do panstw
cztonkowskich UE.

Szerokie konsultacje w sprawie polityki azylowej z udzialem wszystkich zainteresowanych
stron, zainaugurowane w czerwcu 2007 r. publikacja Zielonej ksiegi w sprawie przyszilego
wspolnego europejskiego systemu azylowego®, wykazaly istnienie powszechnej zgody co
do tego, ze przesiedlenia powinny stanowi¢ gléwny element zewngtrznej polityki azylowe;j
UE oraz ze zacie$nienie wspOlpracy w kwestii przesiedlen migdzy panstwami cztonkowskimi,

Dz.U. C 340z 10.11.1997.

Dz.U. C 53 z3.3.2005, s. 1.

COM(2005) 388 wersja ostateczna.

Decyzja nr 573/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r. ustanawiajaca
Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow na lata 2008-2013 (Dz.U. L 144 z 6.6.2007, s. 1).

Zielona ksigga w sprawie przysztego wspolnego europejskiego systemu azylowego (COM(2007) 301).

N S

PL



PL

Wysokim Komisarzem ONZ ds. Uchodzcéw (UNHCR) oraz organizacjami pozarzadowymi
moze przynies¢ wiele korzysci. W zwiazku z powyzszym w planie polityki azylowej®,
przyjetym w dniu 17 czerwca 2008 r., Komisja stwierdzita, ze przesiedlenia wymagaja
dalszego wsparcia i powinny zosta¢ przeksztatlcone w efektywny instrument ochronny, ktory
UE bedzie mogla wykorzystywac¢ w celu zapewnienia ochrony uchodzcom w krajach trzecich
oraz okazania solidarno$ci z krajami trzecimi pierwszego azylu.

W Europejskim pakcie o imigracji i azylu’ stwierdzono, ze w ramach nowych inicjatyw
podejmowanych w celu zakonczenia wprowadzania wspolnego europejskiego systemu
azylowego nalezy zacie$ni¢ wspotpracg z UNHCR, aby zapewni¢ lepsza ochrong osobom,
ktore sktadaja wniosek poza terytorium panstw czlonkowskich Unii Europejskiej; wspotpraca
ta ma polega¢ na ,,dobrowolnym wprowadzaniu rozwigzania polegajacego na osiedlaniu si¢
na terytorium Unii Europejskiej osob objetych ochrong przez Wysokiego Komisarza ONZ ds.
Uchodzcow™.

W dniu 18 lutego 2009 r. Komisja przyjela wniosek dotyczacy utworzenia Europejskiego
Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu®, ktory zapewnitby ramy strukturalne prowadzenia
praktycznej wspolpracy w dziedzinie azylu, w tym m.in. dziatan dotyczacych przesiedlen.

1.2. Przesiedlenie — najwazniejsze cechy

Przesiedlenie do kraju trzeciego stamowi jedno z trzech tzw. ,trwalych rozwigzan”
dostgpnych dla uchodZzcéw i ma ono ogromne znaczenie, poniewaz oferuje rozwigzanie
uchodzcom, dla ktérych inne trwate rozwiazania nie sa dostepne. Przesiedlenia sa zasadniczo
dokonywane z udziatem UNHCR dzialajacego w charakterze posrednika. Skierowane sa do
uchodzcow, ktorych potrzeby w zakresie ochrony zostaly juz jasno okreslone, i maja te zaletg
dla panstwa przyjmujacego, ze stanowia zorganizowang procedure, natomiast dla uchodzcy
— 7€ s procesem gwarantujacym jego bezpieczenstwo fizyczne. Przesiedleni uchodzcy nie
musza ucieka¢ si¢ do réznych form nielegalnej migracji (np. przemytu ludzi). Panstwu
przyjmujacemu przesiedlenia oferuja tez istotna zalete, jaka jest mozliwo$¢ wcezesniejszego
zorganizowania przyjgcia oraz integracji uchodzcow.

Nalezy dokona¢ wyraznego rozrdoznienia pomigdzy przesiedleniem uchodzcow spoza
terytorium UE do panstwa czlonkowskiego UE, ktore jest $rodkiem o charakterze
humanitarnym oraz wyrazem solidarnosci UE z krajami trzecimi, a przesiedleniem
uchodzcéw wewnatrz UE, ktore jest przeprowadzane przede wszystkim w celu podzialu
obciazen pomigdzy panstwa czlonkowskie UE. Niniejszy komunikat nie porusza tej drugiej
kwestii. W zwiazku z powyzszym, w celu wzmocnienia solidarnosci migdzy panstwami
cztonkowskimi UE, Komisja realizuje rdzne inicjatywy, w tym m.in. program pilotazowy dla
Malty. Niniejszy komunikat oraz towarzyszacy mu wniosek dotyczacy zmiany decyzji
ustanawiajacej Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcéw poruszaja kwestie solidarnosci z

Plan polityki azylowej: zintegrowana strategia ochrony na calym obszarze UE, COM(2008)360 wersja
ostateczna.

Dostegpny pod nastgpujacym adresem internetowym:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/08/st13/st13440.pl08.pdf

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski
Urzad Wsparcia w zakresie Polityki Azylowej (COM(2009) 66 wersja ostateczna).
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krajami trzecimi w zakresie postgpowania z uchodzcami. Komisja zajmuje si¢ rowniez pilnie
innymi aspektami solidarnos$ci pod wzgledem zarzadzania migracjami, do czego wzywali
szefowie panstw i rzadéw podczas posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 18-19 czerwca
2009 r. Oprocz innych inicjatyw, w celu wzmocnienia solidarnosci wewnatrz UE Komisja
uruchomita pilotazowy program przesiedlen osob objetych ochrona migdzynarodowa z Malty
do innych panstw cztonkowskich.

1.3. Sytuacja w Unii Europejskiej

Obecnie w przesiedleniach co roku uczestniczy dziesi¢¢ panstw czlonkowskich UE
(Szwecja, Dania, Finlandia, Niderlandy, Zjednoczone Krdlestwo, Irlandia, Portugalia,
Francja, Rumunia oraz Republika Czeska). Niektore panstwa cztonkowskie dokonuja
przesiedlen w miar¢ potrzeb i zasadniczo w ograniczonym zakresie, w szczegdlnosci w
pojedynczych wyjatkowych przypadkach zgloszonych przez UNHCR. Niemcy zgodzity sig
niedawno przesiedli¢ z Syrii i Jordanii 2 500 irackich uchodzcow.

W ramach nowych zobowigzan w zakresie przesiedlen w 2007 r. i 2008 r. Portugalia,
Francja, Rumunia oraz Republika Czeska postanowily co roku zapewnia¢ miejsca do
osiedlania si¢ dla przesiedler'lc()wg. W 2008 r. Rumunia zawarta rowniez umowg trdjstronng z
UNHCR i Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji w sprawie ustanowienia w Rumunii (w
Timisoarze) ewakuacyjnego centrum tranzytowego, ktore stuzy rozwiazywaniu sytuacji
wyjatkowych lub innych przypadkow szczegdlnych.

Od 2008 r. na przesiedlenia przeznaczono znaczacg pomoc finansowa z Europejskiego
Funduszu na rzecz Uchodzcow (ERF III). Jeden z najwazniejszych celéw priorytetowych
(priorytet 3) programowania funduszy zgodnie ze strategicznymi wytycznymi, ktore zostaty w
tym celu przyjete'’, przewiduje pomoc na dziatania wspomagajace zwigkszenie podziatu
odpowiedzialno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi a krajami trzecimi. Obejmuje to
przesiedlenie uchodzcéw z kraju trzeciego do panstwa czlonkowskiego UE. Wiele
prowadzonych w panstwach cztonkowskich dziatan zwiazanych z przesiedleniami kwalifikuje
si¢ do finansowania z krajowych programéw ERF w ramach priorytetu 3 (,,zarzadzanie
dzielone”).

Liczba uchodzcow przesiedlanych do kazdego panstwa cztonkowskiego w ciagu ostatnich
trzech lat jest uwzgledniana w wyliczeniach $rodkéw przyznawanych co roku panstwom
cztonkowskim z ERF. Ponadto w odniesieniu do czterech szczegdlnych kategorii osob
przyznawana jest stala kwota 4 000 EUR na kazda przesiedlona osobg (art. 13 ust. 3 1 4
decyzji o ERF). W tym celu panstwa cztonkowskie musza co roku z goéry przedstawiac
Komisji zobowiazania dotyczace liczby przesiedlanych oséb. Wspomniane cztery kategorie
sa nastepujace:

(1) osoby z panstwa lub regionu wyznaczonego do realizacji regionalnego
programu ochrony;

(2) matoletni bez opieki,

Portugalia zdecydowata si¢ przesiedla¢ 30 uchodzcow rocznie, Francja okolo 350-450 uchodzcow
rocznie, Rumunia okoto 40 uchodzcéw rocznie, a Republika Czeska 30 uchodzcoéw rocznie.

Decyzja Komisji z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie wykonania decyzji nr 573/2007/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do przyjecia wytycznych strategicznych na lata 2008-2013 (Dz.U.
L 326 z12.12.2007, s. 29-31)
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(3)  dzieci i kobiety zagrozone, w szczegdlnosci przemoca psychologiczna,
fizyczna lub seksualna badZz wykorzystywaniem psychologicznym, fizycznym
lub seksualnym;

4) osoby wymagajace szczegolnej opieki medycznej, ktora mozna zapewnic
wylacznie w drodze przesiedlenia.

Dziatania transnarodowe lub dziatania bgdace przedmiotem zainteresowania catej Wspdlnoty,
dotyczace polityki azylowej, m.in. dzialania zwiazane z przesiedleniami, rowniez kwalifikuja
si¢ do finansowania w ramach dziatan wspolnotowych ERF (zarzadzanych bezposrednio
przez Komisjg).

W ostatnich latach przeprowadzono w UE kilka projektow zwigzanych z przesiedleniami,
w tym programoéw partnerskich. Projekty te obejmowaty szeroki zakres dziatan, takich jak
procedura wyboru oraz przyjmowanie i integracja przesiedlonych uchodzcow''.
Uczestniczylo w nich wiele réznych podmiotdéw, zarowno rzadowych, jak i pozarzadowych
(migdzynarodowe 1 lokalne organizacje pozarzadowe, UNHCR, Migdzynarodowa
Organizacja ds. Migracji), zarowno z panstw uczestniczacych w procesie przesiedlen, jak i z
panstw, ktore nie biora w nim udziatu. W latach 2008-2009 odbylo si¢ rowniez kilka
wspolnych wizyt ministréw lub przedstawicieli UE w organizacjach prowadzacych dziatania

zwiazane z przesiedleniami w Tajlandii, Kenii, Syrii 1 Jordanii.

W lipcu i w listopadzie 2008 r. Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych przyjela konkluzje w sprawie przesiedlenia uchodzcow z Iraku, w
ktorych okreslono cel dotyczacy przesiedlenia do UE do ok. 10 000 uchodzcow irackich
przyjmowanych w Syrii i Jordanii'’. Konkluzje te maja ogromne znaczenie nie tylko ze
wzgledu na ochrong udzielang okreslonym przesiedlanym uchodzcom, lecz rowniez dlatego,
ze podkreslaja one fakt, iz przesiedlenia przyczyniaja si¢ do utrzymania sytuacji w zakresie
ochrony uchodZzcéw w Syrii i Jordanii. Na podstawie konkluzji Rady cztery panstwa
cztonkowskie, ktore nie angazuja si¢ zwykle w przesiedlenia, zobowiazaty si¢ do przyjecia
przesiedlanych uchodzcéw z Iraku (Niemcy, Wtochy, Belgia i Luksemburg).

2. WADY OBECNEJ SYTUACJI ORAZ WYNIKAJACE Z NIEJ CELE
2.1. Odpowiedz UE na Swiatowe potrzeby w zakresie przesiedlen

Nalezy przypomnie¢, ze znaczna wigkszo$¢ uchodzcow na $wiecie znajduje si¢ poza
terytorium UE, glownie w krajach azjatyckich i afrykanskich.

Swiatowe potrzeby w zakresie przesiedlen znacznie przekraczaja liczbe dostepnych na
Swiecie miejsc do osiedlania sie¢. UNHCR szacuje potrzeby te na ok. 747 000 osob, z
uwzglednieniem grup ludnosci, w przypadku ktérych przesiedlenia przewiduje si¢ na okres
kilku lat. Na podstawie procesu ustalania priorytetow UNHCR przewiduje, ze sposrod tej
liczby tylko w 2010 r. konieczno$é przesiedlenia zaistnieje w przypadku 203 000 0sob'.
Zdaniem UNHCR w 2008 r. przesiedlono 65 596 uchodzc6éw na catym $wiecie. Wsrdd nich 4

' Wigkszos¢ z tych projektow byta wspotfinansowana przez Komisjg z programu ARGO oraz ERF.

12 Dokumenty Rady 11653/08 (Presse 205) oraz 16325/1/08 REV 1 (Presse 344).
1 Potrzeby w zakresie przesiedlen przewidywane przez UNHCR na 2010 r.
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378 uchodzcow, czyli 6,7 %, wyjechato do jednego z panstw cztonkowskich UE'. Liczba
0sob przesiedlonych do UE silnie kontrastuje z liczba uchodzcow przyjetych przez inne kraje
uprzemystowione'”. Jednoczeénie w UE pojawia si¢ proporcjonalnie wigcej 0sdb
ubiegajacych si¢ 0 azyl w sposob spontaniczny niz w innych czg$ciach rozwinigtego $wiata.
Ponadto wigkszos¢ panstw UE nie dysponuje programami przesiedlen i aby by¢ w stanie w
sposob regularny uczestniczy¢ w przesiedleniach, musiatoby zaangazowa¢ si¢ w dziatania
zwigkszajace potencjal. Glownym celem wspolnego dzialania UE w zakresie przesiedlen
powinno wigc by¢ wlaczenie wigkszej liczby panstw czlonkowskich w dzialania zwigzane
z przesiedleniami oraz zapewnienie osobom przesiedlanym zorganizowanego i
bezpiecznego dostgpu do ochrony., Jednoczesnie powinno ono stuzy¢ okazaniu wigkszej
solidarnosci z krajami trzecimi pod wzgledem przyjmowania wuchodzcow. W
konsekwencji UE przejmie na siebie wigksza czg$¢ odpowiedzialnosci za zaspokajanie
Swiatowych potrzeb w zakresie przesiedlen. Moze to rowniez sprawié, ze proby przedostania
si¢ na terytorium UE w drodze nielegalnej imigracji okaza si¢ mniej atrakcyjne dla pewnych
grup uchodzcow.

Panuje powszechna opinia, ze przesiedlenia realizuja nie tylko cele humanitarne wzgledem
przesiedlanych o0s6b, a posrednio réwniez wzgledem uchodzcéw pozostajacych w kraju
pierwszego azylu, lecz stuza réwniez uwolnieniu krajow trzecich z czgéci obciazen
zwigzanych z przyjmowaniem duzej liczby uchodzcow. Przesiedlenia moga wigc odegrad
znaczaca role jako element zewngtrznej polityki UE o bardziej og6lnym charakterze.
Strategiczne skutki przesiedlen bylyby wigksze, gdyby priorytety dotyczace pochodzenia
geograficznego, narodowosci 1 szczegbdlnych kategorii przesiedlanych osob byty przede
wszystkim okre$lane na szczeblu UE. Obecnie panstwa cztonkowskie biorace udziat w
procesie przesiedlen okreslaja priorytety w tym zakresie przede wszystkim na szczeblu
krajowym, bez szczegélnej koordynacji na poziomie UE zaréwno pod katem samych
przesiedlen, jak i innych instrumentéw polityki zewngtrznej. Ponadto stosunkowo niski
obecnie poziom zaangazowania UE w przesiedlenia uchodzcow negatywnie oddziatuje na
ambicje UE dotyczace odgrywania wiodacej roli w swiatowych dziataniach humanitarnych, a
co za tym idzie na jej wpltyw na fora migdzynarodowe. Dlatego tez nalezy zwigkszy¢
zaangazowanie UE w dzialania zwiazane z przesiedleniami, aby zwigkszy¢ ogolng
skuteczno$¢ i wiarygodnos¢ UE w stosunkach miedzynarodowych. Na zwigkszenie
skutkow przesiedlen lepiej wplyneloby ich strategiczne wykorzystanie na poziomie UE, a
takze skuteczniejsze wlaczenie przesiedlen w polityke zewnetrzng UE.

2.2 Brak usystematyzowanej wspolpracy w ramach UE

W chwili obecnej nie istnieje zorganizowana wymiana informacji migdzy panstwami
cztonkowskimi UE na temat przesiedlen ani zorganizowana koordynacja dziatan zwigzanych
z przesiedleniami na poziomie UE. Planowanie dzialan zwiazanych z przesiedleniami odbywa
si¢. w znacznym stopniu w drodze kontaktow dwustronnych pomigdzy panstwami
uczestniczacymi w procesie przesiedlenia a UNHCR. Wymiana informacji migdzy UNHCR a
pafistwami uczestniczacymi w procesie przesiedlenia odbywa si¢ na forach w Genewie'®,
ktére zrzeszaja panstwa uczestniczace w procesie przesiedlenia na calym §wiecie i poruszaja
Swiatowe problemy zwiazane z przesiedleniami. Nie naleza do nich panstwa czlonkowskie

Zob. zatacznik 4 do Oceny skutkoéw dla wspolnego unijnego programu przesiedlen, s. 5.

Przyktadowo liczba uchodzcow przesiedlanych co roku do Kanady — ok. 10 000 — ponad dwukrotnie
przewyzsza catkowita liczbg uchodzcéw przesiedlanych co roku w UE.

Doroczna konferencja trojstronna w sprawie przesiedlen oraz grupa robocza ds. przesiedlen.
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UE, ktore nie dokonuja obecnie przesiedlen. Z tego wzgledu od 2007 r. w razie potrzeby
Komisja zwotuje spotkania ekspertow w sprawie przesiedlen. Nalezy zatem dostosowaé
struktury i procedury koordynacji polityki UE w zakresie przesiedlen, tak aby
umozliwi¢ Scislejsza wspolprace miedzy panstwami czlonkowskimi oraz skuteczniejsza
koordynacje¢ dzialan zwiazanych z przesiedleniami na poziomie UE.

Przesiedlenia wymagaja wielu przygotowan logistycznych, takich jak misje selekcyjne 1
orientacyjne, badania lekarskie i postgpowania sprawdzajace, organizacja podrozy i wiz,
programy przyjmowania oraz integracji. Panstwa czlonkowskie moga prowadzi¢ niektére z
tych dziatan wspolnie lub w $cistej wspotpracy. Obecny brak wspolnych dziatan i praktycznej
wspoOtpracy miedzy panstwami czionkowskimi zwigksza koszty finansowe przesiedlen dla
panstw aktualnie uczestniczacych w procesie przesiedlenia i stanowi utrudnienie dla innych,
ktére w innym wypadku by¢ moze rozwazalyby zaangazowanie si¢ w proces przesiedlenia, w
szczegolnosci panstw, ktore rozwazatyby przyjmowanie niewielkich liczb przesiedlanych
uchodzcow. Organizacja rdéznych dziatan logistycznych koniecznych do dokonania
przesiedlenia prawdopodobnie zostanie uznana za niepraktyczna i niezwykle kosztowna dla
panstwa cztonkowskiego, ktore nie dysponuje do$wiadczeniem ani potencjalem w zakresie
przesiedlen. Koszty ekonomiczne zwigzane z przesiedleniami do UE nalezy zatem
obnizy¢ poprzez zaciesnienie wspolpracy migdzy panstwami czlonkowskimi.

2.3. Koniecznos¢ lepszego ukierunkowania priorytetow w zakresie przesiedlen oraz
pomocy finansowej

Pomoc finansowa na cele przesiedlen, jaka zapewnia ERF III, wywarla wyrazny pozytywny
wpltyw na kwestig przesiedlen. Jednak dodatkowa pomoc udzielana panstwom cztonkowskim
na kazda przesiedlang osobg zgodnie z art. 13 ust. 3 decyzji ustanawiajacej ERF III odnosi sig
wylacznie do czterech szczegolnych kategorii osob. Wspomniane kategorie o0sob
niezaprzeczalnie zastuguja na ochrong i przesiedlenie, moga jednak istnie¢ inne kategorie
0sob, w przypadku ktorych przesiedlenie jest réwnie konieczne. Poniewaz potrzeby tych
kategorii uchodzcoéw w zakresie przesiedlen nie sa obecnie regularnie omawiane na szczeblu
UE, nie sa przedmiotem aktualnej oceny umozliwiajacej lepsza identyfikacje tych potrzeb w
zakresie ochrony, ktére UE uznaje za priorytetowe. W zwiazku z powyzszym obecne ramy
ERF sa zbyt sztywne 1 nie zapewniaja wystarczajacej mozliwosci dostosowania do
nowopowstalych potrzeb, w szczegodlnosci w odniesieniu do priorytetdéw geograficznych.
Jednoczesnie panstwa cztonkowskie ustalaja priorytety w zakresie przesiedlen na poziomie
krajowym bez uprzednich konsultacji i koordynacji na szczeblu UE. Nalezy zatem ustanowi¢
mechanizm zapewniajacy lepsze, trwale i dynamiczne ukierunkowanie dzialan
przesiedlenczych w UE na osoby, w przypadku ktorych przesiedlenie jest najbardziej
konieczne. Mozna to osiagnac, wprowadzajac zasad¢ regularnego wspolnego okreslania
glownych priorytetow w zakresie przesiedlen, zapewniajac panstwom czlonkowskim
bodziec finansowy do przyjmowania przesiedlanych uchodzcow zgodnie ze
wspomnianymi priorytetami.

3. WSPOLNY UNIJNY PROGRAM PRZESIEDLEN

W zwiazku z opisanymi powyzej niedociagni¢ciami nalezy ustanowi¢ wspolny unijny
program przesiedlen w celu (1) zwigkszenia humanitarnych skutkow dziatan UE poprzez
zapewnienie wigkszego 1 lepiej ukierunkowanego wsparcia na rzecz migdzynarodowej
ochrony uchodzcéw w drodze przesiedlen, (2) zwigkszenia strategicznego wykorzystania
przesiedlen poprzez zapewnienie ich nalezytego wiaczenia w polityke zewngtrzna i polityke
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humanitarnag UE, a takze (3) usprawnienia dziatan UE w zakresie przesiedlen, aby
zapewnianie korzys$ci odbywato si¢ w najbardziej optacalny sposob.

W tym celu Komisja zglasza wniosek dotyczacy zmiany decyzji w sprawie ERF III, ktory
przewiduje wprowadzenie dodatkowych bodzcoéw finansowych dla panstw cztonkowskich do
zaangazowania si¢ w proces przesiedlen, a takze zagwarantowania skutecznego wsparcia
priorytetow w zakresie przesiedlen ustalonych na poziomie UE odpowiednia pomoca
finansowa.

3.1. Zasady przewodnie wspélnego unijnego programu przesiedlen

Majac na uwadze ogoélne cele wspolnego unijnego programu przesiedlen, a takze
uwzgledniajac opinig¢ zainteresowanych stron, program opiera si¢ na nast¢pujacych zasadach
przewodnich:

— Udzial panstw czlonkowskich w przesiedleniach powinien pozosta¢ dobrowolny.
Obecnie istnieja znaczne roznice migdzy panstwami cztonkowskimi pod wzgledem
docelowej liczby uchodzcoéw oraz konkretnych przypadkow, ktére chca one przesiedlic,
kryteriow prawnych stosowanych w celu wyboru przesiedlanych osob oraz partnerow, za
posrednictwem ktoérych przesiedlenia si¢ odbywaja.

— Nalezy poszerzy¢ zakres dzialan przesiedlenczych w UE poprzez zapoznanie mozliwie
wielu panstw cztonkowskich z przesiedleniami oraz zwigkszenie ich do$§wiadczenia i1
potencjalu w zakresie przeprowadzania przesiedlen.

— Powinna istnie¢ mozliwos¢ dostosowania ustanowionego mechanizmu do zmieniajacych
si¢ okolicznos$ci. Aby mozna bylo wykorzystywaé przesiedlenia w sposob strategiczny,
powinna istnie¢ mozliwo$¢ corocznej weryfikacji i zmiany priorytetow w tym zakresie.
Zdolno$¢ dostosowawcza jest konieczna, aby moc reagowaé na zmieniajace si¢ potrzeby
pod wzgledem praktycznej wspotpracy w zakresie przesiedlen miedzy panstwami
cztonkowskimi.

— Podmioty, ktore odgrywaja kluczowa rol¢ w procesie przesiedlen, inne niz rzady
panstw  czlonkowskich, rowniez powinny mie¢ mozliwos¢ uczestnictwa.
Najwazniejszym podmiotem w tym wzgledzie jest UNHCR ze wzgledu na swoj
mig¢dzynarodowy mandat oraz zasadnicza rolg, jaka odgrywa w procesach przesiedlen na
swiecie. Zaangazowanie Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji jest rOwniez wazne ze
wzgledu na jej rolg w zakresie logistycznych i1 praktycznych aspektow dziatan zwigzanych
z przesiedleniami na $wiecie. W proces ten, w szczegdlnosci w odniesieniu do
przyjmowania oraz integracji przesiedlanych uchodzcéw, nalezy rowniez wilaczy¢
miedzynarodowe 1 lokalne organizacje pozarzadowe, dysponujace szczegdlna wiedza
specjalistyczna 1 dos§wiadczeniem dotyczacym przesiedlen, jak rowniez wladze lokalne.

— Opracowanie wspolnego unijnego podejscia do przesiedlen uchodzcow z krajow trzecich
powinno nastgpowaé stopniowo, a w miar¢ nabywania doswiadczenia mozna byloby
rozszerzy¢ zakres programu.

3.2. Elementy wspdlnego unijnego programu przesiedlen

Program obejmie przede wszystkim mechanizm umozliwiajacy ustalanie wspolnych rocznych
priorytetéw w zakresie przesiedlen oraz skuteczniejsze wykorzystanie pomocy finansowe;j
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dostegpnej za posrednictwem procesu skladania zobowiazan dotyczacych liczby
przesiedlanych os6b w ramach ERF. Bedzie temu towarzyszy¢ zacie$nienie praktycznej
wspotpracy, zwigkszona skuteczno$¢ zewngtrznej polityki azylowej oraz regularna ocena
wspolnego programu przesiedlen.

3.2.1.  Ustalanie rocznych wspolnych priorytetow w procesie konsultacji oraz lepsze
wykorzystanie procesu sktadania zobowiqzan dotyczqcych liczby przesiedlanych
0sob w ramach ERF

Grupa ekspertow ds. przesiedlen

Istniejaca dorazna grupa ekspertow ds. przesiedlen zostanie przeksztalcona w organ
odbywajacy regularne posiedzenia. Do grupy tej beda naleze¢ wszystkie panstwa
cztonkowskie, zardwno uczestniczace w procesie przesiedlen, jak i1 nie, a takze inne
zainteresowane strony (np. UNHCR, Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji, Europejska
Rada ds. Uchodzcow i Wypedzonych, organizacje pozarzadowe biorace aktywny udziat w
procesie przesiedlen, w oparciu o swoja wiedzg specjalistyczna 1 w ramach swojego
mandatu). Grupa ekspertow ds. przesiedlen przygotuje si¢ do okreslenia wspolnych rocznych
priorytetow UE, ktére bgda nastgpnie stanowily podstawg projektu decyzji Komisji.
Priorytety te beda oparte na orientacyjnych prognozach potrzeb w zakresie przesiedlen,
dostarczanych przez UNHCR wiosna kazdego roku. Grupa bedzie rowniez stuzy¢ wymianie
informacji migdzy panstwami czlonkowskimi na temat okre§lanych przez nie celow
liczbowych, a takze omoéwieniu konkretnych potrzeb w zakresie przesiedlen, takich jak
dziatania majace na celu zachgcanie do udziatu panstw cztonkowskich, ktore nie uczestnicza
jeszcze w procesie przesiedlen. Grupa — we wspotpracy z Europejskim Urzedem Wsparcia w
zakresie Polityki Azylowej — bedzie rowniez w stanie identyfikowac biezace potrzeby w
zakresie praktycznej wspotpracy w dziedzinie przesiedlen.

Wspolne priorytety uzyskujace pomoc finansowg z Europejskiego Funduszu na rzecz
Uchodzcow

Utworzony zostanie mechanizm, za pomoca ktorego w drodze decyzji Komisji co roku
ustalane bgda unijne priorytety w zakresie przesiedlen. Priorytety te moglyby odnosi¢ si¢
zarowno do regionow geograficznych i narodowosci, jak i do szczegodlnych kategorii
przesiedlanych uchodzcow, w tym m.in. wyjatkowych przypadkow. Przyktadowo Unia
moglaby potraktowaé priorytetowo przesiedlenia uchodzcéw irackich z Syrii i Jordanii,
uchodzcow somalijskich z Kenii lub uchodzcéw sudanskich z Czadu. Podczas okreslania
priorytetOw zapewniona zostanie spojnos¢ z ogolna polityka zewngtrzna UE. Ramy te
umozliwia coroczng identyfikacje nowych lub priorytetowych potrzeb w zakresie przesiedlen.
Umozliwitoby to bardziej doglgbna analiz¢ najistotniejszych potrzeb 1 priorytetow, w
szczegoOlnosci w odniesieniu do grup najbardziej wrazliwych, takich jak dzieci lub matoletni
bez opieki.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ zmian¢ decyzji w sprawie ERF III, tak aby
panstwa cztonkowskie przyjmujace przesiedlanych uchodzcow zgodnie ze wspolnymi
rocznymi priorytetami UE otrzymywaty pomoc finansowa na mocy art. 13 decyzji w sprawie
ERF III. Artykut ten obecnie stanowi, ze panstwom czlonkowskim, ktore zobowiaza sig
przyja¢ przesiedlanych uchodzcow nalezacych do szczegodlnych kategorii opisanych w pkt
1.3, przyznawana jest dodatkowa pomoc finansowa. Przepis ten zostatby zmieniony, tak aby
nada¢ obecnemu mechanizmowi wigcej dynamiki 1 elastycznos$ci. Nalezy jednak podkreslic,
ze panstwa czlonkowskie zachowalyby swobod¢ w przeprowadzaniu przesiedlen innych
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kategorii uchodzcow. Wniosek dotyczacy zmiany decyzji w sprawie ERF III Komisja
przedstawia wraz z niniejszym komunikatem.

Na podstawie wstepnych prac grupy ekspertow ds. przesiedlen co roku okreslane beda
wspoOlne priorytety, na podstawie ktorych przeprowadzany bedzie proces sktadania
zobowiazan dotyczacych liczby przesiedlanych o0s6b, w ramach ktorego panstwa
cztonkowskie otrzymuja dodatkowa pomoc finansowa. Komisja bedzie co roku podejmowac
decyzje w sprawie dorocznych priorytetéw w zakresie przesiedlen na podstawie konsultacji
prowadzonych w ramach komitetu zarzadzajacego programu ogdlnego ,,Solidarno$¢ i
zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”, w ktorego zakres wchodzi ERF III. Wspomniana
decyzja Komisji bedzie jednym ze $rodkdw wykonawczych decyzji ustanawiajacej trzeci
Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow, przyjetej przez Rade i Parlament Europejski na
mocy art. 63 ust. 2 lit. b) Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska. Termin podjgcia
tej dorocznej decyzji musi zostaé zaplanowany tak, aby panstwa czlonkowskie miaty
mozliwo$¢ ztozenia swoich zobowiazan dotyczacych liczby przesiedlanych oséb w celu
zakwalifikowania si¢ do przydzialu srodkéw finansowych w ramach ERF.

3.2.2.  Zaciesniona wspolpraca praktyczna

Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu

Oczekuje sig, ze Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu rozpocznie dziatalnos¢ w
2010 r. Zapewni on ramy strukturalne dla prowadzenia dzialan w ramach wspélpracy
praktycznej, w tym m.in. dzialan dotyczacych przesiedlen. Wniosek dotyczacy
rozporzadzenia ustanawiajacego urzad stanowi, ze ,,w kwestiach zewngtrznych, za zgoda
Komisji, Urzad koordynuje wymiang informacji 1 wszelkie inne dzialania w zakresie
aspektow wdrazania instrumentdw i1 mechanizméw dotyczacych wymiaru zewngtrznego
wspolnego europejskiego systemu azylowego. Urzad koordynuje wymiang informacji i
wszelkie inne dziatania dotyczace przesiedlania spoza Unii uchodzcow do Unii Europejskiej”.

Oczekuje sig, ze rozwo6] praktycznej wspdtpracy w zakresie przesiedlen przyniesie istotne
efekty synergii. Okreslenie wspdlnych priorytetéw na kazdy rok powinno umozliwi¢ lepsze
ukierunkowanie wspotpracy. Panstwa cztonkowskie moga wspolnie przeprowadza¢ konkretne
dzialania, takie jak misje selekcyjne i rozpoznawcze, przedwyjazdowe programy orientacyjne,
badania lekarskie, organizacj¢ podrézy i wiz. Inne formy wspotpracy moga obejmowac
wymiang informacji na temat charakterystyki konkretnych przypadkéw przesiedlen oraz
wspolne szkolenia. WspoOtpraca w zakresie przyjmowania i integracji prawdopodobnie
przyjmie form¢ wymiany informacji oraz okre$lania najlepszych praktyk w celu poprawy
jakosci systemOw przyjmowania oraz integracji, ktore znacznie si¢ r6znig w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich. Wiele wnioskéw mozna wyciagna¢ 2z doswiadczen
nagromadzonych w toku réznorodnych dziatan z udzialem r6znych zainteresowanych stron.

Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu moze réwniez angazowac si¢ we wspotprace
techniczna w zakresie przesiedlen z krajami trzecimi, zarowno z panstwami nienalezacymi do
UE, ktore uczestnicza w procesie przesiedlen, jak i z krajami pierwszego azylu. Taka
wspotprace mozna nawiaza¢ roOwniez z organizacjami migdzynarodowymi oraz w
szczegbdlnosci z UNHCR i1 Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji. Aby zagwarantowac,
ze urzad bezzwlocznie rozpocznie dzialalno$¢, priorytety na pierwsze lata jego programu
dziatah nalezy okresli¢ tak szybko, jak to mozliwe. Komisja bgdzie wspolpracowaé z réznymi
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zainteresowanymi stronami, aby mozliwie sprawnie okres§li¢ powyzsze priorytety. Pierwszy
zestaw priorytetow powinien zosta¢ okreslony przed konicem obecnej prezydencji szwedzkiej
(2009).

Projekty pilotazowe i najlepsze praktyki w zakresie przesiedlen

W ostatnich latach przeprowadzono wiele projektow praktycznej wspotpracy zwiazanej z
przesiedleniami. W znacznym stopniu mozna to przypisa¢ aktywnej roli, jaka odgrywa
spoteczenstwo obywatelskie, a w szczegolnosci kilka organizacji pozarzadowych. Oczekuje
sig, ze konieczno$¢ podobnych dziatan utrzyma si¢ w nadchodzacych latach. W zwiazku z
powyzszym Komisja bedzie w dalszym ciagu wspieraé te dzialania, w szczeg6lnosci poprzez
dzialania wspdlnotowe ERF.

Najnowszym osiagnigciem jest ustanowieniec w Rumunii ewakuacyjnego centrum
tranzytowego na potrzeby przesiedlen. Kilka panstw cztonkowskich okazalo ostatnio
zainteresowanie mozliwo$cia skorzystania z ewakuacyjnego centrum tranzytowego jako
osrodka, z ktorego moglyby przesiedli¢ szczegélne kategorie uchodzcow, w przypadku
ktérych jest to najbardziej konieczne. Wykorzystanie ewakuacyjnego centrum tranzytowego
moze ulatwi¢ przesiedlenia i zwigkszy¢ ich optacalno$é, a takze postuzy¢ jako projekt
pilotazowy dla innych, podobnych inicjatyw.

3.2.3.  Zwiekszona skutecznos¢ zewnetrznej polityki azylowej UE

Wspolpraca urzedu z Wysokim Komisarzem ONZ ds. Uchodzcow (UNHCR)

Aby program UE odniost sukces — zaréwno pod wzgledem okreslania wspdlnych priorytetow,
jak 1 praktycznej wspotpracy — bardzo wazna bedzie $cista wspélpraca z UNHCR. Nalezy
zatem zintensyfikowa¢ konsultacje migdzy panstwami cztonkowskimi, Komisja i UNHCR w
kwestii przesiedlen, takze w ramach grupy roboczej ds. przesiedlen w Genewie oraz
dorocznych konsultacji trojstronnych w sprawie przesiedlen. Konieczne bedzie rowniez
zaangazowanie Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu. Nowy program UE
moze wymagaé pewnych dostosowan do aktualnego sposobu zarzadzania przesiedleniami
przez UNHCR, nie powinien ich jednak niepotrzebnie skomplikowaé. Wprowadzenie nowego
programu nalezy postrzega¢ jako szans¢ nadania przesiedleniom na calym $§wiecie nowej
dynamiki.

Ulepszona koordynacja z polityka zewng¢trzna UE

Istnieje potrzeba stworzenia struktury dla zintegrowanego podej$cia do przesiedlen, innych
elementéw zewngtrznej polityki azylowej UE oraz ogdlnej polityki zewngtrznej UE. W
szczegdlnosci nalezy zapewni¢ spojnoéé z globalnym podejsciem UE do kwestii migracji'’.
W ramach wspolnego programu okreslanie priorytetow w zakresie przesiedlen bedzie
dokonywane na podstawie biezacych potrzeb, regularnie ustalanych przez UNHCR, a takze w
oparciu o inne kwestie humanitarne 1 polityczne okreslone przez panstwa czionkowskie i

17 Komunikaty Komisji w sprawie globalnego podejécia do kwestii migracji, COM (2005) 621, COM

(2006) 735, COM (2007) 247, COM (2008) 611.
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Komisje, z uwzglednieniem szczegolnej sytuacji zainteresowanych krajow trzecich, a takze
og6lnych stosunkow UE z tymi krajami. W swoich ostatnich dyskusjach i wnioskach w
sprawie przesiedlen uchodzcow irackich z Syrii i Jordanii Rada Ministrow ds. Wymiaru
Sprawiedliwo$ci 1 Spraw Wewngtrznych (WSiSW) podkresla fakt, Zze przesiedlenia moga
stanowi¢ wazny element polityki zewngtrznej UE. Poza odwotaniem si¢ do palacych potrzeb
w zakresie przesiedlen pewnej liczby wspomnianych uchodzcéw, Rada wyraznie zaznaczyta,
ze ,fakt, ze nasilenie dzialan na rzecz przesiedlenia do panstw Unii Europejskiej byloby
pozytywnym sygnatem solidarnosci z Irakijeczykami, a takze wyrazem wspotpracy z Syrig i
Jordania na rzecz utrzymania $wiadczonej przez nie ochrony.”'® Bezposrednie zaangazowanie
Rady WSiSW w przesiedlenia uchodZcéw irackich z Syrii 1 Jordanii stanowito jednak wyjatek
i ukazalo potrzebe stworzenia usystematyzowanego mechanizmu podejmowania decyzji oraz
stosownej infrastruktury, ktéra moglaby by¢ wykorzystywana w ramach reakcji na
wydarzenia. Polityka zewngtrzna UE moze réwniez odegraé istotng rol¢ w tworzeniu ram
przygotowania i wprowadzania w zycie programow w zakresie przesiedlen.

Nalezy bardziej skutecznie uwzgledni¢ przesiedlenia w regionalnych programach ochrony,
ktore powstang w przysztosci, a takze $cisle monitorowaé ich realizacjg. Od 2007 r. w
Tanzanii oraz w trzech niegdysiejszych nowych panstwach niepodlegtych (na Ukrainie,
Biatorusi 1 w Republice Motdowy) prowadzone sa pilotazowe regionalne programy ochrony.
Dos$wiadczenie pokazuje jednak, ze przesiedlenia w dalszym ciagu sa stosunkowo stabo
rozwinigtym elementem tych programow pilotazowych oraz ze jedynie ograniczona liczba
uchodzcow zostata przesiedlona przez panstwa czlonkowskie UE z panstw bedacych
beneficjentami programéw. Przyszte regionalne programy ochrony moglyby obejmowac
regiony Afryki Potnocnej 1 Bliskiego Wschodu. Wymiar przesiedlen zostanie rowniez
przeanalizowany w ramach oceny regionalnych programéw ochrony, ktéra Komisja
przeprowadzi z innymi zainteresowanymi stronami pod koniec 2009 r.

3.3. Sprawozdania i ocena

Komisja, przy wsparciu Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu, sktada Radzie i
Parlamentowi Europejskiemu w sprawie dziatan roczne sprawozdania w zakresie przesiedlen
podejmowanych w UE, jak réwniez wynikdw procesu sktadania zobowiazania dotyczacych
liczby przesiedlanych osdb, aby umozliwi¢ instytucjom przesledzenie postepéw w dziataniach
przesiedlenczych prowadzonych w UE oraz omdwienie wnioskow dotyczacych dalszego
rozwoju. W 2012 r. zostanie zorganizowana konferencja z udziatem waznych
zainteresowanych stron, ktérej zatozeniem bedzie przeprowadzenie $rédokresowej oceny
postgpoOw w zakresie przesiedlen w ramach wspolnego unijnego programu przesiedlen.
Ocenie poddana zostanie skuteczno$¢ pomocy finansowej udzielanej zgodnie z art. 13 ERF
I11, a takze mozliwo$¢ wprowadzenia modulacji kwoty ryczattowej w zaleznosci od narazenia
lub potrzeb konkretnej kategorii przesiedlanych osob.

W 2014 r. wspolny unijny program przesiedlen zostanie poddany ocenie w celu okreslenia
niezbednych udoskonalen oraz dalszego rozwoju programu przesiedlen. W komunikacie z
dnia 10 czerwca 2009 r. Komisja zaproponowata, aby ten bardziej ambitny cel zostat
uwzgledniony w programie sztokholmskim, ktory zostanie przyjety przed koncem 2009 r. i w

18 Dokument Rady 16325/1/08 REV 1 (Presse 344)
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ktérym okreslone zostana cele UE w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci na
pie¢ kolejnych lat'’.
4. WNIOSEK DOTYCZACY ZMIANY DECYZJI W SPRAWIE ERF II1

Komisja proponuje zatem wprowadzenie zmian do decyzji w sprawie ERF III, zgodnie z
wnioskiem legislacyjnym towarzyszacym niniejszemu komunikatowi.

19 COM(2009) 262 wersja ostateczna.

13

PL



	1. PRZEBIEG PROCEDURY
	1.1. Kontekst polityczny
	1.2. Przesiedlenie – najważniejsze cechy
	1.3. Sytuacja w Unii Europejskiej

	2. WADY OBECNEJ SYTUACJI ORAZ WYNIKAJĄCE Z NIEJ CELE
	2.1. Odpowiedź UE na światowe potrzeby w zakresie przesiedleń
	2.2. Brak usystematyzowanej współpracy w ramach UE
	2.3. Konieczność lepszego ukierunkowania priorytetów w zakresie przesiedleń oraz pomocy finansowej

	3. WSPÓLNY UNIJNY PROGRAM PRZESIEDLEŃ
	3.1. Zasady przewodnie wspólnego unijnego programu przesiedleń
	3.2. Elementy wspólnego unijnego programu przesiedleń
	3.2.1. Ustalanie rocznych wspólnych priorytetów w procesie konsultacji oraz lepsze wykorzystanie procesu składania zobowiązań 
	3.2.2. Zacieśniona współpraca praktyczna
	3.2.3. Zwiększona skuteczność zewnętrznej polityki azylowej UE

	3.3. Sprawozdania i ocena

	4. WNIOSEK DOTYCZĄCY ZMIANY DECYZJI W SPRAWIE ERF III

