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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego:
— Przeglad dyrektywy 2003/98/WE —

1. WPROWADZENIE

Celem niniejszego komunikatu jest dokonanie przegladu stosowania dyrektywy o
informacjach sektora publicznego (ISP)' oraz podkreslenie potencjatu zwiazanego z
ponownym wykorzystywaniem informacji sektora publicznego w dobie cyfryzacji.
Informacje sektora publicznego stanowia jedyne tak duze zrodio informacji w Europie. Do
przyktadow naleza: mapy 1 obrazy satelitarne, prawodawstwo 1 orzecznictwo, dane
statystyczne 1 dane o spolkach, rejestry ludnosci i rejestry patentowe. ISP wykorzystuje sig
jako surowiec dla szeregu produktow i ustug oferowanych codziennie obywatelom Europy,
takich jak systemy nawigacji samochodowej, prognozy pogody, uslugi finansowo-
ubezpieczeniowe.

Warto$¢ unijnego rynku ISP ocenia si¢ na 27 miliardow EUR?, czyli czterokrotno§é wartosci
unijnego rynku ushug roamingowych w telefonii ruchome;j’. Uwidacznia to istotna role, jaka
w dobie cyfryzacji odgrywaja tresci sektora publicznego stanowiace site napedowa dla
dziatalno$ci gospodarczej. Zwigkszone wykorzystanie tego zasobu przybliza zatem
bezposrednio UE do osiagnigcia celow, takich jak poprawa konkurencyjnosci i tworzenie
wigkszej liczby miejsc pracy.

Dyrektywa ISP eliminuje z rynku wewngtrznego gtowne przeszkody uniemozliwiajace
ponowne wykorzystywanie ISP, takie jak dyskryminacja, monopol czy brak przejrzystosci.
Cho¢ od przyjecia dyrektywy poczyniono postepy, konieczne jest, aby panstwa cztonkowskie
podjety dalsze kroki w celu petnego uwolnienia potencjatu ISP na rzecz gospodarki UE.

Przedstawiona analiza 1 wnioski poparte zostaly dokumentem roboczym stuzb Komisji
zataczonym do niniejszego Komunikatu.

2. PONOWNE WYKORZYSTYWANIE ISP NA RZECZ INNOWACJI I WZROSTU

Z nadej$ciem internetu diametralnie zmienily si¢ sposoby, w jakie przedsigbiorstwa i
obywatele moga korzysta¢ z ISP 1 ponownie je wykorzystywac. Dostepnos¢ tresci w formacie
cyfrowym tworzy nowe mozliwos$ci w zakresie ponownego wykorzystania informacji, ktore
zbierane sa z roznych zrédet i taczone w cato$¢ o dodanej wartosci. Do przyktadéw naleza
ustugi w zakresie nawigacji, informacje o ruchu na drogach w czasie rzeczywistym, prognozy

Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, Dz.U. L 345/90 z 31.12.2003.

Study on Measuring European Public Sector Information Resources (MEPSIR), Helm et al., 6/2006.
Wyceniana na 6,5 miliarda EUR w 2007 r.; Komunikat Komisji z dnia 23 wrze$nia 2008 r. dotyczacy
przegladu rozporzadzenia (WE) nr 717/2007, COM(2008) 579 wersja ostateczna.
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pogody przesytane bezposrednio na telefony komorkowe czy ustugi ratingu kredytowego.
Dzigki produktom 1 ustugom tego rodzaju, opartym w catosci lub czg$ciowo na ISP, powstaja
nowe przedsigbiorstwa i miejsca pracy, a klienci korzysta¢ moga z bogatszego wyboru i
lepszego stosunku jakosci do ceny. W kontek$cie zapotrzebowania na informacje nie istnieje
pojecie granic, dlatego produkty i uslugi tego rodzaju czgsto obejmuja swoim zasiggiem
wigcej niz jedno panstwo cztonkowskie.

Na niektére wustugi wykorzystujace ISP, jak osobiste urzadzenia nawigacyjne,
zapotrzebowanie jest tak duze, ze ich sprzedaz wzrosta trzykrotnie migdzy 2006 a 2007 r.
(sprzedano 31 milionéw urzadzen), przy czym oczekuje si¢ ponad dwukrotnego wzrostu
sprzedazy do wysokosci 68 milionow sztuk w 2012 r.". Urzadzenia te plasuja si¢ wérdd
najszybciej rozwijajacych si¢ dziedzin elektroniki uzytkowej. Firma Nokia, czotowy
producent telefondw komodrkowych na $wiecie, wydata niemal 6 miliardow EUR na zakup
firmy Navteq, §wiatowego lidera w produkcji map cyfrowych.

Rynek ten wciaz si¢ rozwija, a podstawowe instrumenty nawigacji zyskaja wartos¢ dodana w
postaci kolejnych warstw informacji, np. informacji o ruchu na drogach umozliwiajacych
kierowcom przewidywanie korkéw, prognoz pogody z docelowego miejsca czy informacji na
temat miejsc parkingowych lub mozliwosci skorzystania z transportu publicznego.

Cho¢ coraz wigcej ISP jest wykorzystywanych ponownie, czg$¢ potencjatu wciaz pozostaje
niewykorzystana ze wzgledu na sposdb przetwarzania zasoboéw informacyjnych przez organy
sektora publicznego. Jedna z przyczyn jest ktadzenie wigkszego nacisku na krotkoterminowy
zwrot kosztéw zamiast na szeroko rozumiane korzysci gospodarcze. Ten nacisk bierze si¢
czgsto z presji wywieranej na organy sektora publicznego, od ktéorych wymaga sig
czesciowego samofinansowania wtasnej dziatalnosci. Skutkiem takiej sytuacji moze by¢
konkurencja migdzy sektorem publicznym i prywatnym, restrykcyjne warunki przyznawania
licencji 1 pobierania optat oraz przyznawanie praw wylacznych.

Ponadto istnieja takze praktyczne przeszkody ograniczajace ponowne wykorzystywanie ISP,
np. brak informacji na temat ich dostgpnosci. W innych przypadkach organy sektora
publicznego pozostaja obojetne wobec podstawowej idei ponownego wykorzystania
posiadanych przez nie informacji lub nie us§wiadamiaja sobie ich potencjatu ekonomicznego.

W badaniu przeprowadzonym przez Office of Fair Trading’ wskazuje sig, iz sposob w jaki
organy sektora publicznego udostgpniaja ISP przynosi corocznie gospodarce Wielkiej
Brytanii straty w wysokosci 500 milionow GBP, wynikajace z niewykorzystanych
mozliwosci.

W przeciwienstwie do UE w USA intensywnie wspiera si¢ ponowne wykorzystywanie ISP.
Obywatele 1 przedsigbiorstwa korzystaja z szerokich praw dostgpu do ISP w formacie
elektronicznym oraz z szerokich mozliwosci wykorzystywania ich do celow komercyjnych.
Nie istnieja prawa autorskie dotyczace ISP na szczeblu federalnym ani ograniczenia w

4 http://www.instat.com/press.asp?1D=2343 &sku=IN08040741D, 25.6.2008.
> The commercial use of public information (CUPI), OFT, 12/2006.
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zakresie ich ponownego wykorzystywania. Ponadto ograniczono optaty z tytutu ponownego
wykorzystywania, a ich maksymalna wysoko$¢ rowna jest kosztom z tytulu powielania i
rozpowszechniania.

3. WYKONANIE DYREKTYWY ISP

Dyrektywe ISP przyjeto w listopadzie 2003 r. Dyrektywa harmonizuje warunki udost¢pniania
ISP ponownym uzytkownikom w celu wsparcia rozwoju wspolnotowych produktow i ushug
opartych na ISP 1 zapobiezenia zaburzeniom konkurencji. Reguluje ona kwestie
niedyskryminacji, pobierania optat, umow o wylacznosci, przejrzystosci, przyznawania
licencji 1 praktycznych narzedzi sluzacych ulatwieniu wynajdywania i ponownego
wykorzystywania dokumentoéw publicznych. Dla obowiazujacych uméw o wytacznoscei
przewidziano okres przejSciowy, ktory uptyna z dniem 31 grudnia 2008 r. Panstwa
cztonkowskie maja pelna swobode w zakresie wychodzenia poza minimalne standardy
okreslone przez dyrektywe.

Wszystkie panstwa cztonkowskie wdrozyty dyrektywe, cho¢ jedynie cztery z nich dotrzymaty
terminu 1 lipca 2005r. Komisja wszczgta 18 postgpowan w sprawie uchybienia
zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego®, a Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS)
wydat 4 wyroki w zwiazku z niewykonaniem dyrektywy’. Panstwa cztonkowskie wykonaty
przepisy dyrektywy na rozne sposoby.

1) 11 panstw czlonkowskich przyjeto szczegotowe §rodki w zakresie ISP (BE, DE, GR, ES,
IE, IT, CY, LU, MT, RO, UK).

2) 4 panstwa cztonkowskie potaczyly nowe $rodki szczegdétowo odnoszace si¢ do ponownego
wykorzystywania z przepisami poprzedzajacymi dyrektywe (DK, AT, SI, SE), a 8 panstw
cztonkowskich dostosowato istniejace ramy prawne w zakresie dostepu do dokumentow, aby
uwzgledni¢ kwestie ponownego wykorzystania ISP (BG, CZ, FI, FR, LV, LT, NL, PT).

3) 4 panstwa cztonkowskie poinformowaty Komisj¢ jedynie o $rodkach nieuwzgledniajacych
szczegotowych przepisow dotyczacych ponownego wykorzystywania (EE, HU, PL, SK).

Komisja monitoruje wykonanie i stosowanie dyrektywy przy pomocy wszechstronnej analizy
zgodnosci. Komisja  wykorzystuje takze intensywnie mozliwosci  wspolpracy
administracyjnej. Pozwolito to na sprawne przeprowadzenie zmian w ustawodawstwie kilku
panstw cztonkowskich, np. DK, EL, IE, MT 1 SE, w przypadku ktérych zgloszone pierwotnie
srodki wykonawcze okazaty si¢ niewystarczajace.

Komisja stosuje przepisy dyrektywy ISP réwniez w przypadku wilasnych dokumentow
poprzez swoja polityke ponownego wykorzystywania. Decyzja Komisji 2006/291/WE,
Euratom® wykracza poza ramy dyrektywy, wprowadzajac oplaty oparte (maksymalnie) na
kosztach krancowych oraz umozliwiajac ponowne wykorzystanie wszystkich dokumentow.
Do przyktadow naleza dane statystyczne EUROSTAT, pamigci thumaczeniowe Komisji, baza

Niedopetnienie obowiazku zgtoszenia srodkow dotyczyto pierwotnie: BE, CZ, DE, GR, ES, IT, CY,
LV, LT, LU, MT, NL, AT, PT i HU, a niezgodno$¢ krajowych srodkéw wykonawczych z dyrektywa
dotyczy obecnie IT, PL i SE.

7 Dotyczy AT, BE, ESiLU.

8 Dz.U. L 107 z20.4.2006, s. 38.
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danych EUR-Lex zawierajaca akty prawne WE czy tez analizy. Informacje sa czgsto
udostgpniane przez Komisje w 22 lub nawet 23 jezykach, przez co zyskuja szczegdlna
wartos$¢, np. na potrzeby narzedzi do thumaczenia maszynowego.

4. SKUTKI I ZAKRES DYREKTYWY ISP

4.1. Zmiany wprowadzone dyrektywa

Dyrektywa wyraznie okre$la ramy prawne ponownego wykorzystywania ISP w ramach rynku
wewngetrznego, gdzie stosowane dotychczas przez panstwa cztonkowskie zasady i praktyki
wyraznie si¢ od siebie roznity. Skutki wykonania dyrektywy ilustruja nastgpujace przyktady:

1) Nowe przepisy ulatwiajace ponowne wykorzystywanie W Belgii dyrektywa odmienita
fundamentalne podej$cie do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego do
celow komercyjnych, ktore kiedys byto zakazane, a obecnie jest promowane.

2) W niektorych panstwach cztonkowskich wypowiedziano umowy o wylacznodci zawarte
przez organy sektora publicznego (np. w NL, SE; w tym drugim przypadku zmiana jest
skutkiem dziatan Komisji podjetych w wyniku skargi). Niderlandy 1 Zjednoczone Krolestwo
przeprowadzity zakrojone na szeroka skalg analizy w celu wyszukania umoéw o wylacznosci
zawartych przez wiladze na szczeblu centralnym i lokalnym. Na Lotwie ustanowiono
procedure gwarantujaca zgodnos$¢ wszelkich praw wylacznosci z dyrektywa, przy czym
prawa te przed ich wydaniem poddawane sa opinii organow ds. konkurencji.

3) Optaty: Niderlandy oglosily, Zze beda dazy¢ do ograniczenia wysoko$ci pobieranych oplat
do kosztow krancowych lub mniejszych, zgodnie z preambuta dyrektywy, ktéra zaleca takie
podejscie. W innych panstwach cztonkowskich poszczegdlne organy sektora publicznego
przyjety system oparty na kosztach krancowych, np. hiszpanski kataster, lub drastycznie
obnizyly swoje ceny, np. austriacki urzad ds. kalibracji 1 miar. Tego rodzaju podejscie
przyniosto znaczacy wzrost zaréwno pod katem ilosci, jak 1 réznorodnosci ponownych
uzytkownikow.

Austriacki urzad ds. kalibracji i miar (BEV) obnizyt ceny niektorych zbioréw danych nawet o
97%. W efekcie nastapit gwaltowny wzrost wykorzystania informacji, w niektérych
przypadkach o 7000%. Nowi uzytkownicy to mate i $rednie przedsigbiorstwa oraz sektory, w
ktérych ponowne wykorzystywanie informacji jest nowoscia (np. zdrowie i rolnictwo).
Spadek cen zostat zrownowazony olbrzymim wzrostem zapotrzebowania, a faczny obrét BEV
pozostaje stabilny.

4) Uruchomiono mechanizmy rozwiazywania konfliktow w zakresie ponownego
wykorzystywania ISP, np. w FR, SI 1 UK, a wykorzystanie tych mechanizmow wskazuje na
zapotrzebowanie na sprawne i niedrogie srodki pojednawczo-mediacyjne. We Francji CADA,
Commission d’acces aux documents administratifs, rozpatrzyla w 2007 r. 53 sprawy
dotyczace ponownego wykorzystywania ISP.

5) Stworzono portale internetowe na temat dostepnych ISP, stluzace jako narzedzie
wyszukiwania, wykorzystywania i obrotu informacjami, np. w SI i UK.

W Wielkiej Brytanii, Office of Public Sector Information (Biuro ds. ISP) od lat zajmuje si¢
utatwianiem ponownego wykorzystywania. Biuro to uruchomito system rzadowych licencji
»ha klikniecie” (ang. click-use licences), z ktorego skorzystato juz 15000 licencjobiorcéw,
oraz prowadzi program uczciwego handlu informacjami, ktérego celem jest zapewnienie
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przestrzegania wymagan w zakresie uczciwos$ci 1 przejrzystosci przez organy sektora
publicznego. Strona internetowa biura, gdzie znalez¢ mozna obszerne informacje na temat
dostepnych ISP oraz skorzysta¢ z ustugi ,,unlocking service”, w ramach ktorej biuro pomaga
rozwigzywac problemy zwiazane z ponownym wykorzystaniem, jest dziewiata najczgsciej
odwiedzana rzadowa strong internetowa.

4.2. Badania i konsultacje potwierdzaja skutki dyrektywy

W badaniu oceniajacym skutki dyrektywy w trzech gléwnych sektorach ISP — geograficznym,
meteorologicznym i prawno-administracyjnym — poszczegdlne wskazniki monitorowane pod
katem pomiaru ponownego wykorzystywania ISP wskazuja na odnotowany w ostatnich latach
wzrost rynku i zwigkszenie ponownego wykorzystania we wszystkich tych sektorach’.

W sektorze geograficznym ilo$¢ pobranych w 2007 r. ISP wzrosta o ok. 350% w stosunku do
roku 2002, a w samych Niemczech rynek ISP wyceniono na 1,5 miliarda EUR, co stanowi
wzrost 0 50% w poréwnaniu z rokiem 2000'°.

Krajowe urzedy meteorologiczne zgtosity wzrost ilo$ci pobranych informacji o 70% w latach
2002-2007, a unijny rynek meteorologiczny wyceniono w 2006 r. na 530 milionow EUR, co
stanowi wzrost 0 60% w stosunku do 1998 r.

Ponowni uzytkownicy w sektorach geograficznym i meteorologicznym skarza sig¢ gtownie na
wysokie ceny, restrykcyjna polityke przyznawania licencji i dyskryminacje. Ponowni
uzytkownicy napotykajacy trudno$ci w zakresie uzyskania europejskich ISP, w szczeg6lnos$ci
w sektorze meteorologicznym, pozyskuja te dane z innych zrodet (USA badz prywatne zrodta
danych) lub catkowicie zaniechuja rozwoju okreslonych ustug.

W sektorze prawno-administracyjnym wigkszo$¢ wiascicieli tre§ci wprowadzito znaczace
zmiany w stosowanej przez siebie polityce w zakresie danych w ciagu kilku ostatnich lat 1
udostepniaja obecnie informacje za darmo w internecie. Zmiana ta przyczynia si¢ do silnego
rozwoju rynku. Wedlug wilascicieli tresci rynek odnotowal wzrost o 40% w pordéwnaniu z
rokiem 2002, a ponowni uzytkownicy potwierdzaja statly przyrost dochodéw. Gtowna
trudno$cia, z ktéra borykaja si¢ ponowni uzytkownicy w tym sektorze, jest brak informacji na
temat dostgpnosci i lokalizacji ISP.

We Francji sektor informacji prawnych nalezy do najdynamiczniejszych na rynku
profesjonalnych informacji cyfrowych, odnotowujac znaczacy wzrost (17% w 2007 rt.)
wynikajacy z duzej wartoéci dodanej'.

Na potrzeby niniejszego przegladu Komisja przeprowadzita konsultacje z panstwami
cztonkowskimi oraz zainteresowanymi stronami'”. Respondenci uwazaja, ze dyrektywa ISP
przyniosta pozytywne skutki dla ponownego wykorzystywania ISP. Jednak zaréwno
zainteresowane strony, jak i panstwa cztonkowskie wskazuja, iz nie wykorzystano jak dotad
petnego potencjalu ISP. Organom sektora publicznego brakuje $wiadomosci swoich

Assessment of the Re-use of Public Sector Information (PSI) in the Geographical Information,
Meteorological Information and Legal Information sectors, MICUS, 12/2008.

10 Idem.
! Notatka prasowa Serda GFII, 27.1.2009.
12 Wyniki  konsultacji 1 wklad  poszczegdlnych  stron  udostgpniono  pod  adresem:

http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/index_en.htm.
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obowiazkow i1 mozliwos$ci, a przedsigbiorstwa prywatne dysponuja ograniczona wiedza na
temat swoich praw 1 dostgpnosci ISP.

Ponowni uzytkownicy proponuja zmiang dyrektywy, tak aby zaostrzy¢ jej przepisy.
Zaproponowano, migdzy innymi, rozszerzenie zakresu dyrektywy, zobowiazanie organdéw
publicznych do umozliwienia ponownego wykorzystania, narzucenie systemu optat opartego
na kosztach krancowych, obowiazkowe ustanowienie niezaleznych organdéw nadzoru i/lub
mechanizmoéw rozwiazywania konfliktéw, wyrazne okreslenie zadan publicznych,
ustanowienie krajowych wykazéw/repozytoriow aktywoéw 1 nalozenie na panstwa
cztonkowskie obowiazku corocznego przedstawiania sprawozdania Komisji. Ponadto
uzytkownicy zgtosili potrzebg objasnienia niektérych terminéw stosowanych w dyrektywie,
ktére uwazaja za dwuznaczne, takich jak dokument, zadania publiczne, system optat oparty na
kosztach krancowych i rozsadny zysk z inwestycji.

Wigkszos¢ panstw czlonkowskich uczestniczacych w konsultacjach uwaza, ze jest zbyt
wczesnie, aby zmienia¢ dyrektywe i wotataby, aby uptyngto wigcej czasu od momentu jej
pelnego wdrozenia. Organy sektora publicznego uwazaja, ze obecne ramy przewidziane w
dyrektywie funkcjonuja prawidiowo.

4.3. Zakres stosowania dyrektywy

W art. 13 dyrektywy ISP zobowiazuje si¢ Komisj¢ do dokonania przegladu zakresu
stosowania dyrektywy. W praktyce oznacza to sprawdzenie, czy nalezy do zakresu
stosowania dyrektywy wlaczy¢ organizacje kulturalne, jednostki edukacyjne i badawcze oraz
publicznych nadawcow, ktorych ten zakres obecnie nie obejmuje.

Podmioty uczestniczace w konsultacjach podkreslaja potencjat, jaki niesie ze soba ponowne
wykorzystywanie informacji b¢dacych w posiadaniu instytucji kulturalnych, badawczych oraz
nadawcoéw publicznych. Niektore zainteresowane strony popieraja rozszerzenie zakresu
stosowania, wskazujac na pozytywny skutek, jesli chodzi o rozwdj europejskiego rynku
tresci.

Panstwa cztonkowskie (z wylaczeniem LV i1 LT) oraz zainteresowane strony reprezentujace
sektory nieobjete zakresem dyrektywy uwazaja jednakze, iz na obecnym etapie nie nalezy
rozszerza¢ zakresu stosowania, poniewaz potencjalne korzysci nie zrdwnowaza obciazenia
administracyjnego ani powiazanych kosztow. Zauwazaja one, iZ znaczna czg$¢ materiatow
znajdujacych si¢ w posiadaniu tych instytucji podlega réwniez prawom wlasnosci
intelektualnej bedacych w posiadaniu 0séb trzecich, a wigc w zadnym wypadku nie miesci si¢
w zakresie stosowania dyrektywy. Za drugim argumentem przemawiaja wyniki
przeprowadzonego ostatnio badania'’, w ktorym stwierdza sie, iz zakres stosowania
dyrektywy nie powinien by¢ obecnie rozszerzany na sektor kulturalny.

Komisja zacheca sektory nieobjete zakresem dyrektywy ISP do stosowania jej zasad, w
szczegblnosci w zakresie przejrzystosci, niedyskryminacji i braku uméw o wylacznosci, w
sytuacjach dopuszczajacych ponowne wykorzystywanie ich zasoboéw informacyjnych.

Szczegdlnie interesujacym obszarem jest dostgpno$¢ informacji naukowych optaconych z
pieniedzy publicznych. Informacje te powinny zosta¢ powszechnie udostgpnione i by¢ przez

1 Assessment of the Economic and Social Impact of the Public Domain in the Information Society,

Rightscom, 4/2009.
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wszystkich wykorzystywane w celu zmaksymalizowania ich uzytecznosci na potrzeby badan i
innowacji, zgodnie z Komunikatem Komisji w sprawie informacji naukowej w epoce

214
cyfrowej .

Inny interesujacy obszar to treSci dostgpne publicznie. W opublikowanym niedawno
komunikacie na temat dostgpu do dziedzictwa kulturowego Europy poprzez kliknigcie
myszka'® Komisja podkresla wage ,,dalszego umozliwiania dostepu do dziet stanowiacych
wiasnos$¢ publiczna po dokonaniu zmiany formatu. Innymi stowy, dzieta stanowiace wlasnosé¢
publiczna po dokonaniu ich digitalizacji powinny nadal pozostawa¢ w swoim poprzednim
miejscu oraz by¢ dostepne przez Internet”. Wsrod instytucji kulturalnych panuje jednakze
tendencja do tego, aby pobiera¢ optaty za dostgp do zdigitalizowanych materiatoéw
stanowiacych wlasnos$¢ publiczna lub za ponowne ich wykorzystywanie. W dobie cyfryzacji
moze to prowadzi¢ do prywatyzacji materialow stanowiacych wilasno$¢ publiczna, zamiast
umozliwi¢ jak najszerszy dostep i wykorzystanie z korzys$cia dla obywateli 1 przedsigbiorstw.
Komisja bedzie skrupulatnie monitorowata rozw¢j wydarzen w tej dziedzinie.

5. DALSZE KROKI

Wiele panstw cztonkowskich wdrozylo przepisy dyrektywy ISP ze znacznym opodZnieniem.
Zakaz uméw o wylacznosci obowiazuje w petni dopiero od 1 stycznia 2009 r. Nie wszystkie
skutki dyrektywy w jej obecnej formie sa zatem juz w petni odczuwalne.

W zwiazku z tym, na obecnym etapie Komisja nie zamierza proponowa¢ zmian w
dyrektywie. Komisja przeprowadzi kolejny przeglad najpozniej w roku 2012, kiedy ilos¢
dostepnych dowodoéw w zakresie skutkow, wptywu i stosowania dyrektywy powinna by¢
wigksza, oraz poinformuje Parlament Europejski i Rade o jego wynikach. Jezeli wystepowac
beda ograniczenia potencjalu zwiazanego z ponownym wykorzystywaniem, rozpatrzone
zostang wowczas zmiany legislacyjne.

W migdzyczasie mozna wprowadzi¢ wiele zmian pod katem ulepszenia podejscia panstw
cztonkowskich do zasobow ISP w kontekscie rynku. Komisja zwraca uwage w szczegolnosci
na nastgpujace obszary:

1) Peilne wdrozenie i stosowanie dyrektywy ISP

Jest to pierwszy tak istotny krok na rzecz zniesienia barier utrudniajacych ponowne
wykorzystywanie ISP, takich jak monopol czy dyskryminacja. Komisja bedzie nadal
monitorowala wypelnianie obowiazkow przez panstwa czlonkowskie oraz podejmowala
dzialania wobec tych, ktore naruszaja przepisy dyrektywy.

2) Wypowiadanie umow o wylqcznosci

Wszystkie obowiazujace umowy o wylacznos$ci nalezato wypowiedzie¢ do dnia 31 grudnia
2008 r., chyba ze, w drodze wyjatku, umowy te sa niezbedne dla zapewnienia ustug w ramach
interesu publicznego'®, co jest mozliwe do udowodnienia. Istnieja jednak dowody na to, iz w
panstwach cztonkowskich wciaz obowiazuja umowy o wytacznosci. Komisja skrupulatnie

14 COM(2007) 56 wersja ostateczna.
15 COM(2008) 513 wersja ostateczna.
o Artykut 11 ust. 2 1 3 dyrektywy
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przeanalizuje przestrzeganie tego obowigzku. W lecie 2009 r. Komisja podejmie
dzialania w celu przeanalizowania skali wykorzystania tego rodzaju umow.

3) Oplaty

Sposob wyliczania oplat przez organy sektora publicznego powinien by¢ przejrzysty, jesli
chodzi o przestrzeganie gornego limitu przewidzianego dla tych optat w dyrektywie.
Wyliczen nie powinno si¢ prowadzi¢ w oparciu o kwotg catkowitego obrotu organu sektora
publicznego, ale w odniesieniu do przedmiotowej bazy danych lub jej elementu.

W przeprowadzonym niedawno przez Cambridge University badaniu, podobnie jak w kilku
innych, sugeruje si¢, ze brak oplat lub oplaty oparte na kosztach krancowych (koszty
powielania i rozpowszechniania dokumentéw) prowadza do maksymalizacji ponownego
wykorzystywania ISP, oraz ze korzysci spoleczno-ekonomiczne znacznie przewyzszaja
bezposrednie korzysci finansowe w postaci zwrotu kosztow'’. Takie podejécie zaleca sie w
preambule dyrektywy ISP. System optat oparty na kosztach krancowych stanowi takze jedna
z kluczowych zasad przyjgtego ostatnio zalecenia OECD w sprawie polepszonego dostgpu i
efektywniejszego wykorzystywania informacji publicznych'®.

Ponadto priorytetem na przyszlos¢ dla Komisji jest stala analiza uzasadnienia
ekonomicznego dla kosztéow krancowych, prowadzona we wspoélpracy z panstwami
czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami.

4) Ulatwianie ponownego wykorzystywania

Zgodnie z art. 3 dyrektywy, organy sektora publicznego powinny zapewni¢ mozliwos¢
ponownego wykorzystywania do celow komercyjnych i niekomercyjnych tych dokumentéw,
ktore moga by¢ ponownie wykorzystane (tj. sa dostgpne w celu dowolnego wykorzystania
wykraczajacego poza pierwotne zadania publiczne, na potrzeby ktérych zostaty uprzednio
opracowane). Utatwiajac ponowne wykorzystywanie, organy sektora publicznego powinny w
petni przestrzega¢ krajowych i europejskich przepiséw o ochronie danych.

Zacheca si¢ organy sektora publicznego do oznaczania i udostgpniania swoich zasobow
informacji w gotowej i tatwo dostgpnej formie, w stalych formatach. W tym konteks$cie
waznymi narzedziami sa rejestry zasobow informacyjnych i1 krajowe portale ISP. Kluczowa
jest wspotpraca pomigdzy sektorem publicznym i prywatnym, przy czym nalezy stymulowac
partnerstwo 1 innowacje.

Komisja bedzie promowa¢ wymiang dobrych praktyk w zakresie Srodkow ulatwiajacych
ponowne wykorzystywanie pomigdzy panstwami czlonkowskimi, a w szczegolnosci
poprzez grupe ekspertow ds. ISP. Komisja bedzie przyczynia¢ si¢ do podnoszenia
swiadomosci i wdrazania polityk w zakresie ponownego wykorzystywania poprzez
projekty, takie jak platforma ISP.

17 Models of Public Sector Information Provision via Trading Funds, Newbery et al., 2/2008.

18 C(2008)36, 6/2008.
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5) Zapewnianie uczciwej konkurencji pomiedzy organami sektora publicznego i ponownymi
uzytkownikami

Organy sektora publicznego powinny zapewni¢ uczciwe zasady przyznawania licencji na
rzecz prywatnych ponownych uzytkownikéw - unikajac dyskryminacji, subsydiowania
skrosnego i1 praw wylacznosci - nawet jesli na rynku konkuruja z tymi uzytkownikami.

W ramach dyrektywy panstwa cztonkowskie moga dowolnie definiowa¢ zadania publiczne
spoczywajace na organach sektora publicznego. W niektorych przypadkach jednakze, brak
jest wyraznej linii podzialu migdzy zadaniami publicznymi a dzialaniami rynkowymi
organow sektora publicznego. Z kolei w innych przypadkach zadania publiczne zdefiniowane
sa w taki sposob, ze obejmuja bardzo szeroki zakres dziatan i zawlaszczajq niemal caty rynek
ustug dodanych ISP. Moze to prowadzi¢ w prosty sposéb do subsydiowania skro$nego, czyli
do sytuacji, w ktorej organ sektora publicznego wykorzystywaé bedzie swoje
,hieprzetworzone” informacje na potrzeby innych ushlug dodanych na korzystniejszych
warunkach niz te proponowane konkurentom. W takich okoliczno$ciach prywatnym
ponownym uzytkownikom informacji bardzo trudno jest konkurowaé¢ z organami sektora
publicznego.

W celu zapewnienia uczciwej konkurencji i niedyskryminacji, zgodnie z art. 10 ust. 2
dyrektywy, jezeli organy publiczne wykorzystuja ponownie wilasne dokumenty w celu
wytworzenia ustugi dodanej na zasadach konkurencji z innymi ponownymi uzytkownikami,
w stosunku do wszystkich z nich obowiazywaé¢ powinny te same warunki i optaty. W
osiagnigciu tego celu pomaga rozdzielenie ksiggowosci organu sektora publicznego na osobne
konta dla zadan publicznych i dla dziatan rynkowych. Ponadto definiujac zadania publiczne
spoczywajace na organach sektora publicznego, panstwa czlonkowskie musza mieé¢
swiadomos$¢ okreslonych ograniczen i1 kryteriow ustanowionych przez prawo WE, zgodnie z
interpretacja ETS'". Komisja zacheca painstwa czlonkowskie do zdefiniowania zadan
publicznych w taki sposob, aby umozliwialy one maksymalne ponowne wykorzystywanie
ISP, a takze bedzie promowala dobre praktyki i monitorowala zmiany w tym zakresie.

W stosownych przypadkach istotna i komplementarna rol¢ w uwalnianiu potencjatu ISP moga
takze odegra¢ reguty konkurencji, zapewniajac wszystkim potencjalnym uczestnikom rynku
mozliwos¢ ponownego wykorzystywania informacji na zasadach wolnych od dyskryminacji 1
zgodnych z przepisami dyrektywy.

6) Rozwiqzywanie konfliktow

Ponowni uzytkownicy sa czg¢sto zalezni od swoich zasobow 1 niechgtnie skladaja skargi na
organy sektora publicznego, ktére bywaja ich jedynymi dostawcami ISP. Formalne
postgpowania sadowe bywaja dlugie i kosztowne. Dlatego nalezy udostgpni¢ skuteczne,
niedrogie 1 niezalezne mechanizmy rozwigzywania konfliktow. W niektérych panstwach
cztonkowskich (np. FR, SI i UK) stworzono takie mechanizmy, co przyniosto wzrost liczby
skarg. Dyrektywa naklada obowiazek udostepnienia $§rodkéw dochodzenia roszczen, ale

Termin zadania publiczne jest blisko powiazany z ustugami publicznymi lub ustugami §wiadczonymi w
ogllnym interesie gospodarczym, a w niektorych jezykach moze by¢ stosowany zamiennie (np. mission
de service public w jgzyku francuskim). ETS rozpatrzyl poszczegélne przypadki w celu ustalenia, czy
okreslone dziatania w panstwach cztonkowskich mozna uwaza¢ za tego rodzaju ustugi i ustanowit
okreslone kryteria, takie jak uniwersalno$¢ i ciagto$¢ swiadczenia ustug, jednolite stawki optat i rowne
warunki.
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pozostawia panstwom cztonkowskim swobode decyzji w zakresie zastosowanych rozwiazan
praktycznych. Komisja zacheca panstwa czlonkowskie do stworzenia mechanizméw

umozliwiajacych skladanie skarg w zakresie ISP i bedzie monitorowala zmiany w tym
zaKresie.

11

PL



PL

Podsumowanie glownych kwestii wymagajacych dzialania

Panstwa czlonkowskie:

- zapewnienie pelnego i prawidlowego wykonania i stosowania dyrektywy

- wypowiedzenie umow o wylacznosci zgodnie z dyrektywa

- zastosowanie modeli przyznawania licencji i pobierania oplat, ktore utatwiaja ponowne
wykorzystywanie ISP

- zapewnienie uczciwej konkurencji pomigdzy organami sektora publicznego 1 ponownymi
uzytkownikami

Ponadto zachegca si¢ panstwa cztonkowskie do promowania oznaczania i bezposredniej
dostgpnosci zasobow informacji oraz tworzenia sprawnych i niedrogich mechanizméw
rozwigzywania konfliktow.

Komisja:

- §cisle monitorowanie wykonania i stosowania dyrektywy

- analiza, w szczeg6lnosci umoéw o wylacznosci (2009-2010)

- analiza zasadnoS$ci ekonomicznej kosztow krancowych

- zachgcanie do wymiany dobrych praktyk (proaktywne polityki w zakresie ponownego
wykorzystywania, zadania publiczne, rozwigzywanie konfliktow)

- kolejny przeglad do roku 2012 wraz z propozycjami zmian do dyrektywy w stosownych
przypadkach

6. PODSUMOWANIE

Dyrektywa ISP ustanowiono podstawowe warunki w celu ulatwienia ponownego
wykorzystywania ISP na terytorium UE. Od przyjecia dyrektywy poczyniono postepy.
Umozliwiono ponowne wykorzystywanie ISP do celow komercyjnych, rozbito monopole,
wprowadzono warunki uczciwego handlu, obnizono ceny i zwigkszono przejrzystos¢.
Jednakze poczyniony postep i stopien wykonania dyrektywy jest nieréwnomierny wsrod
panstw cztonkowskich.

Nadal istnieja znaczace bariery. Naleza do nich: dziatania organéw sektora publicznego na
rzecz maksymalizacji zwrotu kosztow zamiast szeroko rozumianych korzysci gospodarczych,
konkurencja pomigdzy sektorem publicznym 1 prywatnym, kwestie praktyczne utrudniajace
ponowne wykorzystywanie informacji, takie jak brak informacji na temat dost¢pnych ISP, a
takze nastawienie organdw sektora publicznego, ktére nie uswiadamiaja sobie potencjatu
ekonomicznego.

Zarobwno te problemy, jak 1 postgp panstw cztonkowskich w ich rozwiazywaniu wymagaja
monitorowania i oceny, zanim Komisja rozwazy zmiany legislacyjne w dyrektywie ISP.

Panstwa cztonkowskie powinny skupi¢ swe aktualne wysitki na pelnym i prawidtlowym
wykonaniu 1 stosowaniu dyrektywy, wypowiadajac umowy o wytacznos$ci, stosujac modele
przyznawania licencji 1 pobierania optat, ktore ulatwiaja dostgp do ISP i ich ponowne
wykorzystywanie, zapewniajac rowne warunki dla organdéw publicznych wykorzystujacych
ponownie wiasne dokumenty 1 innych ponownych uzytkownikow, a takze promujac sprawne i
niedrogie mechanizmy rozwiazywania konfliktow.

12
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Komisja przeprowadzi kolejny przeglad do roku 2012, kiedy ilo$¢ dostgpnych dowodow w
zakresie skutkéw, wpltywu 1 zastosowania dyrektywy powinna by¢ wigksza 1 rozpatrzy
wowczas zmiany legislacyjne, uwzgledniajac postep poczyniony w migdzyczasie w
panstwach cztonkowskich.
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