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1. WPROWADZENIE

Badania naukowe sa sila napgedowa dla tworzenia zasobow wiedzy i1 ich wykorzystywania,
prowadza do powstawania pomystéw i rozwiazan sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu,
konkurencyjnosci 1 tworzeniu miejsc pracy oraz pomagaja w zmaganiu si¢ z dtugofalowymi
wyzwaniami, takimi jak zmiany klimatu i starzenie si¢ spoteczenstwa. Nadrzednym celem
siodmego programu ramowego w dziedzinie badan' (7PR) jest wniesienie wkladu w
stworzenie europejskiej przestrzeni badawczej, stanowiacej europejski rynek wewngtrzny dla
naukowcow, wiedzy i technologii, dzigki ktéremu nastepuje rozwdj doskonatosci badawczej 1
technologicznej poprzez wigksza konkurencje, lepsza koordynacje dziatan badawczych i
polozenie wigkszego nacisku w ramach programoéw i strategii politycznych na glowne
wyzwania spoteczne. Ze wzgledu na to, ze naukowe i technologiczne priorytety 7PR
koncentruja si¢ na zrOwnowazonym rozwoju, program ten peini centralng rol¢ w realizacji
strategii  lizbonskiej, w podtrzymaniu trwalego wzrostu gospodarczego FEuropy w
zglobalizowanej gospodarce oraz w przeksztalcaniu jej w dynamiczna i niskoemisyjna
gospodarke oparta na wiedzy i odpowiadajaca na potrzeby spoleczenstwa.

Dhugofalowe problemy, z ktorymi zmagaliSmy si¢ przed kryzysem, nie zostaty rozwiazane, a
zatem cele strategii lizbonskiej sa dzi§ aktualne bardziej niz kiedykolwiek. Nadszedt czas, by
zwigksza¢, a nie redukowa¢ naklady na badania i1 innowacje w celu sprostania tym
wyzwaniom oraz w celu stworzenia warunkow dla ozywienia gospodarki.

W niniejszym sprawozdaniu dokonano oceny postepoéw w realizacji 7PR oraz przedstawiono,
co jeszcze nalezy uczyni¢, by w pelni osiagna¢ pierwotne cele programu. Sprawozdanie
zostato sporzadzone na mocy przepisow decyzji dotyczacej 7PR” i stanowi podstawe dla
srodokresowej oceny programu’ przewidzianej na 2010 r. Dokument roboczy stuzb Komisji
uzupelniajacy niniejsze sprawozdanie zawiera wigcej szczegotow dotyczacych tematow
poruszonych w sprawozdaniu.

2. POCZATKI AMBITNEGO I ZLOZONEGO PRZEDSIEWZIECIA

Rozmiar i zakres 7PR sa znacznie wigksze niz w przypadku poprzedniego 6PR. Program
stanowi do pewnego stopnia kontynuacj¢ dotychczasowych dziatan, ale zawiera tez nowe
elementy. W dalszym ciagu realizowane sa sprawdzone inicjatywy 6PR, takie jak stypendia
Marie-Curie, wspieranie europejskiej infrastruktury badawczej oraz dziatan EURATOM, jak
réwniez finansowanie dziatalnosci Wspolnego Centrum Badawczego (WCB), ktore zapewnia
silne 1 niezalezne wsparcie naukowe i techniczne dla dziatan politycznych UE. W odniesieniu
do zawarto$ci oraz sposobu realizacji 7PR wprowadzono jednocze$nie nowe elementy i
radykalne innowacje, wymagajace uproszczenia i zmian w zarzadzaniu.

Z dostgpnych danych dotyczacych 2007 i 2008 r. wynika, ze poczatkowa faza realizacji 7PR
przebiega pomyslnie:

Realizacj¢ dwoch programow ramowych na mocy Traktatu WE i Traktatu Euratom (zwanych wspolnie
,»7PR”) rozpoczgto w 2007 r. Informacje na temat celéw 7PR i jego struktury oraz jego dotychczasowej
realizacji znajduja si¢ np. w rocznych sprawozdaniach z 2007 i 2008 r. dostgpnych pod adresem
http://ec.europa.eu/research/index.cfm?pg=reports.

: Artykut 7 ust. 2, Dz.U. L 412 z 30.12.2006, s. 1.

W niniejszym sprawozdaniu wykorzystano opini¢ Europejskiego Komitetu Konsultacyjnego ds. Badan
(ERAB) z dnia 19 lutego 2009 r., przytoczona w zataczniku do dokumentu roboczego stuzb Komisji.
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e Odzew spotecznosci naukowej na publikowane w ramach programu zaproszenia do
sktadania wnioskéw $wiadczy o istnieniu duzego popytu na badania prowadzone na
szczeblu wspolnotowym. Liczba otrzymanych wnioskow wyniosta prawie 36 tys., a ponad
5 500 wnioskéw wybrano do wsparcia finansowego. Ogdlny wspotczynnik udziatu
wyniost 21,7 %, przy czym nalezy wzia¢ pod uwagg, ze proces rozpatrywania wnioskow
jest dwuetapowy.

e Jako$¢ procesu oceny jest uznawana za dobra: 91% oceniajacych twierdzi, ze jakos¢
procesu oceny jest podobna lub lepsza od jakosci krajowych proceséw oceny, w ktorych
brali udziat.

Wydaje sig, ze nowatorskie metody zastosowane w 7PR przynosza korzysci:

e O sukcesie Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych $§wiadczy ponad 11 tys. wnioskoéw
otrzymanych w odpowiedzi na pierwsze zaproszenie do sktadania wnioskéw. Wynikiem
pierwszych zaproszen do sktadania wnioskow dotyczacych grantow dla badaczy
rozpoczynajacych niezalezna karier¢ (ERC Sarting Grant) oraz grantow dla
doswiadczonych badaczy (ERC Advanced Grant) jest rozpoczgcie realizacji ponad 500
projektow w zakresie badan pionierskich w prestizowych instytucjach badawczych w catej
Europie.

e Utworzono pig¢ szeroko zakrojonych publiczno-prywatnych partnerstw (wspdlne
inicjatywy technologiczne), bedacych niezaleznymi podmiotami prawnymi na mocy art.
171 Traktatu WE: innowacyjne leki (IMI), komputerowe systemy wbudowane
(ARTEMIS), ,,Czyste niebo”, nanoelektronika (ENIAC) oraz technologie ogniw
paliwowych 1 technologie wodorowe (FCH). W ramach przedsigwzig¢ ARTEMIS i
ENIAC zapoczatkowano realizacje projektow zgloszonych w odpowiedzi na pierwsze
zaproszenie do skladania wnioskow i opublikowano niedawno drugie zaproszenie. W
przypadku pozostatych wspolnych inicjatyw technologicznych ogloszono pierwsze
zaproszenia do sktadania wnioskow, obecnie za$ ocenia si¢ 1 wybiera pierwsze projekty.

e Duzym zainteresowaniem cieszyt si¢ mechanizm finansowania oparty na podziale ryzyka
(RSFF), poczawszy od jego zainicjowania w czerwcu 2007 r. W okresie do poczatku 2009
r. zatwierdzono 30 operacji, za§ warto$¢ podpisanych pozyczek osiagneta 2 mld EUR.

e Powotano do istnienia dwie agencje (Agencje Wykonawcza ds. Badan Naukowych i
Agencje Wykonawcza ERBN), ktorych celem jest zapewnianie skutecznego zarzadzania
stale rosnacym budzetem 7PR bez konieczno$ci bezposredniego zwigkszenia liczby
personelu w Komisji.

e Poczyniono postgpy w zakresie ulatwienia uczestnictwa w 7PR: nowy fundusz
gwarancyjny pozwolit zrezygnowaé z wigkszosci kontroli ex-ante dotyczacych
wiarygodnos$ci finansowej, centralny system rejestracji pozwala na jednorazowe ztozenie
dokumentacji, natomiast $wiadectwa kontroli i kontrole ex-ante dotyczace kondycji
finansowej ograniczono o 90% w poréwnaniu z 6PR.

Niektore kwestie wymagaja dalszej obserwacji i rozwazenia:
e Skorygowany ogblny poziom uczestnictwa MSP w wybranych projektach w ramach

programoéw szczegdlowych ,,Wspotpraca” 1 ,,Mozliwos$ci” wynosi — w odniesieniu do
wktadu WE, o ktory si¢ zwrdcono — okoto 11%.
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e Nizsze od przecigtnej wskazniki udzialu w 7PR odnotowano w przypadku wigkszosci
nowych panstw cztonkowskich, co rownowazy jednak wyzszy wklad finansowy:
uczestnicy z UE-12 otrzymali prawie 5% catkowitego wkitadu, o ktory si¢ zwrdcono w
ramach 7PR, podczas gdy ich udzial w catkowitych wydatkach na badania i rozw6j w UE-
27 wyniost tylko 2,8%.

3. POSTEPY W REALIZACJI CELOW 7PR
3.1 Urzeczywistnienie europejskiej przestrzeni badawczej

W grudniu 2008 r. panstwa cztonkowskie przyjety wspolna wizje europejskiej przestrzeni
badawczej (EPB) w roku 2020*. W ramach procesu lublafiskiego panstwa te zobowiazaly si¢
do podjecia wzajemnej wspdlpracy oraz wspotpracy z Komisja w celu realizacji tej wizji.
Zgodnie z ta wizja EPB powinna zapewnia¢ odpowiednie warunki i zachgty dla efektywnych
inwestycji w badania i rozwo6j, wnosi¢ europejska warto$¢ dodana dzigki wspieraniu zdrowe;j
konkurencji — zwlaszcza migdzy badaczami — stuzacej doskonatosci badawczej, , pozwala¢ na
swobodny przeptyw naukowcow, wiedzy i1 technologii (,,piata swoboda”), jednoczesnie
wspierajac koordynacj¢ miedzy podmiotami finansujacymi badania oraz wspolprace migdzy
sektorem przemystu a sSrodowiskiem naukowym.

7PR pelni rolg katalizatora w wysitkach zmierzajacych do urzeczywistnienia EPB przy
pomocy czterech programow szczegoétowych o okreslonym celu.

Program ,Wspolpraca”: osiagnigcie przez UE wiodacej roli w najwazniejszych
dziedzinach naukowo-technicznych poprzez sprzyjanie wspolpracy w zakresie badan i
rozwoju oraz poprzez otwarty model innowacyjnosci

Instrumenty na rzecz wspoOlnych badan stosowane w ramach programu ,,Wspotpraca”
umozliwiaja wspotprace sektora przemystu i sSrodowiska naukowego w otoczeniu stosujacym
otwarty model innowacyjnos$ci, przyczyniajac si¢ do swobodnego przeptywu wiedzy i
technologii. Europejska warto$¢ dodana i osiagnigcie efektu strukturyzujacego w odniesieniu
do EPB sa decydujacymi kryteriami w wyborze priorytetowych tematow, bez wzgledu na
rozmiar i zakres instrumentu. Mniejsze projekty badawczo-rozwojowe moga wprawdzie by¢
interesujace dla indywidualnych zespotéw badaczy lub odpowiada¢ na specyficzne potrzeby
polityczne, jednak w 7PR uznano potrzebg bardziej strategicznego podejscia zmierzajacego
do osiagnigcia wiodacej roli w dziedzinie nauki i technologii oraz do strukturyzacji EPB,
skupiajac si¢ na wigkszych programach i inicjatywach strategicznych charakteryzujacych sig
szerszym zakresem i masa krytyczna. Sa to wspdlne inicjatywy technologiczne i partnerstwa
publiczno-prywatne (tzw. inicjatywy na podstawie art. 169), w ramach ktérych UE
uczestniczy w programach badawczo-rozwojowych realizowanych wspolnie przez panstwa
cztonkowskie.

Wspolne inicjatywy technologiczne sa uosobieniem innowacyjnego podejscia do partnerstw
publiczno-prywatnych, lecz proces ich ustanawiania jako organy wspdlnotowe jest dtugi i
zmudny. Nie mozna jeszcze oceni€, czy wspodlne inicjatywy technologiczne przyczynia si¢ w
oczekiwany sposob do zapewnienia wiodacej roli UE w obszarach kluczowych technologii.
Wydaje si¢ jednak, ze moga one — w przyszlych, uproszczonych ramach — wptyna¢ na

»Wizja europejskiej przestrzeni badawczej w roku 2020 przyjeta przez Rade ds. Konkurencyjnosci
dnia 2 grudnia 2008 r., zob. dokument 16767/08.
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inwestycje w badania prowadzone w UE. W ramach 7PR rozpoczeto realizacj¢ trzech
inicjatyw na podstawie art. 169: AAL (nowoczesne technologie w stuzbie osobom starszym),
EUROSTARS’ i EMRP (Europejski Program Badan Metrologicznych). Z doswiadczen
zebranych podczas realizacji pierwszej inicjatywy na podstawie art. 169 (EDCTP, European
and Developing Countries Clinical Trials Partnership) w ramach 6PR oraz realizacji
programéw ERA-NET wynika, Ze takie wspdlne przedsigwzigcia obejmujace programy
krajowe sa cenne, rowniez ze wzgledu na potencjalne przyszte inicjatywy na rzecz wspolnej
realizacji programow.

Program ,,Pomysly”: Stymulowanie kreatywnosci i doskonalosci badan w Europie

Europejska Rada ds. Badan Naukowych stala si¢ bardzo widocznym 1 wpltywowym
elementem europejskiej przestrzeni badawczej. Dysponujac budzetem w wysokosci blisko 7,5
mld EUR na okres siedmiu lat Rada zapewnia stale wsparcie dla badan pionierskich
prowadzonych w Europie i masg¢ krytyczng osiagalna wytacznie na poziomie UE. Uznajac
korzys$ci ptynace z istnienia konkurencji na poziomie UE niektore panstwa cztonkowskie
zdecydowaly juz przyzna¢ granty krajowe kandydatom, ktorzy — mimo uzyskania dobrego
wyniku w procesie oceny ERBE — nie otrzymali grantu.

Najwazniejszym sktadnikiem sukcesu bylo ustanowienie niezaleznej Rady Naukowe;j
sktadajacej si¢ z wybitnych naukowcéw. Rada Naukowa samodzielnie uksztattowata strategie
naukowa dotyczaca badan pionierskich w Europie oraz, we wspotpracy z Komisja, ustanowita
struktury 1 mechanizmy stuzace realizacji programow grantOw inspirowanych przez
naukowcow we wszystkich dziedzinach badawczych wytacznie na podstawie kryterium
doskonatosci.

Mimo sprostania wyzwaniom pojawiajacym si¢ w zwiazku z rozruchem operacji takiego
rozmiaru nie nalezy popada¢ w samozadowolenie. W 2009 r. nalezy zakonczy¢ faze
przechodzenia ze struktury wdrazajacej do Agencji Wykonawczej ERBN. W ramach
niezaleznego przegladu Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych nalezy w obiektywny
sposob zbadaé zakres jej szybkiego sukcesu i okresli¢ dalsze mozliwosci wprowadzenia
udoskonalen. Powinno to przyczyni¢ si¢ do trwatego sukcesu ERBN, bedacej jedna z
najwazniejszych czgsci sktadowych autentycznej europejskiej przestrzeni badawcze;.

Program ,Ludzie”: Wzmacnianie potencjalu ludzkiego badan w Europie poprzez
»Krazenie talentow”

Duza liczba wnioskéw ztozonych w ramach pierwszych zaproszen do skladania wnioskow
pokazuje, ze stypendia Marie-Curie oferowane w ramach programu ,,Ludzie” sa w dalszym
ciagu atrakcyjne 1 przyczyniaja si¢ do zrodwnowazonego ,.krazenia talentow” zarOwno w
Europie, jak i na $wiecie, oraz do powstania wysokowykwalifikowanej i mobilnej
europejskiej kadry naukowej. Stypendia przyznawane przez sektor przemystu i szkoty wyzsze
mozna by jednak wykorzystywaé w lepszy sposob poprzez poprawe w zakresie informowania
przedsigbiorstw i MSP o istniejacych mozliwosciach.

Program ,,Mozliwosci”: Wzmacnianie mozliwosci w zakresie badan i innowacji w
Europie

Przed konicem 2009 r. zostanie przedstawiony wniosek dotyczacy programu BONUS.
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Istnieje duzy popyt na wszystkie dziatania realizowane w ramach programu ,,Mozliwosci”,
zwlaszcza te wspierajace badania na rzecz MSP 1 ich stowarzyszen.

Czynnikiem ograniczajacym realizacjg 44 priorytetowych projektow w zakresie infrastruktury
o strategicznym znaczeniu dla Europy, zidentyfikowanych przez Europejskie Forum Strategii
ds. Infrastruktur Badawczych (ESFRI), jest brak wspolnotowych i1 krajowych zasobow
finansowych oraz niedostateczna integracja z innymi instrumentami finansowymi (EBI,
fundusze strukturalne). Przyjecie nowych ram prawnych dotyczacych europejskiej
infrastruktury naukowo-badawczej powinno stanowi¢ czynnik pobudzajacy i zagwarantowac
wigksza pewnos¢ w zakresie planowania finansowego. W ramach najbardziej zaawansowanej
na $wiecie migdzynarodowej sieci GEANT wdrozono innowacyjna hybrydowa technologi¢
sieciowa oraz szereg ustug odpowiadajacych potrzebom uzytkownikdéw, umozliwiajac
prowadzenie ogolnoswiatowej wspotpracy w dziedzinie badan. Wraz z siecia GEANT e-
infrastruktura EGEE (Udostgpnienie Gridow Obliczeniowych Nauce i Przemystowi)
umozliwia naukowcom dostgp do zasobow obliczeniowych na calym $wiecie.

Dziatania ,,Potencjal badawczy” i ,,Regiony wiedzy” wnosza wktad w tworzenie mozliwosci
badawczo-naukowych w poszczegodlnych regionach, zwlaszcza w regionach konwergencji,
jednak wydaje si¢, ze brakuje $rodkow budzetowych — zwlaszcza w nowych panstwach
cztonkowskich — by ich wplyw byt znaczacy. Lepsze i1 bardziej ukierunkowane wykorzystanie
funduszy strukturalnych, w ramach ktorych na badania i innowacje w okresie 2007-2013
przeznaczono mniej wigcej taki sam budzet, jak w przypadku 7PR, mogloby wraz z celami i
instrumentami 7PR przyczyni¢ si¢ w znacznie wigkszym stopniu do podniesienia poziomu
doskonatosci naukowe;j 1 technicznej w catej UE.

Zwigkszono wysitki zmierzajace do stworzenia na szczeblu Europy partnerstwa migdzy
sektorem badan a spoteczenstwem. Nowy program finansowania umozliwia organizacjom
spoteczenstwa obywatelskiego uczestnictwo w 7PR, natomiast platformy spoleczne
opracowuja programy badawcze dotyczace kwestii takich jak np. $rodowisko miejskie
sprzyjajace spojnosci spoteczne;.

W kontekscie EPB 7PR wnosi wktad w rozwoj bardziej spojnych i skoordynowanych strategii
polityki w dziedzinie badan w Europie poprzez wspieranie otwartej metody koordynacji oraz
w rozwoj partnerstw realizowanych w EPB w ramach procesu lublanskiego.

3.2 Wklad w zrownowazony rozwaj

Jednym z kluczowych celow 7PR jest wniesienie wkitadu w zrownowazony rozwoj, przy
uwzglednieniu potrzeb sektora przemystu i spoteczenstwa oraz — zgodnie z polityka w innych
dziedzinach oraz z pozostalymi instrumentami — utworzenie niskoemisyjnej gospodarki
opartej na wiedzy.

Odpowiedz na interdyscyplinarne wyzwania, potrzeby spoleczne i priorytety
polityczne...

W ramach 7PR znaczna uwagg skupiono na znalezieniu rozwiazan problemow spotecznych i
odpowiedzi na priorytety polityczne Wspdlnoty. W dwoch pierwszych latach realizacji 7PR
wigzalo si¢ to z przyznaniem 44% budzetu programu ,,Wspolpraca” na cele
interdyscyplinarnych badan wspierajacych odnowiong strategi¢ zr6wnowazonego rozwoju,
gltéwnie w ramach tematow dotyczacych $rodowiska, energii oraz zywnosci, rolnictwa i
biotechnologii, wraz ze stanowiacymi kluczowe elementy wspolnymi inicjatywami

PL



PL

technologicznymi ,,Czyste niebo” oraz ,Technologie ogniw paliwowych i technologie
wodorowe”.

7PR odgrywa istotna rolg w rozwiazywaniu probleméw zwigzanych z ochrong Srodowiska,
w szczegblnosci w konteks$cie pakietu klimatyczno-energetycznego. Dziatania w tym zakresie
obejmuja kwestie takie jak réznorodno$¢ biologiczna, ograniczanie skutkow Kkatastrof
naturalnych i obserwacje Ziemi.

Usilujac sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym ze zdrowiem i zmianami demograficznymi, w
ramach 7PR wspiera si¢ rozw6] nowych narzedzi i ustug stuzacych zarzadzaniu wiedza
medyczna 1 zapewnianiu nowych sposobow opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci poprzez
program w dziedzinie zdrowia (a zwlaszcza wspdlna inicjatywe technologiczna w zakresie
lekéw innowacyjnych), program ,technologie informacyjno-komunikacyjne dla zdrowia”,
wiodaca inicjatywe¢ rynkowa ,.e-zdrowie”, program AAL oraz technologie informacyjno-
komunikacyjne na rzecz komfortowego starzenia sig.

W ramach 7PR znacznie wzmozono wysitki na rzecz sprostania wyzwaniom w sferze
bezpieczenstwa, na przyklad poprzez finansowe wspieranie inicjatyw w dziedzinie
zwalczania bioterroryzmu, zaréwno w celu opracowania technologii pomocnych w
reagowaniu na incydenty, jak i w celu zrozumienia wymiaru psychologicznego oraz kwestii
gotowosci, stanowiacych istotne elementy zapobiegania sytuacjom kryzysowym i
pokryzysowym oraz zarzadzania nimi.

7PR odpowiada na wyzwania miedzy- i wielodyscyplinarne, dotyczace obszarow takich jak
srodowisko, energia, transport i biotechnologia, na przyktad poprzez ogloszenie zaproszenia
do skladania wnioskow dotyczacych biorafinerii®, oraz wspieranie procesu opracowania i
podjecia wdrazania europejskiej strategii na rzecz badan morskich. Badania natury czysto
technicznej sa uzupetniane analizami stuzacymi osiagnigciu lepszego zrozumienia czynnikow
lezacych u podstaw rozwoju spotecznego i gospodarczego w Europie. Wspieranie nauk
spoteczno-ekonomicznych 1 humanistycznych doprowadzito do opracowania nowych
wariantow politycznych (jak na przykltad w przypadku niedawnego kryzysu finansowego).

Laczenie sit 1 zasoboéw oraz opracowywanie wspOlnych strategii w ramach ,,wspoélnego
planowania” jest uznawane za przyszly sposob bardziej skutecznej walki z najwazniejszymi
wyzwaniami spotecznymi. Za model moze postuzy¢ w tym kontekscie europejski strategiczny
plan w dziedzinie technologii energetycznych, zawierajacy procesy i instrumenty stuzace
skuteczniejszemu angazowaniu rzadow, sektora przemystu i srodowiska badawczego poprzez
zespot kierujacy ztozony z panstw cztonkowskich, europejskie inicjatywy przemystowe oraz
poprzez ustanowienie europejskiego stowarzyszenia badan nad energia, ktorych podstawa jest
spdjny europejski program badan strategicznych.

...przy jednoczesnym uwzglednianiu potrzeb gospodarki realne;j ...

W ramach 7PR podjeto ponownie zobowiazanie do wyj$cia naprzeciw potrzebom przemystu,
w szczegdlnosci poprzez wspotprace z europejskimi platformami technologicznymi (EPT). 36
istniejacych EPT wspiera koordynacje i laczenie wysitkow w zakresie prac badawczo-
rozwojowych, w szczegdlnosci w obszarach tematycznych charakteryzujacych si¢ znacznym
udzialem przemyshu, takich jak TIK, nanotechnologie, energia, transport i przestrzen
kosmiczna. Dzigki wspodtpracy z panstwami cztonkowskimi oraz poprzez krajowe platformy
technologiczne EPT wywieraja efekt strukturyzujacy wykraczajacy znacznie poza program

6 DZ.U. C 226 2 3.9.2008, s. 20.
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ramowy . W niektorych przypadkach doprowadzity one do powstania wspdlnych inicjatyw
technologicznych.

Postepy na drodze do osiagniecia 15%-owego udziatu MSP byty mniejsze od spodziewanych.
W miare wzrostu atrakcyjnoséci specjalnie dopasowanych programéw wspierania MSP, takich
jak niedawno podjeta inicjatywa EUROSTARS, adresowana do MSP prowadzacych
intensywna dzialalno$§¢ badawcza, dalszej analizie nalezy podda¢ uzyteczno$¢ celow oraz
instrumentow stosowanych obecnie w zakresie MSP.

Duzym zainteresowaniem sektora przemyshu, a w szczeg6lnosci $redniej wielkosci
przedsigbiorstw, cieszyl si¢ nowy mechanizm finansowania oparty na podziale ryzyka,
finansowany z zasobow 7PR oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego i zapewniajacy
pozyczki dla inwestycji wysokiego ryzyka w dziedzinie badan i rozwoju. Dotychczasowe
operacje kredytowe obejmuja przedsigbiorstwa w sektorze energii, TIK, nauk biologicznych
oraz przemyS$le motoryzacyjnym w 14 panstwach europejskich i begda powszechniej
stosowane w 2009 r.

. i pelnym wykorzystaniu potencjalu UE w zakresie badan i rozwoju poprzez
optymalizacje¢ spojnosci i synergii strategii i instrumentow politycznych

W obliczu konkurujacych ze soba priorytetéw bardziej niz kiedykolwiek nalezy podkresli¢
znaczenie wspolnotowych badan dla osiagnigcia unijnych celow w zakresie zrownowazonego
rozwoju i tworzenia miejsc pracy. Petne wykorzystanie potencjatu badawczego UE moze by¢
jednak osiagnigte jedynie poprzez zapewnienie lepszej spdjnosci i koordynacji strategii i
instrumentoéw politycznych zwiazanych z badaniami, innowacja i ksztalceniem, na poziomie
krajowym 1 unijnym, a w szczegolnosci wspolnotowych instrumentéw finansowania, w tym
programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji, programow w zakresie
ksztalcenia 1 uczenia si¢ przez cate zycie oraz funduszy strukturalnych. Koordynacj¢ taka
nalezy zapewni¢ zardwno na etapie opracowywania programow, jak i podczas ich realizacji.

Europa w dalszym ciagu pozostaje w tyle jesli chodzi o przektadanie wiedzy i wynikow
badah na innowacyjne produkty i uslugi. Nalezy usuna¢ bariery na drodze swobodnego
przeptywu wiedzy i technologii oraz wykorzystujacych je produktow. Srodki regulujace
popyt, takie jak normalizacja, zamdwienia publiczne i regulacja, moga przyczyni¢ si¢ do
stworzenia rynkow dla innowacyjnych produktow, odpowiadajacych potrzebom
spoteczenstwa (,,rynki pionierskie”)®.

Stalym wyzwaniem, zwlaszcza w obliczu obecnego kryzysu, jest znalezienie réwnowagi
migdzy krotkoterminowymi dziataniami zwigkszajacymi popyt a ,inteligentnymi”
inwestycjami w badania 1 rozwoj, sprzyjajacymi przeksztatcaniu Europy w niskoemisyjna
gospodarke oparta na wiedzy. Kwesti¢ t¢ podkreslono w kontekscie europejskiego planu
naprawy gospodarczej, ktorego elementy stanowia’: inwestowanie w efektywnosé
energetyczng w celu tworzenia miejsc pracy i oszcz¢dzania energii, inwestowanie w czyste
technologie w celu przygotowania sektorow takich jak sektor budowlany i motoryzacyjny na
funkcjonowanie na rynkach przysztosci charakteryzujacych si¢ niskimi emisjami CO,, oraz
infrastruktura i systemy potaczone na rzecz wspierania efektywnosci i innowacji.

ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/technology-platforms/docs/evaluation-etps.pdf

COM(2009) 116: Strategia na rzecz badan i rozwoju oraz innowacji w sektorze technologii
informacyjno-komunikacyjnych w Europie: Podnoszenie poprzeczki

COM(2008) 800: Europejski plan naprawy gospodarczej
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33 Otwarcie unijnego sektora badan na Swiat

Swiatowe wyzwania takie jak zmiany klimatu, ubdstwo, choroby zakazne, zagrozenia dostaw
energii, zywnosci i wody oraz bezpieczenstwo obywateli wskazuja na potrzebg skutecznej
wspolpracy migdzynarodowej w dziedzinie badan. Celem 7PR jest wspieranie wspolnych
dziatah badawczych w obszarach wspolnego zainteresowania, przynoszacych korzysci
zarowno UE, jak 1 krajom trzecim, poprzez rdéznorodne nowe programy takie jak szczegdlne
dzialania w zakresie wspoOtpracy migdzynarodowej, ukierunkowane otwarte zaproszenia do
sktadania wnioskdéw, wspolna realizacja projektéw i skoordynowane zaproszenia do sktadania
wnioskOw na poziomie programu. Dziatania w zakresie wspoOtpracy mig¢dzynarodowej sa
zatem w wigkszym stopniu zintegrowane z programem 1 nie sa traktowane jako osobna
dziatalnos¢.

W niedawno opracowanych europejskich ramach strategicznych na rzecz migdzynarodowej
wspotpracy naukowo-technicznej podkresla si¢ potrzebe wzmocnienia partnerstwa migdzy
panstwami cztonkowskimi a Wspdlnota, w celu wniesienia skutecznego wkladu w
zapewnienie stabilno$ci, bezpieczenstwa i dobrobytu na $wiecie. Ramy te ultatwiaja
otwieranie EPB na §wiat poprzez przylaczenie krajow sasiadujacych z Europa do EPB w
ramach stowarzyszania ich z 7PR, wspieranie wspolpracy z najwazniejszymi krajami trzecimi
w ramach geograficznego i tematycznego ukierunkowania oraz poprzez popraw¢ warunkow
ramowych dla migdzynarodowej wspodtpracy naukowo-technicznej, takich jak $wiatowe
infrastruktury badawcze, mobilno$¢ naukowcdw, wzajemne otwarcie programow badawczych
oraz prawa wlasnosci intelektualne;.

Nauka 1 technika dostarczaja wiele rozwiazan stluzacych ograniczaniu ubostwa 1 rozwojowi
spoteczno-gospodarczemu w Afryce. Partnerstwo UE-Afryka na rzecz nauki, spoteczenstwa
informacyjnego i przestrzeni kosmicznej'® stanowi podstawe dla potaczenia europejskich i
krajowych zasobow finansowych na badania i rozwoj i skoncentrowania si¢ na projektach
dotyczacych potrzeb okreslonych przez Uni¢ Afrykanska i jej panstwa cztonkowskie.

Budowa miedzynarodowego eksperymentalnego reaktora termojadrowego (ITER) jest
waznym krokiem w kierunku demonstracji mozliwosci zapewnienia duzej iloSci czystej
energii dzigki technologii syntezy jadrowej. Bedac jedynym w swoim rodzaju prawdziwie
wspolnym projektem $wiatowym, stanowi on réwniez wazny 1 ambitny sprawdzian
mozliwo$ci opracowania i finansowania migdzynarodowe;j infrastruktury badawczej na duza
skale oraz zarzadzania nia.

34 Poprawa w zakresie zarzadzania, kontrola i uproszczenie

Zasadniczym celem w zakresie zarzadzania 7PR powinno by¢ maksymalne wykorzystanie
wszystkich zainwestowanych $rodkéw na cele badan (skuteczno$é) przy jednoczesnym
zapewnieniu zgodnos$ci finansowania badan z przepisami (legalnos¢ 1 prawidtowos¢) oraz
zagwarantowaniu, ze skutki finansowe bledow sa jak najmniejsze (korekta). Mimo ze cele te
nie wykluczaja si¢ nawzajem, nalezy je dobrze rozwazy¢. Osiagnig¢cie odpowiednie]
réwnowagi mig¢dzy nimi oraz migdzy przydzielanymi na ich realizacj¢ ograniczonymi
zasobami ma bowiem decydujace znaczenie dla powodzenia programu.

Skuteczno$¢ programu jest gwarantowana dzigki zaproszeniom do skladania wnioskow, w
ktorych duza wage przywiazuje si¢ do konkurencyjnosci, oraz dzigki ich niezaleznej ocenie

10 http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/EAS2007 action_plan_science en.pdf
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naukowej. Procesy, procedury i instrumenty zarzadzania musza by¢ nieskomplikowane i
skuteczne, by zapewni¢ odpowiedzialne inwestowanie wspdlnotowych funduszy oraz by
zapobiec obciazeniom administracyjnym. Oprocz osiagnieé przedstawionych w pkt 2
widoczne sa nastgpujace postepy na drodze do uproszczenia:

e Upraszczane sa procedury zwrotu Kkosztow poprzez stopniowe wprowadzanie
zryczattowanych stawek 1 platnosci, przy czym rozliczenie rzeczywistych kosztow
prowadzone jest na zyczenie tych beneficjentow, ktdrzy uznaja to za tatwiejsze.

e Stopniowo wprowadza si¢ procedury, ktérych podstawa sa przecigtne koszty personelu.
Jest to bardzo wazny krok, poniewaz koszty personelu sa w dalszym ciagu gltéwna
przyczyna wystgpowania bltedoéw. Ich stosowanie begdzie jednak mozliwe wylacznie w
odniesieniu do ograniczonej liczby beneficjentow w pierwszej fazie pilotazowe;.

e Dokonano wuproszczenia 1 harmonizacji dokumentow w calym programie oraz
wprowadzono nowe narzedzia elektroniczne utatwiajace negocjowanie umow.

e Ograniczono czgstotliwo$¢ sktadania sprawozdan i uruchomiono internetowy system
sktadania sprawozdan finansowych.

e Opracowano jasne pisemne wskazowki i1 udostgpniono infolini¢ telefoniczna, tak by
pomoc beneficjentom unikna¢ najczesciej popetnianych bigdow.

Jednak uproszczenie moze by¢ realizowane wytacznie w danym kontekScie prawnym,
tworzonym w szczeg6Olnos$ci przez wspdlnotowe rozporzadzenie finansowe oraz zasady
uczestnictwa 1 upowszechniania. Komisja nie moze sama zmieni¢ tych zasad, dlatego tez
skupia swoje wysitki (ktére przedstawiono powyzej) na usuwaniu przeszkod
administracyjnych, upraszczaniu procedur i zapewnianiu jasnych wskazéwek. Te stopniowe
zmiany ida wprawdzie w dobrym kierunku, jednak stale ro$nie przekonanie, ze rzeczywiste i
zasadnicze uproszczenie bedzie wymagaé zmiany samych przepisow'', przy czym bledy w
transakcjach nalezy utrzymywac na poziomie mozliwym do przyjgcia. Bedzie to wymagac:

e Zgody wszystkich zainteresowanych podmiotow w kwestii wlasciwej rownowagi miedzy
odpowiedzialnoscia a podejmowaniem ryzyka. Europejski Komitet Konsultacyjny ds.
Badan wezwat Parlament Europejski i Radg do przyjecia w zakresie finansowania badan
podejscia charakteryzujacego sig tolerancja dla ryzyka i opierajacego si¢ na zaufaniu. W
komunikacie pt. ,,Dazenie do ustalenia jednolitej interpretacji pojgcia dopuszczalnego
ryzyka bledow”'? Komisja przedstawita wnioski do omowienia w ramach debaty
migdzyinstytucjonalnej 1 zamierza w 2010 r. przedstawi¢ szczegotowa analizg
dopuszczalnego ryzyka, miedzy innymi w obszarze polityki w dziedzinie badan — jesli
uzyska dostateczne wsparcie ze strony wladz budzetowych.

e Dokonania wnikliwego przegladu przez wtadze legislacyjne wspolnotowych przepisow
finansowych dotyczacych przysztych PR. Powinno to doprowadzi¢ nie tylko do wigkszej
przejrzystosci i ograniczenia obciazen, lecz takze zapewni¢ skuteczne dziatanie nowych
instrumentdw zapewniajacych podstaweg dla bardziej strategicznego podejscia do
zarzadzania programem badawczym.

Sprawozdanie z oceny ex-post 6PR:
http://ec.europa.eu/research/reports/2009/pdf/fp6_evaluation_final report _en.pdf
12 COM(2008) 866.
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Komisja planuje opublikowa¢ w 2010 r. komunikat, w ktorym kwestie te mogly by zosta¢
rozwazone.

Unijny program badawczy ma w coraz wigkszym stopniu na celu realizacje zamierzen
politycznych zwiazanych z szerzej pojetymi wyzwaniami ekonomicznymi, spotecznymi i
srodowiskowymi. Nalezy zatem rozwazy¢ alternatywy dla bezposredniego zarzadzania, tak
by zwigkszy¢ oddziatywanie i efekt strukturyzujacy unijnej polityki w dziedzinie badan i
zwiazanego z nig finansowania i wesprze¢ ogolne cele polityki UE. Dwie agencje utworzone
w celu realizacji czgsci 7PR (Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych i Agencja
Wykonawcza ERBN) umozliwily skuteczne zarzadzanie powigkszonym budzetem 7PR bez
koniecznosci bezposredniego zwigkszenia liczby personelu w Komisji. Agencje te podejma w
pelni swoje obowiazki w 2009 r. Oceny dziatalno$ci agencji przyczynia si¢ do dalszej
optymalizacji ich funkcjonowania, tak by mogly one zarzadza¢ znacznie wigkszym budzetem
przeznaczonym na badania, a jednocze$nie oddzieli¢ zarzadzanie projektami i finansami od
procesu ksztattowania polityki. W wigkszym stopniu trzeba begdzie réwniez wesprzed
podejscia majace na celu zwigkszenie efektu strukturyzujacego wsparcia finansowego w
partnerstwie z zainteresowanymi stronami i panstwami cztonkowskimi, tak jak w przypadku
wspolnych inicjatyw technologicznych i inwestycji na podstawie art. 169.

4. WNIOSKI

Si6édmy program ramowy zostatl dostosowany tak, by pomdéc UE w osiagnigciu celu, jakim
jest stworzenie niskoemisyjnej gospodarki opartej na wiedzy. Podejmowane sa proby
zwigkszenia efektu dzwigni na publiczne i1 prywatne inwestycje w badania i rozwdj oraz
dywersyfikacji instrumentéw programu w celu maksymalnego zwigkszenia europejskiej
warto$ci dodane;.

7PR jest w dalszym ciagu najwazniejszym instrumentem stuzacym wspieraniu doskonatosci
naukowej 1 rozwoju technologicznego, odpowiadajacym na priorytety polityczne UE oraz
potrzeby przemyshu i spoleczenstwa. Obecne niesprzyjajace warunki ekonomiczne jeszcze
bardziej uwydatniaja jego znaczenie. 7PR wnosi wklad w ustawiczne wysitki badawcze,
zarOwno prywatne, jak i1 publiczne, takie jak np. publiczno-prywatne inicjatywy na rzecz
ekologicznych pojazdow, energetycznie efektywnych budynkow i obiektow przemystowych
przysztosci, realizowane w ramach europejskiego planu naprawy gospodarczej.

W celu uzyskania opinii umozliwiajacych dalsza poprawe oraz ewentualne dostosowanie 7PR
Komisja zwréci si¢ do niezaleznego zespotu ekspertow, ktory przeprowadzi Srédokresowa
ocen¢ 7PR. Zespot ten najprawdopodobniej uzyska mandat jesienia 2009 r., ocena za$
zostanie zakonczona jesienia 2010 r.

Analiza i1 poszczegblne kwestie przedstawione w niniejszym komunikacie i uzupekniajacym
go dokumencie roboczym sluzb Komisji stanowia podstawe dla zblizajacej si¢ oceny
srodokresowej oraz dla przysztych dyskusji politycznych na forum Rady, Parlamentu oraz z
zainteresowanymi stronami. Nalezy przy tym odpowiedzie¢ na nastgpujace pytania:

e W jaki sposob mozna zwigkszy¢ wpltyw 7PR 1 przyszlych programoéw ramowych na
uksztattowanie europejskiej przestrzeni badawcze;j?
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e Czy nowatorskie $rodki (ERBN, wspolne inicjatywy technologiczne, inicjatywy na
podstawie art. 169, mechanizm finansowania oparty na podziale ryzyka) sa skuteczne pod
wzgledem realizacji zamierzonych celow?

e W jaki sposob mozna zwigkszy¢ wptyw i wartos¢ dodana wspdlnych badan dotyczacych
réznych dyscyplin naukowych, sektorow przemystu i dziedzin politycznych, tak by w
lepszy sposob sprostaé wyzwaniom spoltecznym?

e Czy pozycja Europy na $wiatowej mapie nauki i technologii jest odpowiednio lepsza
dzigki 7PR?

e W jakim zakresie byly skuteczne $rodki na rzecz uproszczenia? Czy dalsze S$rodki
przyniosa oczekiwane rezultaty, czy tez nalezaloby raczej rozwazy¢ zastosowanie
radykalnie nowych koncepcji?

Wyniki oceny $rodokresowej beda miaty znaczenie nie tylko dla potencjalnej zmiany 7PR,
lecz odegraja takze istotna rol¢ w podzniejszych dyskusjach na temat przysztych ram
finansowych Unii Europejskiej, strategii lizbonskiej na okres po 2010 r. oraz kolejnego
programu ramowego.
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