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2007/0098 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na mocy art. 251 ust. 2 akapit drugi Traktatu WE

dotyczacy

wspolnego stanowiska Rady w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych zasad dotyczacych warunkéw wykonywania
zawodu przewoznika drogowego

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku PE i1 Radzie 23 maja 2007 r.
(dokument COM(2007)263 wersja ostateczna — 2007/0098 COD):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 16 stycznia 2008 r.
Spoteczny:

Data wydania opinii przez Parlament Europejski, pierwsze czytanie: 21 maja 2008 r.

Data przekazania zmienionego wniosku: 13 czerwca 2008 r.
Data przyjecia wspolnego stanowiska: 9.1.2009
2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Celem wniosku jest ustanowienie wspdlnych zasad dotyczacych warunkow, ktéore powinny
by¢ spetnione przy wykonywaniu zawodu przewoznika drogowego. Wniosek ma zastapic¢
dyrektywe 96/26/WE nowym rozporzadzeniem w celu osiagnigcia wyzszego stopnia
harmonizacji 1 wspierania bardziej uczciwej konkurencji migdzy przewoznikami na rynku
wewngtrznym.

3. UWAGI DOTYCZACE WSPOLNEGO STANOWISKA

3.1. Uwagi ogolne na temat wspolnego stanowiska

Dyskusje Rady skupialy si¢ wokoét dwoch centralnych zagadnien. Po pierwsze, procedura,
ktorej musza przestrzega¢ wlasciwe organy w przypadku naruszen zakwalifikowanych jako
,»hajpowazniejsze naruszenia”, ktore sa zawarte w nowym zalaczniku III. Po drugie, rejestry
elektroniczne, ktoére musza ustanowi¢ panstwa cztonkowskie, ich struktura i zawartos¢ a takze
terminy dla ich potaczenia i wprowadzania danych.

3.2. Uwagi szczegolowe Komisji

We wspolnym stanowisku uwzgledniono wiele z poprawek Parlamentu Europejskiego
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przyjetych w pierwszym czytaniu (8, 9, 10, 11, 12, 13, 108, 16, 17, 18, 19, 20, 23, 24, 26, 29,
30, 32, 38, 39, 43, 45, 48, 49, 56, 61, 65, 67, 68, 69, 74, 75, 76, 77, 79, 81, 82, 83, 85, 89, 90,
91, 92, 93, 94, 97 1 98). Wszystkie te poprawki byly do zaakceptowania przez Komisje.

Inne poprawki zostalty uwzglednione czgsciowo (35, 36, 44, 62, 80) albo z odmiennymi
terminami (73, 88, 100 i 101). Nastepujace przepisy zostaly takze uwzglednione we
wspoOlnym stanowisku:

— okreslenie zwiazku pomigdzy zarzadzajacym transportem a przedsigbiorstwem (21) oraz
wymaganie, aby zarzadzajacy zamieszkiwal w UE (22, 25);

— dotyczace zewngtrznego zarzadzajacego (art. 4 ust. 2); we wspolnym stanowisku przejeto
mozliwo$¢ upowaznienia panstw czlonkowskich do zezwolenia na zarzadzanie
maksymalnie 50 pojazdami przez zewngtrznego zarzadzajacego i na obnizenie tej liczby,
ale nie mozliwo$¢ nie wprowadzenia takiego ograniczenia (109); we wspdlnym stanowisku
dokonano takze przeformulowania warunku niezalezno$ci zewnetrznego zarzadzajacego
(28);

— procedura stosowana w przypadku najpowazniejszych naruszen, zgodnie z zalacznikiem
I (40, 41, 42): we wspolnym stanowisku przewidziano podobna procedurg ale nie
zawarto terminéw dotyczacych przyjecia wykazu naruszen, co zaproponowat Parlament
Europejski, ani nie przewidziano procedury komitologii dla dostosowania zatacznika III;

— mozliwo$¢ zwolnienia z egzaminu przez panstwa cztonkowskie osob posiadajacych
okreslone doswiadczenie (52); jednak wspdlne stanowisko wymaga dhuzszego
doswiadczenia (15 lat, nowy art. 8a);

— zatacznik III (poprawka 104) dotyczacy najpowazniejszych naruszen w dostosowane]
wersji;

— podejscie polegajace na dostosowaniu czgstotliwosci kontroli przedsigbiorstw do postepu
technicznego (59); jednakze we wspdlnym stanowisku proponuje si¢ skupienie na
kontrolach przedsigbiorstw stwarzajacych podwyzszone ryzyko poczawszy od 2015 r.; od
tego roku kontrola musi mie¢ miejsce co pig¢ lat.

W odniesieniu do rejestru (art. 15, poprawki 70, 71, 72, 73, 74) Parlament i Rada poparty
ustanowienie i polaczenie rejestrow elektronicznych dotyczacych przedsigbiorstw transportu
drogowego przy zastosowaniu stopniowego podejscia ale zaproponowaly rdzne
harmonogramy.

Dodatkowo w stosunku do wniosku Komisji, zar6wno Parlament w pierwszym czytaniu, jak 1
Rada we wspolnym stanowisku przewidzialy mozliwo$¢ utworzenia osobnego rejestru
dotyczacego naruszen i1 zarzadzajacych transportem, ktorzy zostali uznani za niezdolnych do
zarzadzania operacjami transportowymi. Zgodnie ze wspolnym stanowiskiem tacy
zarzadzajacy powinni by¢ wpisani do rejestru nie tylko przez dwa lata ale tak dlugo jak dtugo
nie odzyskaja nieposzlakowanej opinii.

Parlament zaproponowal w pierwszym czytaniu utworzenie sekcji dostepnej publicznie i
sekcji poufnej rejestru, przy czym sekcja poufna bytaby dostgpna wlasciwym organom tylko
na specjalnych warunkach (funkcjonariusze posiadajacy specjalne uprawnienia w dziedzinie
transportu drogowego i umocowani). Parlament proponuje takze aby utworzono rejestr
dotyczacy zarzadzajacych transportem. Propozycje te nie zostaly uwzglednione we wspolnym
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stanowisku.

Podczas gdy Parlament w pierwszym czytaniu zwrocit si¢ dodatkowo o zamieszczenie w
rejestrze pojazdow numeru rejestracyjnego pojazdéw wykorzystywanych w ramach
zezwolenia poza panstwem czlonkowskim, w ktérym miesci si¢ siedziba przedsigbiorstwa,
wspolne stanowisko przewiduje, ze Komisja moze wyda¢ zalecenie w 2009 r. w sprawie
zamieszczania numerdow rejestracyjnych pojazdow. Ten ostatni przepis stanowi czg$é
koncowego kompromisu wypracowanego w trakcie negocjacji w Radzie.

Ponadto wspdlne stanowisko nie uwzglednito nastgpujacych przepisow, ktére moglyby by¢
do zaakceptowania albo do zaakceptowania co do zasady przez Komisj¢:

— Scislejszy zakres wylaczen dotyczacych niekomercyjnego transportu osob z rozporzadzenia
(poprawka 107)

— odwotanie do bezpiecznych no$nikow danych jako warunku dotyczacego wymogu
zatozenia przedsigbiorstwa (31);

— prosba o dostosowanie kurséw walutowych co roku a nie co 5 lat (46);

— propozycja, aby kryteria dla akredytacji jednostek, ktéore moga zaoferowac
wnioskodawcom wysokiej jakosci szkolenia przygotowujace zarzadzajacych transportem
do egzaminu, byly wzajemnie zgodne (51);

— mozliwo$§¢ promowania przez panstwa czlonkowskie regularnych szkolen dla
zarzadzajacych transportem (53);

— propozycja, aby wlasciwy organ byl odpowiedzialny za aktualizowanie i utrzymywanie
rejestrow elektronicznych (57);

— skrécenie termindw dla przedsigbiorstwa na wykazanie, ze ma faktyczna 1 stata siedzibg
(64);

— propozycja, aby panstwa cztonkowskie informowaty Komisj¢ o zaswiadczeniach, ktore
uznaja za dowdd posiadania kwalifikacji zawodowych (86);

— przeformutowanie odwolania do ,,procedury regulacyjnej potaczonej z kontrola ze
skroconymi terminami” (96); wspdlne stanowisko nie przewiduje tej procedury.

Wspolne stanowisko nie zawiera nastepujacych przepisow, ktére byty nie do zaakceptowania
albo nie do zaakceptowania w proponowanym brzmieniu przez Komisjg:

— przeformutowanie wymogu dotyczacego miejsc parkingowych, gdzie Parlament zastepuje
wymog posiadania wystarczajacej liczby miejsc parkingowych wymogiem udowodnienia
na wezwanie gdzie pojazdy sa zaparkowane (111); Rada skreslita ten przepis;

— odwolanie do archiwizacji danych oraz ochrony uzyskanych danych osobowych jako zasad
wspolnotowych, ktorych nieprzestrzeganie mogloby podwazy¢ nieposzlakowana opini¢
zarzadzajacego transportem (37);

— druga czg$¢ poprawki 44, przewidujaca, ze podstawa udowodnienia wysokosci kapitatu
wlasnego jest zweryfikowany bilans handlowy lub bilans podatkowy;
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— obowiazek zdania egzaminu z kwalifikacji zawodowych w panstwie cztonkowskim
zamieszkania (50);

— obowiazek odbycia ponownego szkolenia przez zarzadzajacych transportem
powracajacych do zawodu po pigciu latach przerwy (113);

— odwolanie do zakazu zbywania zaswiadczenia o kwalifikacjach zawodowych na rzecz
0sOb prawnych (55);

— sprawdzania tylko ,,w przypadku watpliwosci”, nawet po polaczeniu rejestréw, czy
zarzadzajacy transportem nie zostal uznany za niezdolnego do zarzadzania operacjami
transportowymi (58);

— skrocenie terminéw na zatrudnienie zastgpcy zarzadzajacego transportem (63);

— skre$lenie mozliwosci przetozenia daty polaczenia rejestrow krajowych zgodnie z
procedura regulacyjna potaczona z kontrola (116);

— wezwanie do przedstawienia sprawozdania w sprawie mozliwego rozszerzenia zakresu
stosowania rozporzadzenia na komercyjne przewozy pojazdami (99);

— zaproponowana data 1 czerwca 2009 r. na stosowanie rozporzadzenia (103); wspdlne
stanowisko przewiduje stosowanie rozporzadzenia 24 miesiace po jego wejsciu w zycie.

We wspolnym stanowisku zawarto takze nastgpujace nowe przepisy:

— odwotanie do transportu zwierzat jako zasad, ktorych nie moze narusza¢ zarzadzajacy
transportem ani przedsigbiorstwo (art. 6 ust. 1 lit. b));

— mozliwo$¢ wydawania przez panstwa cztonkowskie roznych zezwolen dla przedsigbiorstw
dokonujacych jedynie transportu krajowego (art. 10 ust. 1);

— mozliwo$¢ wydtuzenia przez panstwa cztonkowskie terminu na rozpatrzenie wniosku o
zezwolenie (art. 10 ust. 3);

— mozliwo$¢ skrocenia przez panstwa cztionkowskie terminu, w ktorym przedsigbiorstwo ma
poinformowa¢ o zmianach dotyczacych danych zawartych we wniosku o zezwolenie (art.
10 ust. 5);

— zmiana sformulowania odnos$nie tego co musi przedstawi¢ przedsigbiorstwo, kiedy
przestato ono spetnia¢ wymog zdolnosci finansowej (art. 12 ust. 1 lit. ¢));

— bardziej doktadny opis zasad dotyczacych rejestrow elektronicznych, ktéore ma przyjaé
Komisja zgodnie z procedura komitologii (art. 15 ust. 5);

— uproszczenie sprawozdania na temat wykonywania zawodu, ktore maja przedstawic
panstwa czlonkowskie (art. 26).

4. PODSUMOWANIE

Rada przyjeta wspolne stanowisko wigkszoscia kwalifikowana. Komisja uwaza, ze wspdlne
stanowisko odzwierciedla gtowne cele jej wniosku i dlatego moze je poprzec.
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