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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Podstawa i cele wniosku

Celem niniejszego wniosku jest wprowadzenie w zycie poza rynkiem pracy zasady réwnego
traktowania osob bez wzgledu na religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawno$¢, wiek lub
orientacje¢ seksualna. We wniosku okresla si¢ ramy zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
wyzej wymienione powody oraz ustala jednolity minimalny poziom ochrony w obrgbie Unii
Europejskiej dla osob, ktore doznaty takiej dyskryminacji.

Whiosek ten uzupelnia istniejace wspolnotowe ramy prawne, zgodnie z ktorymi zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos$¢, wiek lub
orientacj¢ seksualng ma zastosowanie jedynie w zakresie zatrudnienia, pracy i szkolenia
zawodowego'.

Kontekst ogolny

Komisja oglosita w swoim programie dziatalno$ci legislacyjnej i prac przyjetym w dniu 23
pazdziernika 2007 r.2, ze przedstawi nowe inicjatywy w celu uzupehienia wspolnotowych
ram prawnych dotyczacych zapobiegania dyskryminacji.

Obecny wniosek jest przedstawiany jako czg$¢ ,,Odnowionej agendy spotecznej: mozliwosci,
dostep i solidarno$é¢ w Europie XXI wieku™ i towarzyszy komunikatowi ,,Niedyskryminacja i

, . . . .« aod
rownos$¢ szans: odnowione ZObOquzanle” .

Panstwa cztonkowskie i Wspdlnota Europejska podpisaly Konwencj¢ NZ o prawach osob
niepelnosprawnych. Konwencja ta opiera si¢ na zasadach niedyskryminacji, udziatu i

integracji spotecznej, rownosci szans i dostgpnosci. Wniosek dotyczacy zawarcia Konwencji
przez Wspélnote Europejska zostal przedstawiony Radzie”.

Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Niniejszy wniosek opiera si¢ na dyrektywach 2000/43/WE, 2000/78/WE i 2004/113/WE°,
zgodnie z ktorymi zakazuje si¢ dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, pochodzenie rasowe lub
etniczne, wiek, niepelnosprawnos¢, orientacj¢ seksualna, religi¢ lub éwiatopoglqd7.

Dyrektywa 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasadg rownego traktowania
0sob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.L. L 180 z 19.7.2000, s. 22) oraz dyrektywa
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogo6lne warunki ramowe réwnego traktowania w
zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 303 z 2.12.2000, s. 16).

2 COM(2007) 640.
3 COM(2008) 412.
4 COM(2008) 420.
Z [COM(2008) XXX].

Dyrektywa 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie zasad¢ réwnego
traktowania me¢zczyzn i1 kobiet w zakresie dostgpu do towardw i ushug oraz dostarczania towarow i
ustug (Dz.U. L 373 z221.12.2004, s. 37).

Dyrektywa 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasadg rownego traktowania
0sob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.L. L 180 z 19.7.2000) oraz dyrektywa
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogo6lne warunki ramowe réwnego traktowania w
zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 303 z 2.12.2000).
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Dyskryminacja ze wzglgdu na rasg¢ lub pochodzenie etniczne jest zakazana w zakresie
zatrudnienia, pracy i szkolenia zawodowego, jak rdwniez w obszarach niezwigzanych z
zatrudnieniem, takich jak ochrona socjalna, opieka zdrowotna, edukacja i dostep do
powszechnie dostgpnych towardéw i ustug, w tym do mieszkan. Dyskryminacja ze wzgledu na
pte¢ jest zakazana w obregbie tych samych obszaréw, z wyjatkiem edukacji, medidw i
reklamy. Dyskryminacja ze wzgledu na wiek, religi¢ i §wiatopoglad, orientacj¢ seksualng 1
niepetnosprawnos¢ jest jednak zakazana jedynie w zakresie zatrudnienia, pracy i szkolenia
zawodowego.

Dyrektywy 2000/43/WE 1 2000/78/WE nalezato przetransponowa¢ do prawa krajowego do
2003 r., z wyjatkiem przepisow dotyczacych dyskryminacji ze wzgledu na wiek i
niepelnosprawno$¢, w odniesieniu do ktérych termin transpozycji zostat przedtuzony o trzy
lata. W 2006 r. Komisja przyjeta sprawozdanie dotyczace wdrozenia dyrektywy
2000/43/WE®, a dnia 19 czerwca 2008 r. przyjeto sprawozdanie dotyczace wdrozenia
dyrektywy 2000/78/WE’. Z wyjatkiem jednego, wszystkie panstwa czlonkowskie dokonaty
transpozycji wspomnianych dyrektyw. Dyrektywe 2004/113/WE nalezalo przetransponowac
do konca 2007 r.

Pojecia 1 zasady przedstawione w niniejszym wniosku opieraja si¢ w miar¢ mozliwo$ci na
pojeciach 1 zasadach uwzglednionych w obowiazujacych dyrektywach przyjetych na
podstawie art. 13 TWE.

Spojnosé z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Niniejszy wniosek opiera si¢ na rozwijanej od czasu traktatu z Amsterdamu strategii
zwalczania dyskryminacji 1 jest spdjny z ogoélnymi celami Unii Europejskiej, a w
szczegbdlnosci ze strategia lizbonska na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz
celami europejskiego procesu ochrony socjalnej i integracji spotecznej. Pomoze on zadba¢ o
podstawowe prawa obywateli, zgodnie z Karta praw podstawowych UE.

2. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA SKUTKOW
Konsultacje

Przygotowujac niniejsza inicjatywg, Komisja starala si¢ wilaczy¢ w prace wszystkie
potencjalnie zainteresowane podmioty, zadbano réwniez o to, aby ci, ktorzy mogli chcie¢
przedstawi¢ swoje uwagi, mieli taka mozliwo$¢ i czas na ich przedstawienie. Europejski Rok
Roéwnych Szans dla Wszystkich dostarczyt wyjatkowej okazji, aby zwroci¢ uwage na
problemy i zachg¢ci¢ do uczestnictwa w debacie.

Nalezy takze wspomnie¢ o publicznych konsultacjach internetowych'®, badaniu
przeprowadzonym wéréd przedsigbiorstw'' oraz o pisemnych konsultacjach i spotkaniach z
partnerami spotecznymi 1 organizacjami pozarzadowymi na szczeblu europejskim,
dzialajacymi w obszarze niedyskryminacji'?. Zaréwno konsultacje z ogétem spoleczenstwa,

8 COM(2006) 643 wersja ostateczna.

? COM(2008) 225.

Z pelnymi wynikami konsultacji mozna zapoznac¢ sig na stronie:
http://ec.europa.cu/employment_social/fundamental_rights/news/news_en.htm#rpc
http://ec.europa.eu/yourvoice/ebtp/consultations/index_en.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/org/imass_en.htm#ar
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jak 1 z organizacjami pozarzadowymi, dowiodly zapotrzebowania na przepisy UE podnoszace
poziom ochrony przed dyskryminacja. Niektorzy opowiedzieli si¢ takze za dyrektywami
skupiajacymi si¢ szczegélnie na dyskryminacji ze wzglgdu na niepelnosprawnos$¢ i plec.
Konsultacje z Europejskim Panelem Testow Biznesowych wykazaly, ze zdaniem
przedsigbiorcow korzystne bytoby wyréwnanie poziomu ochrony przed dyskryminacja w
catej UE. Partnerzy spoleczni reprezentujacy przedsigbiorstwa byli co do zasady przeciwni
wprowadzaniu nowych przepiséw, wiazacych si¢ w ich przekonaniu ze zwigkszeniem
biurokracji 1 kosztoéw, natomiast zwiazki zawodowe popieraly wprowadzenie takich
przepisow.

Odpowiedzi otrzymane w ramach konsultacji uwydatnity obawy co do tego, w jaki sposéb
szereg wrazliwych obszarow zostanie potraktowanych w nowej dyrektywie, oraz réwniez
ujawnily nieporozumienia dotyczace granic badz zakresu kompetencji Wspdlnoty. W
proponowanej dyrektywie odniesiono si¢ do tych obaw i1 wyraznie okreslono granice
kompetencji Wspolnoty. W ramach tych granic Wspolnota ma przyznane artykulem 13
Traktatu WE prawo dzialania, a dziatanie na szczeblu UE wydaje si¢ najlepszym
rozwiazaniem.

W odpowiedziach podkreslono réwniez szczegdlny charakter dyskryminacji zwiazanej z
niepetnosprawnoscia i srodkow potrzebnych do jej zwalczania. Kwestiami tymi zajgto si¢ w
osobnym artykule.

Wyrazano obawy, ze nowa dyrektywa spowoduje koszty dla przedsigbiorstw, ale nalezy
podkresli¢, ze niniejszy wniosek opiera si¢ w duzej mierze na pojgciach stosowanych w
obowiazujacych dyrektywach, ktore sa dobrze znane podmiotom gospodarczym. Co do
srodkow skierowanych przeciwko dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnosé, pojecie
racjonalnych usprawnien jest dobrze znane przedsigbiorstwom, poniewaz zostalo okreslone w
dyrektywie 2000/78/WE. We wniosku Komisji okreslono czynniki, ktore nalezy uwzglednié,
oceniajac, co jest ,,racjonalne”.

Wskazano rowniez, ze w dyrektywie 2000/78/WE, odmiennie niz w przypadku pozostatych
dwoch dyrektyw, nie wymaga si¢ od panstw czlonkowskich powotania organow ds. rownosci.
Zwrocono rowniez uwage na potrzebeg stawienia czota dyskryminacji réznego rodzaju, na
przyktad poprzez zdefiniowanie jej jako dyskryminacji 1 zapewnienie skutecznych §rodkow
zaradczych. Te kwestie wykraczaja poza zakres niniejszej dyrektywy, lecz nic nie stoi na
przeszkodzie podejmowaniu przez panstwa cztonkowskie dzialan w tych obszarach.

Ponadto wskazano, ze ustalony w dyrektywie 2004/113/WE zakres ochrony przed
dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ nie jest tak rozlegly, jak w dyrektywie 2000/43/WE, i ze
problem ten nalezy uwzgledni¢ w nowych przepisach. Komisja nie podjgta obecnie tej
sugestii, poniewaz termin transpozycji dyrektywy 2004/113/WE wtasnie uptynat. W 2010 r.
Komisja bedzie jednak sktada¢ sprawozdanie dotyczace wdrozenia tej dyrektywy i moze
zaproponowac zmiany w miarg potrzeby.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Przeprowadzone w 2006 r. badanie'® wykazato, Ze z jednej strony wigkszo$¢ krajow zapewnia
w pewnej formie ochrong prawna wykraczajaca poza obecne wymogi WE w wigkszosci
zbadanych obszarow, a z drugiej strony stwierdzono znaczne roéznice migdzy krajami co do

1 http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/stud/mapstrandl_en.pdf
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stopnia i charakteru tej ochrony. Badanie wykazato réwniez, ze bardzo niewiele krajow
przeprowadzito oceng¢ skutkéw ex ante w odniesieniu do przepiséw zakazujacych
dyskryminacji. W kolejnym badaniu'* poddano analizie charakter i zakres dyskryminacji poza
obszarem zatrudnienia w UE oraz jej potencjalne (bezpo$rednie i posrednie) koszty dla
obywateli i calego spoleczenstwa.

Ponadto Komisja wykorzystata sprawozdania Europejskiej Sieci Niezaleznych Ekspertow w
dziedzinie niedyskryminacji, zwlaszcza sporzadzony przez nia przeglad pt. ,,Opracowywanie
ustaw antydyskryminacyjnych w Europie”" oraz badanie nt. ,,Zwalczanie dyskryminacji

réznego rodzaju: praktyki, polityka i ustawy”'®,

Istotne znaczenie mialy réwniez wyniki specjalnego badania Eurobarometru'’ oraz
blyskawicznego badania Eurobarometru z lutego 2008 r.'*

Ocena skutkow

W sprawozdaniu z oceny skutkéw'® zbadano wystgpowanie dyskryminacji poza rynkiem
pracy. Stwierdzono w nim, ze o ile niedyskryminacja jest uwazana za jedna z podstawowych
warto$ci UE, to w praktyce poziom ochrony prawnej zabezpieczajacej te wartosci roézni sig¢ w
zaleznosci od panstwa cztonkowskiego 1 w zaleznosci od przyczyny dyskryminacji. Wskutek
tego osoby zagrozone dyskryminacja czgsto w mniejszym stopniu sa w stanie w pelni
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym 1 gospodarczym, co ma szkodliwe skutki zaréwno dla
takich osob, jak i dla catego spoleczenstwa.

W sprawozdaniu okreslono trzy cele, ktore powinna spetni¢ kazda ewentualna inicjatywa:
e zwigkszy¢ ochrong przed dyskryminacja;

e zagwarantowa¢ pewno$¢ prawna podmiotom gospodarczym i potencjalnym ofiarom we
wszystkich panstwach cztonkowskich;

e wzmacnia¢ integracj¢ spoleczng i sprzyja¢ pelnemu uczestnictwu wszystkich grup oséb w
zyciu spolecznym i gospodarczym.

Sposrdod roznych srodkow, co do ktdrych ustalono, ze moglyby przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia
wspomnianych celow, wybrano sze$¢ wariantow do dalszej analizy, w szczegdlnosci brak
nowych dzialan na szczeblu UE, samoregulacjg, zalecenia oraz jedna lub wigcej dyrektyw
zawierajacych zakaz dyskryminacji poza sfera zatrudnienia.

W kazdym przypadku panstwa cztonkowskie beda musialy wdrozy¢ Konwencje NZ o
prawach o0sob niepelnosprawnych, w ktorej odmowe dokonania racjonalnych usprawnien
zdefiniowano jako dyskryminacj¢. Prawnie wiazacy $rodek, zgodnie z ktorym zakazana jest

Dokument ten bedzie dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/org/imass_en.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/public/pubst_en.htm#leg
http://ec.europa.cu/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/stud/multdis_en.pdf

Specjalne badanie Eurobarometru nr 296 na temat dyskryminacji w UE:
http://ec.europa.cu/employment_social/fundamental_rights/public/pubst_en.htm oraz
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special en.htm

Badanie Flash Eurobarometr nr 232; http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 232 en.pdf.

Dokument ten bedzie dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/org/imass_en.htm
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dyskryminacja ze wzgledu na niepelnosprawno$é, pociaga za soba koszty finansowe
wynikajace z konieczno$ci dokonania przystosowan, ale istnieja réwniez korzysci ptynace z
petniejszej integracji gospodarczej i spotecznej grup stojacych obecnie w obliczu
dyskryminacji.

Ze sprawozdania wynika, ze wlasciwa reakcja na istniejace problemy bylaby dyrektywa
uwzgledniajaca rdézne przyczyny dyskryminacji, opracowana z poszanowaniem zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci. Tylko nieliczne panstwa cztonkowskie ustanowity juz
prawie pelna ochrong prawna, natomiast wigkszo$¢ pozostatych panstw zapewnia czg§ciowa
ochrong, lecz nie tak wszechstronna. Dostosowanie prawa wynikajace z nowych przepisow
WE miatoby zatem rézny zakres.

Komisja otrzymata wiele skarg dotyczacych dyskryminacji w sektorze ubezpieczen i
bankowosci. Wykorzystywanie przez ubezpieczycieli i banki wieku lub niepelnosprawnosci
do celow oceny profilu ryzyka klientow niekoniecznie stanowi dyskryminacje¢ — zalezy to od
produktu. Komisja zainicjuje dialog z branza ubezpieczen i bankowo$ci oraz z innymi
wiasciwymi zainteresowanymi podmiotami, aby osiagnac lepsze wspdlne porozumienie co do
obszarow, w ktorych wiek Iub niepelnosprawno$¢ sa istotnymi czynnikami przy
opracowywaniu produktow oferowanych w tych sektorach i ustalaniu ich cen.

3. ASPEKTY PRAWNE

Podstawa prawna

Whiosek opiera sig¢ na art. 13 ust. 1 Traktatu WE.
Pomocniczos$¢ i proporcjonalnosé

Zasada pomocniczos$ci ma zastosowanie, o ile wniosek nie wchodzi w zakres wytacznych
kompetencji Wspolnoty. Cele wniosku nie moga by¢ osiagnigte w sposodb wystarczajacy
przez panstwa czlonkowskie, poniewaz tylko srodek ogodlnowspolnotowy moze zapewnié
minimalny jednolity poziom ochrony przed dyskryminacja ze wzglgdu na religi¢ lub
swiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Dzigki wspolnotowemu aktowi prawnemu osiaga si¢ pewno$¢ prawna co do
praw 1 obowiazkow podmiotow gospodarczych 1 obywateli, w tym réwniez
przemieszczajacych si¢ migdzy panstwami cztonkowskimi. Doswiadczenia dotyczace
wcezesniejszych dyrektyw przyjetych na mocy art. 13 ust. 1| TWE dowodza, ze dyrektywy te
wywarly korzystny wplyw na osiagnigcie lepszej ochrony przed dyskryminacja. Zgodnie z
zasada proporcjonalnosci niniejsza proponowana dyrektywa nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiagnigcia wyznaczonych celow.

Ponadto krajowe tradycje i podej$cia w dziedzinach takich jak opieka zdrowotna, ochrona
socjalna i edukacja wydaja si¢ bardziej zréznicowane niz w dziedzinach zwiazanych z
zatrudnieniem. Cecha tych dziedzin jest prawo dokonywania uzasadnionych wyboréw o
charakterze spolecznym w obszarach, ktore wchodza w zakres kompetencji krajowych.

Réznorodnosé¢ europejskich spoteczenstw jest jednym z atutdow Europy i nalezy ja szanowaé
zgodnie z zasada pomocniczo$ci. Decyzje dotyczace kwestii takich jak organizacja i tres¢
edukacji, uznawanie stanu cywilnego i rodzinnego, przysposobienie, prawa reprodukcyjne i
inne podobne zagadnienia w najlepszy sposob podejmowane sa na szczeblu krajowym. W
zwiazku z powyzszym niniejsza dyrektywa nie zawiera wymogu, aby ktorekolwiek panstwo

PL



PL

cztonkowskie zmienialo swe obecne ustawy i praktyki zwigzane z tymi kwestiami. Nie ma
ona rowniez wplywu na krajowe przepisy regulujace dziatalno$¢ koscioldow i innych
organizacji religijnych ani na ich stosunki z panstwem. Tak wigc na przyklad pozostanie
wylaczna domena panstw czlonkowskich podejmowanie decyzji w sprawach takich jak
ewentualne zezwolenie na selektywne przyjmowanie do szkot, zakazywanie noszenia lub
wywieszania symboli religijnych w szkotach lub zezwalanie na to, ewentualne uznawanie
matzenstw osob tej samej plci oraz podejmowanie decyzji co do charakteru stosunkéw
migdzy religia zorganizowana a panstwem.

Wybdr instrumentow

Dyrektywa jest instrumentem, ktoéry w najlepszy sposéb zapewnia spojny minimalny poziom
ochrony przed dyskryminacja w calej UE, pozwalajac wyj$¢ poza minimalne normy
poszczegdlnym panstwom cztonkowskim, ktore pragna to zrobi¢. Pozwala ona réwniez
panstwom wybra¢ najwlasciwsze $rodki egzekucji i sankcje. Dotychczasowe do$wiadczenia
w dziedzinie zapobiegania dyskryminacji dowodza, ze dyrektywa jest najwlasciwszym
instrumentem.

Tabela korelacji

Panstwa cztonkowskie maja obowiazek przekazania Komisji tekstu przepisow krajowych
przyjetych w celu transpozycji dyrektywy oraz tabeli korelacji migdzy tymi przepisami a
dyrektywa.
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Europejski Obszar Gospodarczy

Niniejszy tekst ma znaczenie dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a dyrektywa, w
nastgpstwie decyzji Wspolnego Komitetu EOG, bgdzie miata zastosowanie dla niebgdacych
cztonkami UE krajoéw nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Wspolnoty.

5. SZCZEGOLOWE WYJASNIENIE POSZCZEGOLNYCH PRZEPISOW
Artykut 1: Cel

Gléwnym celem dyrektywy jest walka z dyskryminacja ze wzglgdu na religi¢ lub
swiatopoglad, niepelnosprawno$¢, wiek lub orientacj¢ seksualna oraz wprowadzenie w zycie
zasady rownego traktowania w obszarach innych niz zatrudnienie. W dyrektywie nie zakazuje
si¢ zroznicowanego traktowania ze wzgledu na ple¢ objetego art. 13 i 141 Traktatu WE oraz
pochodnym prawodawstwem wtdrnym.

Artykut 2: Pojecie dyskryminacji

Definicja zasady rownego traktowania opiera si¢ na definicjach zawartych we wczesniejszych
dyrektywach przyjetych na mocy art. 13 ust. 1 TWE [jak réwniez na odpowiednim
orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci].

Dyskryminacj¢ bezposrednia stanowi odmienne traktowanie kogo$ wylacznie z powodu jego
lub jej wieku, niepelnosprawnosci, religii lub $wiatopogladu i orientacji seksualne;j.
Dyskryminacja posrednia jest bardziej zlozonym pojgciem, poniewaz ma miejsce, gdy z
pozoru neutralna zasada lub praktyka w rzeczywisto$ci ma szczegdlnie niekorzystny wplyw
na osobg lub grupe 0sob posiadajacych okreslona ceche. Autor tej zasady lub praktyki moze
nie zdawac sobie sprawy z jej praktycznych konsekwencji, dlatego zamiar dyskryminowania
nie ma znaczenia. Podobnie jak w dyrektywach 2000/43/WE, 2000/78/WE i 2002/73/WE®,
mozna uzasadni¢ dyskryminacj¢ posrednia (jesli ,taki przepis, kryterium lub praktyka jest
obiektywnie uzasadniona zgodnym z prawem celem, a $rodki majace stuzy¢ osiagnigciu tego
celu sa wlasciwe i1 konieczne™).

Molestowanie jest forma dyskryminacji. Niepozadane zachowanie moze przybiera¢ rozne
formy, od ustnych lub pisemnych uwag do gestow lub zachowan, lecz musi by¢ na tyle
powazne, aby stwarza¢ oniesmielajaca, upokarzajaca lub uwlaczajaca atmosferg. Ta definicja
jest identyczna, jak definicje zawarte w innych dyrektywach przyjetych na mocy art. 13.

Odmowa racjonalnego usprawnienia uwazana jest za forme¢ dyskryminacji. Jest to zgodne z
Konwencja NZ o prawach oséb niepetnosprawnych oraz spdjne z dyrektywa 2000/78/WE.
Pewne roznice w traktowaniu ze wzgledu na wiek moga by¢ prawnie dopuszczalne, jesli sa
uzasadnione zgodnym z prawem celem, a $rodki majace shuzy¢ osiagnigciu tego celu sa
wlasciwe 1 konieczne (proba proporcjonalnosci).

20 Dz.U. L 269 z 5.10.2002.
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W obowiazujacych dyrektywach przyjetych na mocy art. 13 TWE w odniesieniu do zakazu
dyskryminacji posredniej dopuszczono odstepstwa z uwagi na ,istotne i determinujace
wymogi zawodowe”, zezwolono na rézne traktowanie ze wzgledu na wiek oraz, w kontekscie
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, dopuszczono odstepstwa w zakresie dostepu do towardw i
ustug. Chociaz obecny wniosek nie obejmuje zatrudnienia, bgda réznice w traktowaniu w
obszarach wymienionych w art. 3, ktéore powinny zosta¢ dopuszczone. Poniewaz jednak
wyjatki od ogdlnej zasady réwnosci powinny by¢ okreslone w sposob zawezajacy, wymagane
jest podwodjne badanie pod katem uzasadnionego celu i proporcjonalnego sposobu jego
osiagnigcia (tj. w mozliwie najmniej dyskryminujacy sposob).

Dodano specjalng zasade dotyczaca ushug ubezpieczeniowych i bankowych, uznajac fakt, ze
wiek 1 niepelnosprawno$¢ moga stanowi¢ zasadniczy element oceny ryzyka w odniesieniu do
pewnych produktow, a zatem wptywaé na ustalanie ich ceny. Jesli w ogole nie zezwoli si¢
ubezpieczycielom na uwzglednianie wieku 1 niepelnosprawnos$ci, pozostata czg$¢ o0sob
ubezpieczonych bedzie musiata ponies¢ w catosci dodatkowe koszty, co spowodowatoby
wyzsze koszty taczne 1 mniejsza dostgpnos$¢ ochrony ubezpieczeniowej dla konsumentow.
Stosowanie czynnikéw wieku i niepelnosprawnosci w ocenie ryzyka musi opiera¢ si¢ na
doktadnych danych i statystykach.

Dyrektywa nie ma wptywu na krajowe $rodki odnoszace si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego, utrzymania porzadku publicznego, zapobiegania dziataniom podlegajacym
sankcjom karnym i zapewnienia ochrony zdrowia oraz praw i wolnosci innych oséb.

Artykut 3: Zakres

Dyskryminacja ze wzgledu na religi¢ lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub
orientacj¢ seksualng jest zakazana zarowno w sektorze publicznym, jak i prywatnym w
zakresie:

e ochrony socjalnej, facznie z zabezpieczeniem spotecznym i opieka zdrowotna;
e przywilejow socjalnych;
e cdukacji;

e dostepu do towarow i ustug publicznie dostgpnych oraz ich dostarczania, wlacznie z
mieszkaniami.

W odniesieniu do dostgpu do towardéw i1 ustug zakresem dyrektywy objete sa tylko dziatania o
charakterze zawodowym lub handlowym.. Innymi stowy, transakcje miedzy osobami
prywatnymi dzialajacymi w prywatnym charakterze nie bgdzie objgte tym przepisem —
wynajmowanie pokoju we wilasnym domu nie musi by¢ tak samo traktowane jak
wynajmowanie pokoi przez hotel. Poszczegélne obszary sa objgte zakresem dyrektywy tylko
w zakresie, w jakim dana kwestia nalezy do kompetencji Wspolnoty. Tak wigc na przyktad
organizacja systemu szkolnictwa, dziatania zwigzane ze szkoleniami i tres¢ tych szkolen, w
tym organizacja edukacji 0sob niepetnosprawnych, naleza do panstw cztonkowskich, ktore
moga rowniez wprowadzi¢ roznice w traktowaniu w odniesieniu do dostgpu do religijnych
instytucji edukacyjnych. Przyktadowo, szkota mogtaby urzadzi¢ specjalne przedstawienie
tylko dla dzieci w okreslonym wieku, a szkota wyznaniowa miataby prawo organizowac
wycieczki szkolne zwigzane z tematami religijnymi.
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W teks$cie wyraznie okre§lono, ze kwestie zwigzane ze stanem cywilnym i rodzinnym, w tym
Z przysposobieniem, pozostaja poza zakresem dyrektywy. To samo dotyczy praw
reprodukcyjnych. Panstwa czlonkowskie maja swobod¢ decydowania, czy ustanawiaé i
uznawac prawnie rejestrowane zwiazki partnerskie, czy tez nie. Jednak z chwila, gdy zgodnie
z prawem krajowym zwiazki takie zostana uznane za poréwnywalne ze zwiazkami
matzonkow, zasada rownego traktowania bedzie miata zastosowanie® .

W art. 3 stwierdza sig, ze dyrektywa nie ma wplywu na ustawy krajowe dotyczace §wieckiego
charakteru panstwa 1 jego instytucji oraz statusu organizacji religijnych. Panstwa
cztonkowskie moga wigc zezwala¢ na noszenie symboli religijnych w szkotach lub
zakazywac go. Roznice w traktowaniu ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa rowniez nie
sa objete dyrektywa.

Artykut 4: Rowne traktowanie 0sob niepetnosprawnych

Skuteczny dostep 0sob niepetnosprawnych do ochrony socjalnej, $wiadczen z zabezpieczenia
spotecznego, opieki zdrowotnej, edukacji oraz dostgp do powszechnie dostgpnych towardw i
ushug, w tym mieszkan, oraz ich dostarczanie planowane sa z wyprzedzeniem. Ten obowiazek
ograniczony jest zastrzezeniem, ze je$li stwarzaloby to nieproporcjonalne obciazenie lub
wymagato dokonania powaznych zmian produktu lub ustugi, nie musi to by¢ wykonane.

W niektérych przypadkach potrzebne moga by¢ indywidualne $rodki w zakresie racjonalnych
usprawnien w celu zapewnienia skutecznego dostgpu dla danej osoby niepelnosprawne;.
Podobnie jak we wczes$niej wspomnianym przypadku, ma to miejsce jedynie, jesli nie
stwarzatoby to nieproporcjonalnego obciazenia. W artykule podano niewyczerpujacy wykaz
czynnikow, ktére moga by¢ brane pod uwage przy ustalaniu, czy obcigzenie jest
nieproporcjonalne, co pozwala uwzgledni¢ szczegdlna sytuacj¢ malych, $rednich 1
mikroprzedsigbiorstw.

Pojgcie racjonalnych usprawnien funkcjonuje juz w sferze zatrudnienia na mocy dyrektywy
2000/78/WE, a zatem panstwa cztonkowskie i przedsigbiorstwa maja do$wiadczenie w jego
stosowaniu. To, co mogloby by¢ wihasciwie dla duzej korporacji lub organu publicznego, nie
musi by¢ odpowiednie dla malego lub $redniego przedsigbiorstwa. Wymog dokonywania
racjonalnych usprawnien nie oznacza wylacznie czynienia fizycznych zmian, lecz moze
pociagac za soba alternatywne sposoby $§wiadczenia ustugi.

Artykut 5: Dziatanie pozytywne

Przepis ten jest wspdlny dla wszystkich dyrektyw przyjetych na mocy art. 13. Jest rzecza
jasna, ze w wielu przypadkach formalna réwno$¢ nie prowadzi do rownos$ci w praktyce. Moze
zachodzi¢ potrzeba wprowadzenia szczegélnych $rodkow majacych na celu zapobieganie
przypadkom nieréwnos$ci 1 ich naprawianie. Panstwa czlonkowskie maja rozne tradycje i
praktyki w zakresie dziatania pozytywnego, a zgodnie z tym artykutem panstwa cztonkowskie
moga przewidzie¢ dziatania pozytywne, ale nie sa do tego zobowiazane.

Artykut 6: Wymogi minimalne

Przepis ten jest wspdlny dla wszystkich dyrektyw przyjetych na mocy art. 13. Zgodnie z tym
artykutem panstwa cztonkowskie moga zapewni¢ wyzszy poziom ochrony niz poziom
gwarantowany przez dyrektywe; artykut zawiera roOwniez potwierdzenie, ze nie nalezy w

2 Wyrok ETS z 1.4.2008 w sprawie C-267/06 Tadao Maruko.
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trakcie wdrazania dyrektywy obniza¢ poziomu ochrony przed dyskryminacja wcze$niej
przyznanego przez panstwa czlonkowskie.

Artykut 7: Ochrona praw

Przepis ten jest wspdlny dla wszystkich dyrektyw przyjetych na mocy art. 13. Jednostki
powinny mie¢ mozliwo$¢ egzekwowania swego prawa do niedyskryminacji. W zwiazku z
powyzszym w artykule tym postanawia si¢, zgodnie z orzeczeniem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwoéci w sprawie Coote®, ze osoby, ktore uwazaja, ze staly sie ofiarami
dyskryminacji, powinny mie¢ mozno$¢ skorzystania z procedur administracyjnych lub
sadowych, nawet w przypadku gdy dobiegta konca sytuacja, w ktérej domniemana
dyskryminacja miata miejsce.

Prawo do skutecznej ochrony prawnej jest wzmocnione dzigki zezwoleniu organizacjom,
ktére maja uzasadniony interes w walce przeciwko dyskryminacji, na pomoc ofiarom
dyskryminacji w trakcie procedur sadowych lub administracyjnych. Przepis ten nie ma
wplywu na krajowe przepisy dotyczace termindw wszczynania postgpowan.

Artykut 8: Ciezar dowodu

Przepis ten jest wspolny dla wszystkich dyrektyw przyjetych na mocy art. 13. Ogdlna zasada
w postgpowaniach sadowych jest, ze osoba, ktéra co$ twierdzi, musi to udowodni¢. W
sprawach dotyczacych dyskryminacji czg¢sto jest jednak niezwykle trudno uzyska¢ dowody
konieczne do udowodnienia zarzutow, jako ze czgsto dowody te znajduja si¢ w posiadaniu
pozwanego. Problem ten zostal uwzgledniony przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci®
oraz przez prawodawce wspolnotowego w dyrektywie 97/80/WE*.

Przeniesienie cigzaru dowodu ma zastosowanie we wszystkich sprawach, w ktorych zarzuca
si¢ naruszenie zasady rownego traktowania, w tym w sprawach, w ktoérych na mocy art. 7 ust.
2 biora udziat stowarzyszenia i organizacje. Podobnie jak to ma miejsce w przypadku
wczesniejszych dyrektyw, wspomniane wyzej przeniesienie cigzaru dowodu nie ma
zastosowania w sytuacjach, w ktorych postawienie zarzutéw dyskryminacji powoduje
$ciganie w drodze postgpowania karnego.

Artykut 9: Represjonowanie

Przepis ten jest wspdlny dla wszystkich dyrektyw przyjetych na mocy art. 13. Skuteczna
ochrona prawna musi zawiera¢ w sobie ochrong przed odwetem. Zagrozenie odwetem moze
odstrasza¢ ofiary dyskryminacji od korzystania z przystugujacych im praw, dlatego nalezy
zapewni¢ ochrong przed wszelkim niekorzystnym traktowaniem osobom korzystajacym z
praw przyznanych niniejsza dyrektywa. Artykut ten ma takie samo brzmienie, jak
odpowiednie artykuly w dyrektywach 2000/43/WE i 2000/78/WE.

Artykut 10: Rozpowszechnianie informacji

Przepis ten jest wspolny dla wszystkich dyrektyw przyjetych na mocy art. 13. Doswiadczenie
oraz sondaze wskazuja, ze jednostki sa Zle lub niewystarczajaco poinformowane o swoich
prawach. Im skuteczniejszy bedzie system informacji publicznej i zapobieganie, tym rzadziej

2 Sprawa C-185/97 [1998], Rec. s. I-5199.
» Danfoss, sprawa 109/88. [1989] Rec. s. 03199.
# Dz.U.L 14 220.1.1998.
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zachodzi¢ bedzie potrzeba korzystania z indywidualnych $rdokow zaradczych. Przepis ten
powiela odpowiednie przepisy w dyrektywach 2000/43/WE, 2000/78/WE 1 2002/113/WE.

Artykut 11: Dialog z zainteresowanymi stronami

Przepis ten jest wspolny dla wszystkich dyrektyw przyjetych na mocy art. 13. Celem tego
przepisu jest wspieranie dialogu miedzy wilasciwymi organami publicznymi i podmiotami
takimi jak organizacje pozarzadowe, ktore maja uzasadniony interes w przyczynianiu si¢ do
zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek
lub orientacje¢ seksualng. Podobny przepis znajduje si¢ we wczesniejszych dyrektywach
antydyskryminacyjnych.

Artykut 12: Instytucje wspierajqce rownosc traktowania

Przepis ten jest wspolny dla dwoch dyrektyw przyjetych na mocy art. 13. Zgodnie z tym
artykulem wymaga si¢, aby panstwa czlonkowskie wyznaczyly na szczeblu krajowym organ
lub organy (,,organ ds. rGwnos$ci”’) majace wspiera¢ rowne traktowanie wszystkich oséb bez
dyskryminacji ze wzgledu na religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos$¢, wiek lub
orientacjg seksualna.

Przepis ten jest powieleniem przepisow dyrektywy 2000/43/WE w zakresie, w jakim dotycza
one dostgpu do towardw 1 ushug oraz ich dostarczania, a takze opiera si¢ na rownowaznych
przepisach w dyrektywach 2002/73/WE® i 2004/113/WE. W przepisie tym okreéla sig
minimalne kompetencje majace zastosowanie wobec organéw na szczeblu krajowym,
dziatajacych niezaleznie na rzecz wspierania zasady réwnego traktowania. Panstwa
cztonkowskie moga zdecydowac, ze beda to te same organy, ktore zostaty juz powotlane na
mocy wczesniejszych dyrektyw.

Sprostanie prawnym wyzwaniom jest zarowno trudne, jak i kosztowne dla osob, ktore
uwazaja, ze byly dyskryminowane. Gléwna rola organow ds. rownosci jest udzielanie
niezaleznej pomocy ofiarom dyskryminacji. Organy te musza mie¢ réwniez mozno$¢
prowadzenia niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji i publikowania sprawozdan i
zalecen w kwestiach zwiazanych z dyskryminacja.

Artykut 13: Zgodnos¢

Przepis ten jest wspolny dla wszystkich dyrektyw przyjetych na mocy art. 13. Réwne
traktowanie oznacza wyeliminowanie dyskryminacji powodowanej przez jakiekolwiek
przepisy ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne, a zatem w dyrektywie wymaga si¢ od
panstw cztonkowskich uchylenia wszelkich takich przepisow. Podobnie jak we
wczesniejszym prawodawstwie, w dyrektywie wymaga si¢ uniewaznienia badz zmiany
wszelkich przepisow sprzecznych z zasada rownego traktowania, lub tez umozliwienia ich
uniewaznienia badz zmiany, jesli zostang zakwestionowane.

Artykut 14: Sankcje

Przepis ten jest wspdlny dla wszystkich dyrektyw przyjetych na mocy art. 13. Zgodnie z
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwoéci™® w tekécie postanawia sig, ze nie powinno by¢

» Dyrektywa 2002/73/WE zmieniajaca dyrektywg Rady 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie

zasady réownego traktowania megzczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do zatrudnienia, ksztalcenia i
awansu zawodowego oraz warunkow pracy (Dz.U. L 269 z 5.10.2002, s. 15).
26 Sprawy C-180/95 Drachmpaehl, Rec. 1997 I, s. 2195 oraz C-271/91 Marshall, Rec. 1993 1, s. 4367.
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gornego limitu dla odszkodowan wyptacanych w przypadkach naruszenia zasady réwnego
traktowania. Przepis ten nie wymaga wprowadzenia sankcji karnych.

Artykut 15: Wykonanie

Przepis ten jest wspdlny dla wszystkich dyrektyw przyjetych na mocy art. 13. Zgodnie z tym
przepisem panstwa cztonkowskie powinny w ciagu dwoch lat dokonac transpozycji
dyrektywy do prawa krajowego i1 przekaza¢ Komisji tekst przepisow krajowych. Panstwa
cztonkowskie moga postanowi¢, ze obowiazek zapewnienia skutecznego dostgpu dla oséb
niepelnosprawnych ma zastosowanie dopiero cztery lata po przyjeciu dyrektywy.

Artykut 16: Sprawozdanie

Przepis ten jest wspoOlny dla wszystkich dyrektyw przyjetych na mocy art. 13. Zawiera on
wymog sktadania przez Komisj¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania
dotyczacego stosowania niniejszej dyrektywy na podstawie informacji udzielanych przez
panstwa cztonkowskie. W sprawozdaniu tym uwzglednia si¢ opinie partneréw spotecznych,
zainteresowanych organizacji pozarzadowych oraz Agencji UE ds. Praw Podstawowych.

Artykut 17: Wejscie w Zycie

Przepis ten jest wspolny dla wszystkich dyrektyw przyjetych na mocy art. 13. Dyrektywa
wejdzie w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym.

Artykut 18: Adresaci

Przepis ten jest wspolny dla wszystkich dyrektyw przyjetych na mocy art. 13 i zawiera
wyrazne stwierdzenie, ze dyrektywa jest skierowana do panstw cztonkowskich.
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2008/0140 (CNS)
Whniosek

DYREKTYWA RADY

w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na

religi¢ lub Swiatopoglad, niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualna

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 13 ust.

1,

uwzgledniajac wniosek Komisji*/,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego®,

uwzgledniajac opinig¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow™,

30

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

Zgodnie z art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej Unia Europejska opiera si¢ na zasadach
wolnos$ci, demokracji, poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolno$ci oraz
panstwa prawnego, ktore sa wspdlne dla wszystkich panstw czlonkowskich. Unia
Europejska szanuje prawa podstawowe zagwarantowane w Europejskiej konwencji o
ochronie praw czlowieka i1 podstawowych wolnosci oraz wynikajace z tradycji
konstytucyjnych wspolnych dla panstw cztonkowskich, jako zasady ogolne prawa
wspolnotowego.

Prawo kazdej osoby do réwnosci wobec prawa i do ochrony przed dyskryminacja jest
powszechnym prawem uznanym w Powszechnej deklaracji praw cztowieka,
Konwencji NZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet,
Migdzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej, Paktach NZ: Pakcie praw obywatelskich i politycznych oraz Pakcie praw
gospodarczych, spotecznych 1 kulturalnych, Konwencji NZ o prawach o0s6b
niepetnosprawnych, Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka i1
podstawowych wolnosci oraz Europejskiej karcie spotecznej, ktorych sygnatariuszami
sa [wszystkie] panstwa czlonkowskie. W szczegodlnosci definicja dyskryminacji
zawarta w Konwencji NZ o prawach osob niepetnosprawnych obejmuje odmowe
racjonalnego usprawnienia.

27
28
29
30
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

Niniejsza dyrektywa uwzglednia prawa podstawowe i przestrzega zasad uznanych
przede wszystkim w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Artykut 10 Karty
uznaje prawo do wolnosci mysli, sumienia 1 religii. Artykut 21 zakazuje
dyskryminacji, w tym ze wzgledu na religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢,
wiek lub orientacje seksualna. Artykutl 26 uznaje prawo osob niepetnosprawnych do
korzystania ze $rodkdw majacych zapewnic¢ ich niezaleznos¢.

Europejski Rok Osob Niepetnosprawnych 2003, Europejski Rok Rownych Szans dla
Wszystkich 2007 oraz Europejski Rok Dialogu Migdzykulturowego 2008 podkreslity
z jednej strony utrzymywanie si¢ dyskryminacji, a z drugiej strony korzysSci ptynace z
réznorodnosci.

Rada Europejska obradujaca dnia 14 grudnia 2007 r. w Brukseli zachgcala panstwa
cztonkowskie do zwigkszenia wysitkdw zmierzajacych do zapobiegania dyskryminacji
oraz zwalczania jej na rynku pracy i poza nim’".

Parlament Europejski wzywat do rozszerzenia ochrony przed dyskryminacja w prawie
Unii Europejskiej™.

W swoim komunikacie ,,Odnowiona agenda spoleczna: mozliwosci, dostgp 1
solidarnoé¢ w Europie XXI wieku”” Komisja Europejska podkreslita, ze w
spoteczenstwach, w ktorych kazda jednostka postrzegana jest jako posiadajaca
jednakowa warto$¢, zadne sztuczne bariery ani dzialania dyskryminacyjne nie
powinny powstrzymywac ludzi od korzystania z tych mozliwosci.

W celu zapobiegania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, pochodzenie rasowe i
etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualna
oraz zwalczania jej Wspolnota przyjela trzy instrumenty prawne’* na podstawie art. 13
ust. 1 Traktatu WE. Instrumenty te podkreslity wagge istnienia przepisow prawnych w
walce z dyskryminacja. W szczeg6lnosci dyrektywa 2000/78/WE ustanawia ogolne
warunki ramowe dla rownego traktowania ze wzgledu na religi¢ lub $wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek i orientacj¢ seksualng w zakresie zatrudnienia i pracy. Poza
dziedzina zatrudnienia, w panstwach cztonkowskich widoczne sa jednak rozbieznos$ci
w zakresie stopnia i formy ochrony przed dyskryminacja ze wspomnianych przyczyn.

Przepisy prawne powinny zatem zakazywa¢ dyskryminacji, ktorej podstawa jest
religia lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacja seksualna w licznych
obszarach poza rynkiem pracy, tacznie z ochrona socjalna, edukacja i dostepem do
niej oraz zaopatrywaniem w towary i ushugi, w tym mieszkania. Ustawodawstwo
powinno udostgpnia¢ $rodki zapewniajace osobom niepetnosprawnym jednakowy
dostep do przedmiotowych dziedzin.

Dyrektywa 2000/78/WE zabrania dyskryminacji w dostgpie do szkolenia
zawodowego; konieczne jest uzupetnienie tej ochrony poprzez rozszerzenie zakazu
dyskryminacji w odniesieniu do ksztalcenia, ktore nie jest uwazane za szkolenie
zawodowe.

31
32
33
34

Konkluzje Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli z dnia 14 grudnia 2007 r., punkt 50
Rezolucja z dnia 20 maja 2008 r. P6_ TA-PROV(2008)0212.

COM(2008) 412

Dyrektywa 2000/43/WE, dyrektywa 2000/78/WE i dyrektywa 2004/113/WE
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(19)

Niniejsza dyrektywa nie powinna narusza¢ kompetencji panstw czlonkowskich w
dziedzinach takich jak edukacja, zabezpieczenie spoteczne i opieka zdrowotna.
Dyrektywa powinna takze pozostawaé bez uszczerbku dla zasadniczej roli i
szerokiego zakresu uprawnien panstw cztonkowskich w zakresie zapewniania,
zlecania i organizowania ustug §wiadczonych w og6lnym interesie gospodarczym.

Na pojecie dyskryminacji sktadaja sig: dyskryminacja bezposrednia i dyskryminacja
posrednia, molestowanie, naktanianie do dyskryminacji oraz odmowa racjonalnego
usprawnienia.

Wprowadzajac w zycie zasad¢ rownego traktowania bez wzgledu na religie lub
$wiatopoglad, niepelnosprawno$¢, wiek lub orientacje¢ seksualna, zgodnie z art. 3 ust.
2 Traktatu WE, Wspolnota dazy do wyeliminowania nierdwnos$ci i wspierania
réwnego traktowania mezczyzn 1 kobiet, w szczeg6lnosci majac na uwadze fakt, ze
kobiety sa czgsto ofiarami r6znego rodzaju dyskryminacji.

Ocena faktow, ktore nasuwaja przypuszczenie istnienia dyskryminacji bezposredniej
lub posredniej, powinna pozosta¢ w kompetencji sadéw krajowych lub innych
wlasciwych organow, zgodnie zasadami prawa krajowego lub praktyka krajowa.
Zasady te moga w szczegdlnosci przewidywac, ze fakt wystepowania dyskryminacji
posredniej mozna udowodni¢ przy wykorzystaniu wszelkich $rodkow, w tym na
podstawie danych statystycznych.

Czynniki aktuarialne oraz czynniki ryzyka zwiazane z niepelnosprawnoscia 1 wiekiem
stosowane sa w zakresie ubezpieczen, ustug bankowych i innych ustug finansowych.
W przypadku wykazania, ze czynniki te sa czynnikami kluczowymi dla oceny ryzyka,
nie powinny by¢ one postrzegane jako dyskryminacyjne.

Kazda osoba korzysta ze swobody zawierania umow, tacznie ze swoboda wyboru
kontrahenta transakcji. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do transakcji
gospodarczych zawieranych przez poszczegdlne osoby, jezeli transakcje te nie
wchodza w zakres ich dziatalno$ci zawodowej lub gospodarcze;.

Zakaz dyskryminacji nie moze narusza¢ poszanowania innych podstawowych praw i
wolno$ci, w tym ochrony prywatnosci i Zycia rodzinnego oraz dziatan wykonywanych
w tym kontek$cie, a takze wolno$ci religii 1 wolnos$ci zrzeszania si¢. Niniejsza
dyrektywa nie narusza przepisow krajowych regulujacych stan cywilny lub stosunki
rodzinne, w tym prawa reprodukcyjne. Nie narusza to takze §wieckiego charakteru
panstwa, instytucji lub organdéw panstwowych lub systemu ksztatcenia.

Za organizacj¢ 1 tre$¢ ksztalcenia odpowiedzialne sa panstwa cztonkowskie.
Komunikat Komisji w sprawie kompetencji na XXI wiek: agenda dotyczaca
europejskiej wspotpracy szkot podkresla konieczno$¢ poswigcenia szczegdlnej uwagi
dzieciom znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji oraz majacym specjalne potrzeby
edukacyjne. W dostepie do instytucji edukacyjnych prawo krajowe moze w
szczeg6lnosci przewidywaé réznice oparte na religii lub $wiatopogladzie. Panstwa
cztonkowskie moga takze zezwoli¢ na noszenie lub umieszczanie w szkotach symboli
religijnych badz tego zakazac.

W swojej Deklaracji nr 11 w sprawie statusu kosciotow 1 organizacji
niewyznaniowych, zataczonej do Aktu koncowego traktatu amsterdamskiego, Unia
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(22)

(23)

Europejska w wyrazny sposob uznata, ze szanuje i nie narusza statusu, z ktdrego, na
mocy prawa krajowego, korzystaja koscioly i stowarzyszenia lub wspolnoty religijne
w panstwach czlonkowskich, oraz ze szanuje w rOwnym stopniu status organizacji
filozoficznych i niewyznaniowych. Srodki umozliwiajace osobom niepetnosprawnym
skuteczny 1 niedyskryminacyjny dostep do sektoréw objetych niniejsza dyrektywa
odgrywaja znaczaca rolg w urzeczywistnianiu petnej réwnosci. Ponadto w niektérych
przypadkach konieczne moga by¢ indywidualne $rodki w zakresie racjonalnego
usprawnienia w celu zapewnienia takiego dostgpu. W zadnym przypadku $rodki te nie
moga naktada¢ nieproporcjonalnych obciazen. W ocenie, czy obciazenia sa
nieproporcjonalne, nalezy wzia¢ pod uwage wiele czynnikow, w tym wielkos¢, zasoby
oraz charakter organizacji. Zasada racjonalnych usprawnien i nieproporcjonalnych
obciazen jest ustanowiona w dyrektywie 2000/78/WE oraz w Konwencji NZ o
prawach oséb niepetnosprawnych.

Wymogi prawne™ i normy dotyczace dostepu w odniesieniu do niektorych obszaréw
zostaly ustanowione na poziomie europejskim. Art. 16 rozporzadzenia Rady
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace
Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci 1 uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr
1260/1999°® zawiera natomiast wymog, aby dostepnosé dla osob niepetnosprawnych
byta  jednym  kryteriow  uwzglednianych  przy  definiowaniu  dziatan
wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych. Rada podkreslita takze konieczno$é
wprowadzenia $rodkéw gwarantujacych dostep ludzi niepelnosprawnych do
infrastruktury kulturalnej i dziatan kulturalnych®’.

Zakaz dyskryminacji powinien pozostawaé bez uszczerbku dla utrzymywania lub
przyjmowania przez panstwa czlonkowskie $rodkow majacych zapobiegac
niekorzystnej sytuacji grupy osob danej religii lub $wiatopogladu, o0séb
niepelnosprawnych, znajdujacych si¢ w okreslonym wieku lub o okres§lonej orientacji
seksualnej lub rekompensowaé taka sytuacje. Srodki takie moga zezwalaé na istnienie
organizacji osOb danej religii lub o okreslonym $wiatopogladzie, o0sob
niepetnosprawnych, znajdujacych si¢ w okreslonym wieku lub o okreslonej orientacji
seksualnej, jezeli glownym celem tych organizacji jest wspieranie szczegdlnych
potrzeb tych oséb.

Niniejsza dyrektywa ustanawia wymogi minimalne, pozostawiajac panstwom
cztonkowskim mozliwo$¢ przyjgcia lub utrzymania przepisOw bardziej korzystnych.
Wdrozenie niniejszej dyrektywy nie moze usprawiedliwia¢ regresu w stosunku do
sytuacji juz istniejacej w kazdym panstwie cztonkowskim.

Osoby, ktore byly dyskryminowane ze wzgledu na religi¢ lub $wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualna, powinny dysponowac
odpowiednimi $§rodkami ochrony prawnej. W celu zapewnienia skuteczniejszego
poziomu ochrony stowarzyszenia, organizacje i inne osoby prawne powinny posiadac¢
upowaznienie do uczestnictwa w postgpowaniu sadowym, takze w imieniu kazde;j

35
36

37

Rozporzadzenie (WE) nr 1107/2006 i rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007

Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 25. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr
1989/2006 (Dz.U. L 411 z 30.12.2006, s. 6).

Dz.U. C 134 2 7.6.2003, 5.7
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ofiary albo jako jej wsparcie, nie naruszajac zasad procedury krajowej dotyczacych
przedstawicielstwa i obrony przez sadem.

Nalezy dostosowaé zasade ci¢zaru dowodu do sytuacji, w ktorej dyskryminacja jest
oczywista; dla skutecznego stosowania zasady roéwnego traktowania w przypadku
przedtozenia dowodow takiej dyskryminacji ci¢zar dowodu nalezy przenies¢ na
pozwanego. Pozwany nie ma jednak obowiazku udowodnienia, Zze powdd jest
wyznawca danej religii, posiada okreslony $wiatopoglad, jest w szczegodlny sposob
niepelnosprawny, jest w danym wieku lub jest osoba o okreslonej orientacji
seksualne;j.

Skuteczne wprowadzenie w zycie zasady rownego traktowania wymaga odpowiedniej
ochrony sadowej przed represjonowaniem.

W swojej rezolucji dotyczacej dalszych dziatan po zakonczeniu Europejskiego Roku
Rownych Szans dla Wszystkich 2007 Rada zachgcata do pelnego zaangazowania
spoleczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji reprezentujacych ludzi narazonych
na ryzyko dyskryminacji, partnerow spotecznych i zainteresowanych stron, w
opracowanie polityki i programéw majacych na celu zapobieganie dyskryminacji oraz
promocj¢ rownouprawnienia i rownych szans na poziomie europejskim i krajowym.

Doswiadczenie zdobyte na gruncie stosowania dyrektyw 2000/43/WE 1 2004/113/WE
pokazuje, ze ochrona przed dyskryminacja ze wzgledow, o ktdrych mowa w niniejszej
dyrektywie, zostataby wzmocniona, gdyby w kazdym panstwie cztonkowskim istniat
jeden lub wigcej organéw wyposazonych w kompetencje do analizy konkretnych
problemow, badania mozliwych rozwiazan 1 Swiadczenia ofiarom konkretnej pomocy.

Przy wykonywaniu swoich uprawnien i obowiazkoéw wynikajacych z niniejszej
dyrektywy organy te powinny dziala¢ w sposéb zgodny z zasadami paryskimi NZ
dotyczacymi statusu i funkcjonowania instytucji krajowych w zakresie ochrony i
promowania praw czlowieka.

Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace
sankcje stosowane w przypadkach nieprzestrzegania zobowiazan wynikajacych z
niniejszej dyrektywy.

Zgodnie z zasada pomocniczosci oraz zasada proporcjonalnosci, okre§lonymi w art. 5
Traktatu WE, cel niniejszej dyrektywy, jakim jest zapewnienie we wszystkich
panstwach cztonkowskich wspolnego poziomu ochrony przed dyskryminacja, nie
moze by¢ osiagnigty w sposoOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast
z uwagi na rozmiary lub skutki proponowanych dzialan mozliwe jest lepsze jego
osiagnigcie na poziomie Wspolnoty. Niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiagnigcia tych celow.

Zgodnie z ust. 34 porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do opracowania i
opublikowania, dla ich wtasnych celéw i w interesie Wspolnoty, wiasnych tabel, ktore
beda stanowi¢ mozliwie najszerszy obraz korelacji pomiedzy niniejsza dyrektywa a
srodkami transpozycji, oraz do udostgpnienia tych tabel ogdétowi spoleczenstwa,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Rozdzial 1’
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Cel

Niniejsza dyrektywa ustanawia ramy dla walki z dyskryminacja ze wzgledu na religig lub
swiatopoglad, niepetnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualna, co ma zapewnié
wprowadzenie w zycie w panstwach czlonkowskich zasady réwnego traktowania w obszarach
innych niz zatrudnienie i praca.

Artykut 2
Pojecie dyskryminacji

1. Dla celow niniejszej dyrektywy ,,zasada rownego traktowania” oznacza brak jakichkolwiek
form dyskryminacji bezposredniej lub posredniej z przyczyn, o ktorych mowa w art. 1.

2. Dla celow ust. 1:

a) dyskryminacja bezposrednia wystepuje w przypadku, gdy dang osobg traktuje si¢ mniej
przychylnie, niz traktuje sig, traktowano lub traktowano by inna osobg w poréwnywalnej
sytuacji, z jakiejkolwiek przyczyny, o ktérej mowa w art. 1;

b) dyskryminacja posrednia ma miejsce w przypadku, gdy z pozoru neutralny przepis,
kryterium lub praktyka moze doprowadzi¢ do szczegélnej niekorzystnej sytuacji dla osob
okreslonej religii lub $wiatopogladu, oséb o okreslonej niepelnosprawnosci, w okre§lonym
wieku lub o okreslonej orientacji seksualnej, w stosunku do innych oséb, chyba ze taki
przepis, kryterium lub praktyka sa obiektywnie uzasadnione stusznym celem, a srodki majace
stuzy¢ ich osiagnigciu sa wlasciwe 1 konieczne.

3. Molestowanie uwazane jest za formg dyskryminacji w rozumieniu ust. 1, jezeli ma miejsce
niepozadane zachowanie zwigzane z przyczynami, o ktorych mowa w art. 1, a jego celem lub
skutkiem jest naruszenie godno$ci osoby i stworzenie onie$mielajacej, wrogiej, ponizajacej,
upokarzajacej lub uwtaczajacej atmosfery.

4. Naktanianie do dyskryminacji oséb z jakiejkolwiek przyczyny, o ktoérej mowa w art. 1,
uwazane jest za dyskryminacje w rozumieniu ust. 1.

5. Odmowa racjonalnego usprawnienia, w szczego6lnosci w przypadku, o ktorym mowa w art.
4 ust. 1 lit. b) niniejszej dyrektywy, w odniesieniu do 0sob niepetnosprawnych, uwazana jest
za dyskryminacj¢ w rozumieniu ust. 1.

6. Bez uszczerbku dla ust. 2 panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢, ze rdznice w
traktowaniu ze wzgledu na wiek nie stanowia dyskryminacji, jezeli, w kontekscie prawa
krajowego, uzasadnione sa stusznym celem, a $rodki majace stuzy¢ jego osiagnigciu sa
wiasciwe 1 konieczne. Dyrektywa nie wyklucza w szczego6lnosci ustalenia okreslonej granicy
wieku dla dostgpu do $wiadczen spotecznych, ksztalcenia oraz do niektérych towaréw lub
ushug.
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7. Bez uszczerbku dla ust. 2, w zakresie ustug finansowych panstwa cztonkowskie moga
zezwoli¢ na proporcjonalne réznice w traktowaniu, jezeli, w stosunku do danego produktu,
odniesienie do wieku lub niepelnosprawnosci jest czynnikiem kluczowym w ocenie ryzyka
opartej na odpowiednich i doktadnych danych aktuarialnych lub statystycznych.

8. Niniejsza dyrektywa nie narusza $rodkdéw natury ogolnej przewidzianych w prawie
krajowym, ktore w spoteczenstwie demokratycznym sa niezbgedne do zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego, utrzymania porzadku i zapobiegania dziataniom podlegajacym
sankcjom karnym oraz zapewnienia ochrony zdrowia i ochrony praw i wolno$ci innych osob.

Artykut 3
Zakres

1. W granicach kompetencji powierzonych Wspdlnocie zakaz dyskryminacji stosuje si¢ do
wszystkich osob, zarowno sektora publicznego, jak 1 prywatnego, tacznie z instytucjami
publicznymi, w odniesieniu do:

a) ochrony socjalnej, tacznie z zabezpieczeniem spotecznym i opieka zdrowotna;
b) przywilejoéw socjalnych;
c) edukac;ji;

d) dostgpu do towardéw i innych uslug powszechnie dostgpnych, w tym mieszkan, oraz
dostarczanie ich.

Litera d) ma zastosowanie do poszczegdlnych osob tylko w zakresie, w jakim prowadza
wlasna dzialalno$¢ zawodowa lub gospodarcza.

2. Niniejsza dyrektywa nie narusza przepisoéw krajowych regulujacych stan cywilny lub
stosunki rodzinne, w tym prawa reprodukcyjne.

3. Niniejsza dyrektywa nie narusza odpowiedzialnosci panstw czlonkowskich za tres¢
nauczania, dzialalno$¢ i organizacje ich systemow ksztatcenia, tacznie z zapewnieniem
ksztalcenia integracyjnego. W dostgpie do instytucji edukacyjnych panstwa cztonkowskie
moga przewidzie¢ réznice w traktowaniu, oparte na religii lub Swiatopogladzie.

4. Niniejsza dyrektywa nie narusza ustawodawstwa krajowego zapewniajacego $§wieckosé
panstwa, instytucji lub organdéw panstwowych lub systemu ksztatcenia albo dotyczacego
statusu 1 dzialalno$ci koscioldw i innych organizacji, ktérych podstawa jest religia lub
swiatopoglad. Niniejsza dyrektywa nie narusza takze ustawodawstwa krajowego promujacego
réwnos¢ kobiet 1 mezczyzn.

5. W zakres niniejszej dyrektywy nie wchodzi zréznicowane traktowanie ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa; dyrektywa nie narusza przepisow oraz warunkow dotyczacych
wjazdu 1 pobytu obywateli panstw trzecich oraz bezpanstwowcoéw na terytorium panstw
cztonkowskich 1 wszelkiego traktowania zwigzanego ze statusem prawnym danych obywateli
panstw trzecich i bezpanstwowcow.
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Artykut 4
Rowne traktowanie 0sob niepetnosprawnych

I. W celu zagwarantowania przestrzegania zasady roéwnego traktowania 0sOb
niepelnosprawnych:

a) Srodki konieczne dla umozliwienia osobom niepetnosprawnym  skutecznego,
niedyskryminacyjnego dostgpu do ochrony socjalnej, przywilejow socjalnych, opieki
zdrowotnej, edukacji oraz dostgpu do powszechnie dostgpnych towaréw 1 ustug, w tym
mieszkan i transportu, oraz ich dostarczania planowane sa z wyprzedzeniem, tacznie z
dokonaniem odpowiednich zmian lub modyfikacji. Srodki takie nie powinny naktadaé
nieproporcjonalnych obciazen, nie wymagaja zasadniczych zmian w zakresie ochrony
socjalnej, przywilejow socjalnych, opieki zdrowotnej, edukacji lub danych towaréw i ushug
ani nie wymagaja zapewnienia odpowiednich rozwiagzan alternatywnych.

b) Bez uszczerbku dla obowiazku zapewnienia skutecznego, niedyskryminacyjnego dostepu i
w zalezno$ci od potrzeby konkretnego przypadku zapewnia si¢ racjonalne usprawnienia,
chyba ze wiazatoby si¢ to z nieproporcjonalnym obciazeniem.

2. Dla celow oceny, czy S$rodki niezbedne dla przestrzegania ust. 1 wiazalyby si¢ z
nieproporcjonalnym obciazeniem, nalezy w szczegolnosci wziaé pod uwage wielkos¢, zasoby
1 charakter organizacji, szacowany koszt, cykl zycia towardéw 1 ustug oraz mozliwe korzysci
ze zwigkszenia dostgpu dla oséb niepetnosprawnych. Obciazenia te nie sa nieproporcjonalne,
jezeli w wystarczajacym stopniu sa rekompensowane ze $rodkow istniejacych w ramach
polityki réwnego traktowania prowadzonej przez dane panstwo cztonkowskie.

3. Niniejsza dyrektywa nie narusza przepisOw prawa wspdlnotowego lub przepisow
krajowych w zakresie dostgpu do szczegdlnych towarow i ustug.

Artykut 5

Pozytywne dzialanie

Dla zapewnienia urzeczywistnienia peinej rownosci zasada rownego traktowania nie stanowi
przeszkody w utrzymywaniu lub przyjmowaniu przez panstwo cztonkowskie szczegélnych
srodkow majacych zapobiega¢ niedogodnosciom zwigzanym z religia lub $wiatopogladem,
niepetnosprawnoscia, wiekiem lub orientacja seksualng oraz rekompensowaé te
niedogodnosci.

Artykut 6
Wymogi minimalne

1. Panstwa czlonkowskie moga przyjmowac¢ lub utrzymywa¢ w mocy przepisy bardziej
korzystne, z punktu widzenia ochrony zasady rownego traktowania, od przepiséw
ustanowionych w niniejszej dyrektywie.
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2. Wdrozenie niniejszej dyrektywy nie moze by¢ w zadnych okoliczno$ciach przyczyna
obnizenia poziomu ochrony przed dyskryminacja, juz zapewnianego przez panstwo
cztonkowskie w zakresie regulowanym niniejsza dyrektywa.

] ROZDZIAL 11
SRODKI PRAWNE ORAZ EGZEKWOWANIE PRAWA

Artykut 7

Obrona praw

1. Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby procedury sadowe lub administracyjne, w tym, o
ile uznaja to za wiasciwe, procedury pojednawcze, ktérych celem jest egzekwowanie
wykonania obowiazkéw wynikajacych z niniejszej dyrektywy, byly dostepne dla wszystkich
osoOb, ktore uwazaja si¢ za pokrzywdzone na skutek nieprzestrzegania w stosunku do nich
zasady réwnego traktowania, nawet po zakonczeniu kontaktow, w ktorych przypuszczalnie
miala miejsce dyskryminacja.

2. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby stowarzyszenia, organizacje lub inne osoby
prawne, ktére maja uzasadniony interes w zapewnieniu przestrzegania przepisOw niniejszej
dyrektywy, mogly uczestniczy¢, w imieniu skarzacego lub wspierajac go, za jego zgoda, w
kazdym postepowaniu sadowym lub administracyjnym przewidzianym w celu egzekwowania
wykonania obowiazkéw wynikajacych z niniejszej dyrektywy.

3. Ustgpy 1 1 2 pozostaja bez uszczerbku dla przepisow krajowych dotyczacych
przedawnienia roszczen w odniesieniu do zasady rownego traktowania.

Artykul 8

Ciezar dowodu

1. Zgodnie ze swoimi krajowymi systemami sadowymi panstwa cztonkowskie podejmuja
niezbedne $rodki dla zapewnienia obowiazku udowodnienia przez stron¢ pozwana, ze nie
wystapilo naruszenie zakazu dyskryminacji, w przypadku gdy osoby, ktore uwazaja si¢ za
pokrzywdzone na skutek nieprzestrzegania w stosunku do nich zasady réwnego traktowania,
ustalag przed sadem lub innym wlasciwym organem fakty nasuwajace przypuszczenie, ze
miala miejsce dyskryminacja bezposrednia lub posrednia.

2. Ustgp 1 nie stoi na przeszkodzie wprowadzeniu przez panstwa cztonkowskie zasad
dowodowych korzystniejszych dla strony skarzacej.

3. Ustep 1 nie ma zastosowania do postgpowan karnych.

4. Panstwa czlonkowskie nie musza stosowac ust. 1 do postgpowan, w ktorych zbadanie
okolicznosci faktycznych sprawy jest zadaniem sadu lub wlasciwego organu.

5. Ustgpy 1, 2, 3 1 4 stosuje si¢ rowniez do kazdego postgpowania sadowego wszczgtego
zgodnie z art. 7 ust. 2.

Artykut 9
Represjonowanie

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja do swoich krajowych systemoéw prawnych $rodki
niezbedne do ochrony poszczegélnych osoéb przed wszelkiego rodzaju negatywnym
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traktowaniem lub negatywnymi skutkami w reakcji na skarge lub wszczgcie postgpowania w
celu wyegzekwowania przestrzegania zasady rownego traktowania.

Artykul 10

Rozpowszechnianie informacji

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby przepisy przyj¢te zgodnie z niniejsza dyrektywa oraz
odpowiednie przepisy juz bedace w mocy byly udostepniane zainteresowanym osobom przy
wykorzystaniu wszystkich stosownych srodkdw na catym ich terytorium.

Artykut 11
Dialog z zainteresowanymi stronami

W celu wspierania zasady rownego traktowania panstwa cztonkowskie zachgcaja do
prowadzenia dialogu z wlasciwymi zainteresowanymi stronami, w szczegdlnosci
organizacjami pozarzadowymi, ktore, zgodnie z krajowym ustawodawstwem i praktyka, maja
uzasadniony interes w uczestniczeniu w walce z dyskryminacja z przyczyn objetych niniejsza
dyrektywa.

Artykut 12
Instytucje wspierajqce rownosc traktowania

1. Panstwa czlonkowskie wyznaczaja organ lub organy majace wspiera¢ réwne traktowanie
wszystkich oséb bez wzgledu na ich religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub
orientacj¢ seksualng. Organy te moga wchodzi¢ w sklad agencji odpowiedzialnych na
poziomie krajowym za obrong praw cztowieka lub przestrzeganie praw jednostek, facznie z
prawami przewidzianymi w aktach prawa wspolnotowego, w tym w dyrektywach
2000/43/WE 1 2004/113/WE.

2. Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby kompetencje tych organdw obejmowaty:

— bez uszczerbku dla praw ofiar i stowarzyszen, organizacji lub innych oséb prawnych, o
ktorych mowa w art. 7 ust. 2, §wiadczenie niezaleznej pomocy ofiarom dyskryminacji przy
wnoszeniu skarg dotyczacych dyskryminacji,

— prowadzenie niezaleznych badan nad dyskryminacja,

— publikowanie niezaleznych sprawozdan i1 wydawanie zalecen odnos$nie probleméw
zwiazanych z taka dyskryminacja.

ROZDZIAL 111
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 13
Zgodnos¢

Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do zapewnienia przestrzegania zasady
rownego traktowania, a w szczeg6lnosci do:

a) uchylenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych sprzecznych z
zasada rownego traktowania;

23



PL

b) uniewaznienia lub zmiany wszelkich postanowien umownych, regulaminéw wewngtrznych
przedsigbiorstw, przepisow dotyczacych stowarzyszen prowadzacych dziatalno$¢ zarobkowa
lub nieprowadzacych takiej dziatalnosci sprzecznych z zasada réwnego traktowania.

Artykut 14
Sankcje

Panstwa cztonkowskie ustanawiaja zasady stosowania sankcji obowiazujacych wobec
naruszen przepisow krajowych przyjetych zgodnie z niniejsza dyrektywa i1 podejmuja
wszelkie niezbgdne $rodki dla zapewnienia ich stosowania. Sankcje moga mie¢ forme
wyptaty odszkodowania, ktéorego wysoko$¢ nie moze by¢ ograniczona przez ustalony
wczesniej gorny limit i ktére musi by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Artykut 15
Wykonanie

1. Panstwa cztonkowskie przyjma, najpdzniej do dnia ... [dwa lata po przyjeciu] r., przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy..
Panstwa cztonkowskie niezwlocznie zawiadomia o tym Komisjg i1 przekaza Komis;ji tekst tych
przepisoOw oraz tabelg korelacji pomigdzy tymi przepisami a niniejsza dyrektywa.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego
odniesienia okreslane sa przez panstwa cztonkowskie.

2. W celu uwzglednienia szczegdlnych warunkow, panstwa cztonkowskie, w razie
koniecznos$ci, moga postanowié, ze obowiazek zapewnienia skutecznego dostgpu, o ktérym
mowa w art. 4, musi zosta¢ wykonany do ... [najp6zniej] cztery [lata po przyjeciu] r.

Panstwa czlonkowskie zamierzajace skorzysta¢ z tego dodatkowego okresu informuja
Komisj¢ najpozniej do dnia okreslonego w ust. 1., podajac uzasadnienie.

Artykut 16
Sprawozdanie

1. Najpozniej do dnia ... r. 1 nastgpnie raz na pi¢¢ lat panstwa cztonkowskie i krajowe organy
ds. rownosci przekaza Komisji wszelkie informacje niezbedne do sporzadzenia przez Komisje
sprawozdania dotyczacego stosowania niniejszej dyrektywy, przeznaczonego dla Parlamentu
Europejskiego i Rady.

2. Sprawozdanie Komisji uwzglednia odpowiednio opini¢ partneréw spotecznych oraz
zainteresowanych organizacji pozarzadowych, jak i Agencji UE ds. Praw Podstawowych.
Zgodnie z zasada uwzgledniania problematyki plci sprawozdanie to zawiera, migdzy innymi,
oceng wptywu podjetych srodkéw na kobiety i mgzczyzn. W $wietle otrzymanych informacji
sprawozdanie to zawiera, w razie konieczno$ci, propozycje zmian i uaktualnienia niniejszej
dyrektywy.

Artykut 17
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskie;.
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Artykut 18
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady

Przewodniczqcy
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