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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Wigksze oszczednosci energii w Europie dzi¢ki skojarzonemu wytwarzaniu energii
elektrycznej i ciepla

1. WPROWADZENIE

Gléwnym celem niniejszego komunikatu jest przedstawienie sprawozdania na temat aktualnej
sytuacji w zakresie skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej i ciepla (kogeneracji,
produkcji skojarzonej) oraz mozliwo$ci rozwoju w tym zakresie. Przedstawiajac komunikat
Komisja wypelnia takze obowiazki w zakresie sprawozdawczo$ci wynikajace z dyrektywy
2004/8/WE' w sprawie kogeneracji, zwlaszcza odnosnie do potencjatu produkcji skojarzonej
oraz postgpow w jego wykorzystaniu w panstwach cztonkowskich. Sprawozdanie jest jednak
niepelne ze wzgledu na opdznienia w wykonaniu dyrektywy oraz na niewielka liczbe
dostepnych obecnie sprawozdaf krajowych®’. W niniejszym komunikacie przedstawiono
kierunki dziatania majace na celu przyspieszenie tego procesu w przysztosci oraz zwigkszenie
potencjatu w zakresie skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w Europie.

2. CZYM JEST PRODUKCJA SKOJARZONA I JAKA JEST JEJ ROLA W KOSZYKU
ENERGETYCZNYM UE?

W wielu technologiach produktem ubocznym wytwarzania energii elektrycznej jest ciepto,
ktére si¢ marnuje, czgsto rozpraszane w chlodniach kominowych, ze szkoda dla $rodowiska
naturalnego. Srednia sprawno$é wytwarzania energii elektrycznej w konwencjonalnych
elektrowniach cieplnych wynosi obecnie w Unii Europejskiej okoto 40 %’. Wykorzystanie
wytwarzanego jednoczesnie ciepta pozwolitoby na niemal podwojenie catkowitej sprawnosci
powstatej w ten sposob elektrocieptowni.

Czynnikiem ograniczajacym moze by¢ zapotrzebowanie na wytworzone w ten sposéb ciepto,
czyli tzw. obciazenie cieplne. Wystarczajaco duze obciazenie cieplne zapewnia zwykle sie¢
cieptownicza lub proces technologiczny.

Skojarzone wytwarzanie energii elektrycznej i1 ciepta charakteryzuje si¢ bardzo wysoka
sprawnos$cia przetwarzania energii 1 w poroOwnaniu z innymi technologiami moze przynies¢
oszczedno$ci energetyczne. Ponadto wobec faktu, ze elektrocieptownie powinny by¢
zlokalizowane stosunkowo blisko odbiorcéw — indywidualnych badz przemystowych — straty
przesytowe 1 dystrybucyjne pozostaja w ich przypadku niewielkie. Na potrzeby produkcji

Dyrektywa 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie wspierania
kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe na rynku wewngtrznym energii oraz
zmieniajaca dyrektywe 92/42/EWG, zwana takze dyrektywa w sprawie kogeneracji.

Sprawozdania obejmujace wszystkie wymagane aspekty (sprawozdanie z postgpow, potencjat krajowy,
gwarancje pochodzenia oraz przeszkody) przedstawilo tylko osiem panstw cztonkowskich: BE, DK,
DE, EE, PL, SI, SK oraz UK.

O ile nie wskazano inaczej, wykorzystane w niniejszym dokumencie dane pochodza z Eurostatu.
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skojarzonej wykorzysta¢ mozna wiele zrodet energii, od wegla po gaz ziemny, a takze zrodta
odnawialne®. Kogeneracja mozliwa jest w szerokim zakresie mocy, poczawszy od skali mikro
i mocy rzedu jednego kilowata w domach prywatnych az po setki megawatow w
elektrocieplowniach komunalnych i przemystowych.

W 2006 r. na produkcje skojarzona przypadato 13,1 % koficowego zuzycia energii w UE’, a
wskaznik ten nie wykazywat znaczacej poprawy’. Pomiedzy panstwami czlonkowskimi
istnieja znaczne roéznice w tym zakresie, od niemal zera w niektoérych panstwach do ponad 40
% w Danii i Finlandii (zob. wykres 1).

Udziat energii wytwarzanej w skojarzeniu
w koncowym zuzyciu energii (2006)
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Wykres 1: Udziat energii wytwarzanej w skojarzeniu w koncowym zuzyciu energii w
panstwach cztonkowskich (Eurostat — 2006)

Potencjat wytworczy energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu wynosi w UE-27 okoto
100 GW, co stanowi 13,6 % lacznego potencjalu w UE-27. Wielko$¢ produkcji energii
elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu w UE-27 wynosi 366 TWh, czyli 10,9 % calkowitej
produkcji energii elektrycznej w 2006 r. ’ Jej udzial w lacznej iloci wytwarzanej energii
roézni si¢ znacznie w poszczeg6Olnych panstwach czionkowskich, od 0,3 % na Cyprze do
ponad 40 % na Lotwie i w Danii.

Oszczednosci energii, jakie mozna uzyska¢ dzigki kogeneracji, szacuje si¢ obecnie na okoto
35 mln ton ekwiwalentu ropy naftowej rocznie w catej UE-27, co odpowiada wielkoS$ci

Udzial poszczegolnych zrodet energii w UE-27 (2006): gaz 38 %, paliwa stale 34 %, zrodta odnawialne
12 %, ropa naftowa 6 %, inne 10 %.

Nie liczac zuzycia energii w sektorze transportowym.

Udziat energii wytwarzanej w skojarzeniu wynosit w 2004 r. 12 % (UE-25), a w roku 2002 — 13,2 %
(UE-15).

Udziat energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu wynosit w 2004 r. 10,2 % (UE-25), a w roku
2002 - 14,1 % (UE-15).
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zuzycia krajowego brutto Austrii. Produkcja skojarzona umozliwitaby takze ograniczenie
emisji CO; o okoto 100 mln ton rocznie®.

Produkcja skojarzona jest technologia umozliwiajaca oszcz¢dno$¢ energii, ktora przyczynia
si¢ do realizacji celu, jakim jest zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej o 20 % do
roku 2020, a jej udziat w tym zmniejszeniu wynosi obecnie okoto 2 %.

3. PRODUKCJA SKOJARZONA JAKO INSTRUMENT POLITYKI ENERGETYCZNEJ UE

Unia Europejska przyjela ambitne cele w zakresie polityki energetycznej i klimatycznej,
zgodnie z ktérymi do roku 2020 emisja gazow cieplarnianych miataby zosta¢ zmniejszona o
20 %, udziat energii ze zrodet odnawialnych zwigkszony do 20 %, a zuzycie energii
zmniejszone o 20 %. Europejska polityka energetyczna ma na celu wspieranie
bezpieczenstwa dostaw, zrownowazonego rozwoju i konkurencyjnosci. Produkcja skojarzona
moze odgrywaé wazna role w realizacji tych celow politycznych, przyczyniajac si¢ do
bezpieczenstwa energetycznego, wytwarzania energii z poszanowaniem zasady
zrbwnowazonego rozwoju, poprawy stanu Srodowiska naturalnego oraz przeciwdzialania
zmianom klimatu. Kogeneracja nalezy ponadto do europejskiego know-how o coraz lepszych
perspektywach eksportowych, dzigki czemu zwigksza konkurencyjno$¢ Europy i stwarza
mozliwo$ci rozwoju gospodarczego, rowniez na poziomie regionalnym i lokalnym. Z tych
wzgledow wprowadzono dyrektywe w sprawie kogeneracji, zapewniajaca specjalne ramy
prawne na rzecz wspierania rozwoju wysokosprawnej produkcji skojarzone;.

W dyrektywie uznano korzysci zwiazane z ta technologia i okreslono zasady wspierania jej
przez panstwa czlonkowskie. Programy pomocy, na przyktad finansowej, oraz dostgp do sieci
elektroenergetycznej 1 taryfy, a takze procedury administracyjne majace na celu wspieranie
upowszechnienia si¢ kogeneracji na rynku, musza by¢ zgodne z zawartymi w dyrektywie
przepisami w zakresie pomocy panstwa. W celu uzyskania pewnos$ci, ze wspierana
technologia bedzie zapewniata korzy$ci pod wzgledem sprawnos$ci energetycznej, w
dyrektywie wprowadzono pojgcie ,.ciepta uzytkowego”. W praktyce definicje te
wprowadzono celem zapewnienia oszczedno$ci energii, a nie w celu promowania okreslonej
technologii.

Waznym instrumentem przewidzianym w dyrektywie jest gwarancja pochodzenia. Podobnie
jak mialo to miejsce w przypadku energii ze zrodel odnawialnych, gwarancje pochodzenia
wprowadzono po to, aby zapewni¢ odbiorcom energii przejrzyste informacje o pochodzeniu
kupowanej przez nich energii oraz umozliwi¢ producentom wykazanie, ze sprzedawana przez
nich energia jest wytwarzana w procesie wysokosprawnej kogeneracji. Gwarancje te bgda
wydawane przez wlasciwy organ w kazdym panstwie czlonkowskim i powinny by¢ przez
poszczegdlne panstwa wzajemnie uznawane. Harmonizacja gwarancji pochodzenia wymaga
jeszcze dalszych prac, ponadto konieczne jest okreslenie ich formatu i odpowiedzialnosci za
ich wydawanie.

W gwarancjach pochodzenia podaje si¢ udzial energii wytwarzanej w procesie
wysokosprawnej kogeneracji. Aby umozliwi¢ okreslenie tego udzialu, Komisja opracowata
szczegotowe wytyczne’ dotyczace obliczania iloéci energii wytwarzanej w skojarzeniu.

Zuzycie 1 mln ton ekwiwalentu ropy powoduje wytworzenie okoto 3 min ton emisji CO,.
Decyzja Komisji [planowane przyjecie w listopadzie 2008 r.]
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W dyrektywie okre§lono takze obowiazki Komisji i panstw cztonkowskich w zakresie
sprawozdawczo$ci. W niniejszym komunikacie przedstawiono sytuacje w zakresie niektorych
z tych zadan.

4. SYTUACJA W ZAKRESIE WSPIERANIA ROZWOJU KOGENERACJI
Srodki na szczeblu UE

Dyrektywa w sprawie kogeneracji zostala przyjeta w 2004 r. Jej wykonanie postgpuje, ale
wolniej niz pierwotnie oczekiwano. Najwazniejszym wyzwaniem bylo przyjecie
szczegdtowych wytycznych dotyczacych obliczania ilo$ci energii wytwarzanej w skojarzeniu.
Wytyczne te zostaly juz opracowane w wyniku doglebnych dyskusji w gronie panstw
cztonkowskich 1 Komisji. Niezbednym elementem wytycznych byta przyjeta w 2006 r.
decyzja w sprawie zharmonizowanych warto$ci referencyjnych wydajnosci dla rozdzielone;j
produkcji energii elektryczne;j i ciepta'®.

Do tej pory 22 panstwa cztonkowskie dokonaty czg$ciowej transpozycji dyrektywy w sprawie
kogeneracji oraz zwiazanej z nia decyzji Komisji w sprawie wartosci referencyjnych. W
panstwach, ktére jeszcze tego nie dokonaly, system prawny czgsto wymaga, aby petna
transpozycja dyrektywy i calo$ci zwiazanego z nig prawodawstwa wtdrnego zostata dokonana
w ramach jednego procesu legislacyjnego. Proces ten nie mogl nastapi¢ przed przyjeciem
szczegotowych wytycznych w listopadzie 2008 .

Na skojarzone wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta w UE wplyw begda miaty takze inne
wspolnotowe akty prawne. Sposrod aktualnych narzedzi realizacji polityki wymieni¢ nalezy
nastgpujace:

e Dyrektywa w sprawie ushug energetycznych'' zawiera przepisy mogace wspiera¢
rozwdj mikrokogeneracji, na przyktad poprzez upowszechnianie zaawansowanego
opomiarowania'>. W przewidzianych w tej dyrektywie krajowych planach dziatan
dotyczacych efektywnosci energetycznej nalezy uwzgledni¢ kogeneracje jako
sposob oszczedzania energii.

e Dyrektywa dotyczaca budynkéw'® — w przypadku nowych budynkéw o lacznej
powierzchni uzytkowej powyzej 1000 m” — nakazuje uwzglednienie technicznych,
srodowiskowych i ekonomicznych mozliwo$ci zastosowania kogeneracji badz
ogrzewania lub  chtodzenia lokalnego lub  blokowego (,,systemow
alternatywnych”). W przeksztatceniu tej dyrektywy zaproponowano rezygnacj¢ z
limitu 1000 m?* dla nowych budynkow.

, . , , . 14
e Wytyczne wspolnotowe w sprawie pomocy panstwa na ochrong $rodowiska
dopuszczaja mozliwos¢ udzielania wsparcia finansowego na pokrycie kosztéw

10 Decyzja Komisji 2007/74/WE.

Dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie
efektywnosci koncowego wykorzystania energii i uslug energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 93/76/EWG.

12 Artykut 13 dyrektywy 2006/32/WE.

Dyrektywa 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow.

1 Dz.U.C 827z 1.4.2008,s. 1.
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inwestycyjnych i operacyjnych w zwiazku z realizacja 1 eksploatacja
elektrocieptowni o wysokiej sprawno$ci oraz pomocy inwestycyjnej na
wysokosprawne cieptownictwo komunalne. Za podstawowa zasade przyjeto, ze
powinny one prowadzi¢ do uzyskania oszczgdno$ci energii pierwotnej, a w
rezultacie do zmniejszenia emisji CO,. Aktualnie panstwa czlonkowskie sa w
trakcie dostosowywania swoich programéw pomocy do nowych przepisow.

e W projekcie dyrektywy w sprawie energii ze zrddel odnawialnych po raz
pierwszy przewidziano europejskie przepisy dotyczace ogrzewania i chtodzenia
energia ze zrodet odnawialnych. W przewidzianych w tej dyrektywie krajowych
planach dziatan nalezy okresli¢ cele na rok 2020 w zakresie udzialu energii ze
zrddet odnawialnych w ogrzewaniu i chtodzeniu. W opracowanych przez panstwa
cztonkowskie strategiach osiagnigcia tych celéw nalezy uwzgledni¢ kogeneracje
ze zrodel odnawialnych.

Sprawozdawczos$¢ panstw czlonkowskich

Zgodnie z dyrektywa w sprawie kogeneracji panstwa czlonkowskie zobowigzane s3
przedstawia¢ sprawozdania na temat potencjalu produkcji skojarzonej oraz na temat
struktur administracyjnych utworzonych w celu wspierania rozwoju tej produkcji.
Zobowiazane sa takze co cztery lata przedstawia¢ sprawozdania na temat postgpow w
zakresie kogeneracji oraz przedstawia¢ odpowiednie statystyki. Do tej pory analizg krajowego
potencjatu przedstawito tylko 11 panstw cztonkowskich. Sprawozdania te sa generalnie
zgodne z wytycznymi w zakresie analizy, zatwierdzonymi przez komitet, ktérego powotanie
przewidziano w dyrektywie.

Otrzymane do tej pory sprawozdania nie zawieraja zbyt wiele przejrzystych informacji ani
danych liczbowych, ktore umozliwialyby uzyteczne poréwnanie. Trudno zatem uzyskaé
catosciowy obraz potencjatu kogeneracji w calej UE. Wida¢ jednak wyraznie, Zze mozliwe jest
znaczne zwigkszenie potencjalu wytworczego kogeneracji, chociaz wymagatoby to od
niektorych panstw cztonkowskich przywiazywania wigkszej wagi do polityki w tej dziedzinie
oraz wywiazywania si¢ ze swoich obowiazkow wynikajacych z dyrektywy w sprawie
kogeneracji.

Obecnie kraje, w ktorych wudziat produkcji skojarzonej jest stosunkowo wysoki,
charakteryzuje rowniez do$¢ duzy udzial cieptownictwa komunalnego. Wobec powolnego
wzrostu cieptownictwa komunalnego w Europie, wspieranie kogeneracji moze przyczyni¢ si¢
do ozywienia w tej dziedzinie w tych panstwach cztonkowskich, gdzie cieptownictwo
komunalne nie jest jeszcze rozwinigte. Kolejna mozliwo$¢ rozwoju technologii skojarzonego
wytwarzania energii elektrycznej i ciepta zwiazana jest z jej zastosowaniami przemystowymi.
Przyszly udzial kogeneracji w koszyku energetycznym danego panstwa cztonkowskiego
zalezy przede wszystkim od postgpow w dziedzinie cieptownictwa komunalnego 1 w
zastosowaniach przemystowych.

Jesli chodzi o udzial produkcji skojarzonej w elektroenergetyce i cieptownictwie'”, to panstwa
cztonkowskie mozna podzieli¢ na cztery kategorie, w zalezno$ci od ich pozycji wzgledem
sredniej dla catej UE-27. W sytuacji idealnej panstwo czlonkowskie powinno posiadaé

15 ESTAT — dane za 2006 r.
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wysoki udziat energii cieplnej i elektrycznej pochodzacej z kogeneracji, co odpowiada
obszarowi I na wykresie 2.

Udziatl energii cieplnej i elektrycznej wytwarzanej
w skojarzeniu
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Udziat energii elektrycznej z kogeneracji
w calosci wytwarzanej energii elektrycznej

Wykres 2: Udziat energii cieplnej 1 elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu

W przedstawionych przez panstwa czlonkowskie sprawozdaniach podkre§la si¢ pewne
naturalne trudno$ci w rozwoju kogeneracji (zwiazane ze stabym Ilub stabnacym
zapotrzebowaniem i z brakiem atrakcyjnosci ekonomicznej). Na przyktad:

e produkcja  skojarzona  wymaga  bliskiej  obecnosci  odpowiedniego
zapotrzebowania na ciepto uzytkowe;

o wysokie koszty inwestycji i koszty state oznaczaja niska rentownosc¢ i dtugi okres
zwrotu z inwestycji;

e coraz mniejsze zapotrzebowanie na ciepto w budynkach ma negatywny wptyw na
mozliwo$ci wykorzystania kogeneracji w cieptownictwie komunalnym.

W sprawozdaniach panstw cztonkowskich na temat krajowego potencjalu zwraca si¢ rowniez
uwage na przeszkody, cho¢ nie wystgpuja one we wszystkich krajach, ktore do tej pory
przedstawily sprawozdania. Naleza do nich:

e niejasne perspektywy w zakresie wsparcia publicznego w dtugim okresie; ztozone
przepisy prawa (na poziomie federalnym i regionalnym); skomplikowane i
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czasochlonne procedury administracyjne; wplyw innych przepiséw prawnych;
oraz

e kwestia dostgpu do sieci po przystgpnych stawkach i w rozsadnym terminie;
koszty dostosowania sieci do przyjecia energii elektrycznej wytwarzanej w
skojarzeniu; niekorzystne warunki dostaw rezerwowej energii elektrycznej z sieci.

W dyrektywie w sprawie kogeneracji zajeto si¢ niektérymi z tych przeszkod, a dokonanie
transpozycji dyrektywy w calo$ci powinno doprowadzi¢ do zwigkszenia potencjatu produkcji
skojarzonej w stosunku do sytuacji przedstawionej w danych przekazanych przez panstwa
cztonkowskie.

Zwigksza si¢ wprawdzie zainteresowanie chlodzeniem komunalnym, jednak wykorzystanie
do tego celu ciepta wytwarzanego w skojarzeniu rzadko jest rozwigzaniem preferowanym.
Mimo iz proces ten jest mozliwy pod wzgledem technicznym, to jego sprawnos¢ jest niska.
Nie nalezy zatem oczekiwaé, ze chtodzenie komunalne przyczyni si¢ w znacznym stopniu do
dalszego rozwoju skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej i ciepta.

Pomimo braku cato$ciowych danych istnieja przestanki $wiadczace o tym, ze na rynku
upowszechniaja si¢ rozwiazania kogeneracji w skali mikro i matej skali, na przyktad w
sektorze gospodarstw domowych. Wigkszo$¢ przedstawionych przez panstwa cztonkowskie
sprawozdan zawiera jednak niewiele informacji o potencjale rozwoju mikrokogeneracji w
nadchodzacych dziesigcioleciach.

e Komisja opracowata prawodawstwo wtérne, aby zapewni¢ pelne wykonanie
dyrektywy.

e Panstwa cztonkowskie pracuja nad transpozycja dyrektywy w sprawie kogeneracji,
ale spdzniaja si¢ z przedstawieniem sprawozdan.

e Mozliwe jest wykorzystanie potencjalu w wigkszym stopniu, ale wciaz istnieja
przeszkody administracyjne 1 inne.

5. DALSZE DZIALANIA

Skojarzone wytwarzanie energii elektrycznej 1 ciepta ma duze znaczenie dla racjonalizacji
wykorzystania energii i przyczynia si¢ do realizacji wszystkich wspolnych celow UE w
zakresie energii 1 klimatu. Z tego wzgledu stworzono ramy prawne na rzecz wspierania
rozwoju wysokosprawnej produkcji skojarzonej. Wprowadzenie w zycie tych ram prawnych,
w szczegolnosci dyrektywy w sprawie kogeneracji, nie przebiega jednak tak szybko, jak
planowano. Panstwa cztonkowskie powinny pilnie podja¢ kroki w celu jak najszybszego
wprowadzenia w zycie tych przepisoOw, w sytuacji gdy wszystkie podstawowe warunki ku
temu zostaty juz okreslone w dwoch przywotlanych wczesniej decyzjach Komisji: w sprawie
zharmonizowanych wartosci referencyjnych wydajnosci dla rozdzielonej produkcji energii

. 1 . . ST, .. . . . T
elektrycznej i ciepta'® oraz w sprawie obliczania ilosci energii wytwarzanej w skojarzeniu' .

e Decyzja Komisji 2007/74/WE.
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Bardzo istotne jest takze, aby wszystkie panstwa cztlonkowskie przedstawity sprawozdania na
temat potencjatu produkcji skojarzonej oraz na temat utworzonych = struktur
administracyjnych, tak jak przewidziano w powotanych przepisach. W przysztosci nalezy
przedstawia¢ dalsze sprawozdania dotyczace postepdw oraz danych.

Komisja bedzie nadal wypetnia¢ swoja czg$¢ obowiazkow w ramach wykonania dyrektywy.
Kontynuowane bgdzie stale monitorowanie wykonania przepiséw. W razie koniecznosci
Komisja rozpocznie postgpowania w sprawie naruszenia przepisow, aby zapewnié
prawidtowe ich wykonanie. Ponadto moga zosta¢ przewidziane inne $rodki wspierajace,
majace pomoc panstwom cztonkowskim. W przypadku wielu dyrektyw sprawdzit si¢ model
wspolnych dzialan, ktoéry zapewnia panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ rozwigzania
probleméw z wykonaniem przepiséw prawa wspolnie z innymi panstwami cztonkowskimi i z
Komisja. Model ten moglby znalez¢ zastosowanie roéwniez w tym przypadku, z korzys$cia dla
panstwa czlonkowskich.

Na produkcje skojarzona wptyw beda miaty takze zmiany dotyczace innych Srodkéw
zwigzanych z energia. W przypadku mikrokogeneracji beda to przepisy w zakresie
oznakowania energetycznego oraz przepisy wykonawcze dotyczace kotlow wynikajace z
dyrektywy w sprawie ekoprojektu, ktéorych wprowadzenia oczekuje sie¢ w 2009 r. W
przypadku kogeneracji na wielka skale¢ chodzi o wniosek w sprawie zmiany dyrektywy
dotyczacej handlu uprawnieniami do emisji'® oraz wniosek w sprawie dyrektywy dotyczacej
energii ze zrodet odnawialnych'’, ktore ureguluja kwestic preferencyjnego obliczania
ograniczenia emisji zanieczyszczen z elektrocieptowni wykorzystujacych paliwa ze zrodet
odnawialnych.

Przedstawiony w 2006 r. plan dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii obejmowat
pewne s$rodki majace na celu wspieranie kogeneracji. W 2008 r. Komisja Europejska
zainicjowala szereg badan studyjnych. Ich wyniki — opracowanie systemu
zharmonizowanych, elektronicznych gwarancji pochodzenia dla kogeneracji, opracowanie
minimalnych wymagan w zakresie sprawno$ci systemow ogrzewania 1 chlodzenia
komunalnego oraz okre$lenie minimalnych wymagan w zakresie sprawnosci dla
mikrokogeneracji — moga przyczynic si¢ do wskazania tych srodkéw realizacji polityki, ktore
wymagaja dalszych prac.

W 2009 r. Komisja dokona oceny planu dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii z
mysla o jego aktualizacji. W tym kontekScie nalezy podda¢ ocenie ewentualne nowe
propozycje i pomysly zwiazane ze skojarzonym wytwarzaniem energii elektrycznej i ciepta.
Na tym etapie Komisja zajmie si¢ kluczowa rola miast w europejskiej 1 S$wiatowej polityce
energetycznej. Do roku 2030 okoto 80 % obywateli Europy bgdzie mieszkac i pracowaé na
terenach miejskich. Duze obszary miejskie, majace znaczny udzial w zuzyciu energii, oferuja
znakomite mozliwosci dla nowych inwestycji europejskich majacych na celu racjonalizacje
gospodarowania energia. Istnienie duzych sieci cieptlowniczych oraz obecno$¢ znacznego
zapotrzebowania na energi¢ elektryczna w zwiazku z bliskoscia duzej liczby odbiorcow
oznaczaja lepsze mozliwosci realizacji oraz wyzsza rentowno$¢ kogeneracji na tych

Decyzja Komisji [planowane przyjgcie w listopadzie 2008 r.]

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE
w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu przydzialami emisji gazow
cieplarnianych, COM(2008)16 wersja ostateczna.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania
energii ze zrédet odnawialnych, COM(2008)19 wersja ostateczna.
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obszarach. Oprocz srodkéw legislacyjnych niezbedne jest takze dalsze wspieranie dzialan
przyczyniajacych si¢ do rozwoju produkcji skojarzonej na terenach miejskich, takich jak
,Porozumienie migdzy burmistrzami”.

Ponadto kogeneracja, bgdac technologia zdecentralizowana, przyczynia si¢ do rozwoju
lokalnego i regionalnego oraz do zwigkszania zatrudnienia na poziomie lokalnym. Na
terenach wiejskich i1 oddalonych skojarzone wytwarzanie energii elektrycznej i ciepla,
zwlaszcza przy wykorzystaniu odnawialnych zrédet energii, oferuje mozliwosci rozwoju
gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy.

Aktualizacja planu dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii moze zawiera¢ rowniez
rozwazania na temat dalszej roli krajowych planow dziatan dotyczacych efektywnosci
energetycznej. Plany te powinny stanowi¢ jedno z podstawowych narzedzi realizacji polityki,
obejmujac catos¢ dziatan na rzecz racjonalizacji gospodarowania energia, w tym kogeneracje.
Powinny zapewnia¢ ogélne ramy polityki danego kraju oraz stanowi¢ jedyna podstawe
sprawozdan przedstawianych Komisji, przyczyniajac si¢ do zmniejszenia obciazen
administracyjnych dla rzadow panstw cztonkowskich.

W przedstawionych przez panstwa cztonkowskie sprawozdaniach na temat kogeneracji
ujawniono pewne utrzymujace si¢ przeszkody dla szerszego upowszechnienia si¢ tej
technologii. Wieloma z tych kwestii panstwa cztonkowskie mogtyby zaja¢ si¢ bez zwloki. Na
przyktad sprawne procedury administracyjne i przejrzyste programy wsparcia mialyby istotne
znaczenie dla bardziej racjonalnego gospodarowania energia, w tym rozwoju kogeneracji.
Wspdlne ramy przepisow regulujacych dostep do sieci powinny by¢ pomocne dla wszystkich
zainteresowanych podmiotow. Wiadze publiczne maja oczywiscie wptyw na ksztalt planow
zagospodarowania przestrzennego, ktore stanowia punkt wyjscia do budowy sieci
cieptowniczych. Niedostateczny dostgp do sieci 1 niewystarczajace potaczenia
migdzysieciowe ograniczaja rozw0j technologii skojarzonego wytwarzania energii
elektrycznej 1 ciepta, zwlaszcza w panstwach cztonkowskich, w ktorych ostatnio ze wzgledu
na zasady bezpieczenstwa sieci wprowadzono bardziej restrykcyjne przepisy dotyczace
eksploatacji.

e Panstwa czlonkowskie musza dokonczy¢ wykonanie dyrektywy w sprawie
kogeneracji.

e Komisja monitoruje wykonanie dyrektywy i zapewnia wsparcie.

e W aktualizacji planu dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii rozwazone
zostang ewentualne nowe $rodki.

6. WNIOSEK

Zdaniem Komisji dyrektywa w sprawie kogeneracji stanowi wazne narz¢dzie pomagajace w
rozwiazywaniu problemow energetycznych Europy. W ramach monitorowania wykonania
dyrektywy, pomimo nieprzedstawienia sprawozdan przez niektore panstwa cztonkowskie lub
przedstawienia ich z opoznieniem, Komisja stwierdza istnienie administracyjnych i
pozaadministracyjnych przeszkod dla rozwoju kogeneracji. Niektore z nich staly si¢ juz
przedmiotem dziatania ze strony Komisji, ktéora — jak juz wspomniano — okreslita
zharmonizowane wartosci referencyjne wydajnosci oraz przyjeta szczegotowe wytyczne w
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sprawie obliczania ilo$ci energii wytwarzanej w skojarzeniu. Panstwa cztonkowskie powinny
jednak rowniez nasili¢ starania na rzecz rozwoju kogeneracji.

Komisja bedzie nadal monitorowaé proces i w miarg potrzeb przedstawi dalsze propozycje
majace na celu wspieranie kogeneracji. W pierwszej kolejnosci Komisja w 2009 r. dokona
oceny planu dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii z mysla o jego aktualizacji.

Skojarzone wytwarzanie energii elektrycznej 1 ciepta przybliza Unig Europejska do realizacji
jej celow w zakresie energetyki. Stanowi ono sprawdzone narzedzie poprawy sprawnosci
energetycznej 1 uzyskania oszczgdno$ci. Jednocze$nie wspomaga ono przeciwdziatanie
zmianom klimatycznym poprzez ograniczenie emisji CO; i zmniejszenie strat przesylowych.
Produkcja skojarzona moze takze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci dzigki
rozwojowi  wysokosprawnych technologii  kogeneracji, z dobrymi perspektywami
eksportowymi, oraz do rozwoju gospodarczego, jako czynnik wzrostu i tworzenia miejsc
pracy. Zapewnienie i wykorzystanie pelnego potencjalu skojarzonego wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta we wszystkich panstwach cztonkowskich ma zatem istotne znaczenie dla
catej UE.
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