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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY

dotyczace rezolucji Rady z dnia 23 listopada 2007 r. w sprawie unowoczesniania szkol
wyzszych, by zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ Europy w §wiatowej gospodarce opartej na

1.

wiedzy'

KONTEKST

Niniejsze sprawozdanie 1 towarzyszacy dokument roboczy stuzb Komisji zostaly opracowane
w odpowiedzi na wniosek Rady przedstawiony w rezolucji Rady z dnia 23 listopada 2007 r. w
sprawie unowocze$niania szkot wyzszych, by zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ Europy w
swiatowej gospodarce opartej na wiedzy. Rada zachg¢cita Komisje ,,do wspierania panstw
cztonkowskich w unowocze$nianiu szk6t wyzszych, a zwlaszcza do:

(1

2

3)

4)

wskazania — w konsultacji z wlasciwymi zainteresowanymi stronami reprezentujacymi
sfer¢ szkolnictwa wyzszego i1 badan naukowych oraz z wiladzami krajowymi —
ewentualnych $rodkdéw potrzebnych do sprostania wyzwaniom i do przezwycigzenia
przeszkod, przed ktorymi stoja szkoly wyzsze w Unii Europejskiej na drodze do
unowoczes$nienia i do pelnego przyczynienia si¢ do realizacji celow agendy
lizbonskiej;

utatwiania uczenia si¢ od siebie nawzajem w ramach agendy lizbonskiej, zwlaszcza w
ramach programu prac ,,Edukacja 1 szkolenie 2010” oraz w ramach dziatan bedacych
wynikiem zielonej ksig¢gi na temat europejskiej przestrzeni badawczej, a takze przez
popieranie partnerstwva migdzy szkolami wyzszymi a przemysitem/sektorem
prywatnym;

wskazania ewentualnych srodkow stuzacych przezwycigzeniu przeszkod w mobilnosci
studentéw, nauczycieli akademickich i naukowcéw w catej Europie, a takze przeszkod
we wzajemnym uznawaniu punktow i dyploméw?, oraz do propagowania wymiany
wzorcowych rozwiazah w tym zakresie;

do stalej obserwacji we wspotpracy z krajowymi strukturami programowymi i do
szacowania skutkow:

e pochodzenia spotecznego studentéw bioracych udzial w programie Erasmus;
e wktadu programu Erasmus w program unowocze$niania szkot wyzszych;

e sposobu, w jaki program Erasmus Mundus przyczynia si¢ do atrakcyjnosci
europejskich szkot wyzszych na arenie migdzynarodowej.”

http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/07/st16/st16096-re01.pl07.pdf

Uznawanie kwalifikacji zawodowych nauczycieli akademickich i naukowcow zostalo okreslone w
dyrektywie 2005/36/WE z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych.
Dyrektywa ta upraszcza, modernizuje i konsoliduje pigtnascie obowiazujacych dyrektyw przyjetych w
latach 1975-1999. Dyrektywa miata zosta¢ wdrozona w panstwach cztonkowskich do dnia 20
pazdziernika 2007 r.
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Chociaz sprawozdanie koncentruje si¢ gldwnie na aspektach rezolucji Rady zwiazanych z
mobilnoscia, przedstawia takze aktualny stan rzeczy, jezeli chodzi o unowocze$nianie
europejskich szkét wyzszych. Zarysowano w nim prace podjete przez Komisje w odpowiedzi
na wspomniany wniosek Rady i1 przedstawiono gtowne wnioski wynikajace z tych prac.
Powiazany ze sprawozdaniem dokument roboczy stuzb Komisji przedstawia te ustalenia
bardziej szczegdtowo.
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2. PODJETE PRACE I GLOWNE WNIOSKI

Komisja podjeta wspodtprace z panstwami cztonkowskimi i sektorem szkolnictwa wyzszego w
celu opracowania programu unowocze$niania szkét wyzszych obejmujacego ich trzy misje
(ksztalcenie, badania naukowe i innowacj¢) oraz wsparcia jego wdrazania w ramach otwarte;j
metody koordynacji (OMC), grup ekspertow i badan (wlacznie z dialogiem mig¢dzy grupami
decydentow politycznych 1 ekspertow, dziataniami w zakresie wymiany dos$wiadczen,
wskaznikami, poziomami odniesienia, sprawozdaniami i analizami) przez podjgcie
specjalnych inicjatyw (zapewnianie jakosci, ECTS, EQF, EIT’, gromadzenie danych na temat
szkot wyzszych itd.), a takze przez wspieranie inicjatyw innych podmiotéw (projekty
pilotazowe, stowarzyszenia, sieci itd.) za pomoca programu ,,Uczenie si¢ przez cate zycie” i
7. programu ramowego UE w zakresie badan.

2.1. Podejmowanie wyzwan i przezwyci¢zanie przeszkod, z jakimi maja do czynienia
szkoly wyzsze w zakresie unowoczesniania

Komunikat Komisji* z 2006r., w ktorym wymieniono dziewigé obszarow
wymagajacych uwagi, a mianowicie zarzadzanie szkotami wyzszymi, mobilno$¢,
autonomia 1 rozliczalno$§¢,  partnerstwa ze  Srodowiskiem  biznesu,
interdyscyplinarno§¢ 1 transdyscyplinarno§¢ w programach szkoleniowych i
badawczych, interakcja wiedzy ze spoleczenstwem, nagradzanie doskonatosci,
programy nauczania i finansowanie, okre$la gléwne wyzwania i przeszkody
zwiazane z unowoczesnianiem szkolnictwa wyzszego. Panstwa czlonkowskie
zaaprobowaly analiz¢ 1 zgodzily si¢ przedstawi¢ realizacj¢ programu
unowoczes$niania w swoich sprawozdaniach w ramach programu prac ,,Edukacja 1
szkolenie 2010”. Z tych sprawozdan, ktore sa cze$cia dziatalno$ci sprawozdawczej w
ramach strategii lizbonskiej, jak rowniez z analiz 1 badan wynika, ze chociaz postepy
maja miejsce we wszystkich dziewigciu obszarach, nadal pozostaje wiele do
zrobienia. Komisja bedzie kontynuowata dialog z krajowymi wladzami 1
zainteresowanymi stronami na temat najlepszego rozwiazania stuzacego
przyspieszeniu realizacji programu unowoczes$niania szkot wyzszych.

2.2, Ulatwianie uczenia si¢ od siebie nawzajem w ramach programu prac ,,Edukacja
i szkolenie 2010” oraz w ramach dzialan bedacych wynikiem zielonej ksi¢gi na
temat europejskiej przestrzeni badawczej, a takze przez popieranie partnerstwa
miedzy szkolami wyzszymi a przemyslem

Komisja podjeta kilka inicjatyw, majacych na celu utatwianie uczenia si¢ od siebie
nawzajem 1 zastosowania otwartej metody koordynacji w ramach reformy
szkolnictwa wyzszego, takich jak powotanie grupy ds. unowoczesniania szkolnictwa
wyzszego, uruchomienie grupy roboczej CREST ds. uczenia si¢ od siebie nawzajem
z zamiarem zwigkszenia doskonalosci badan w szkotach wyzszych, roczne
sprawozdanie na temat postgpoOw w realizacji celow strategii lizbonskiej w dziedzinie
ksztalcenia 1 szkolenia, zawierajace wskazniki i poziomy odniesienia, powotanie

ECTS: europejski system transferu i akumulacji punktow; EQF: europejskie ramy kwalifikacji; EIT:
Europejski Instytut Innowacji i Technologii.

»~Realizacja programu modernizacji dla uniwersytetow: edukacja, badania naukowe i innowacje”,
COM(2006) 208.
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2.3.

kilku grup ekspertow zajmujacych si¢ réoznymi aspektami zwiazanymi z misja
badawcza szkol wyzszych w konteks$cie europejskiej przestrzeni badawczej
(jednolity rynek naukowcow, wzmacnianie badan naukowych prowadzonych w
szkotach wyzszych, zewngtrzne finansowanie badan 1 zarzadzanie finansami,
metodologie oceny badan naukowych prowadzonych w szkotach wyzszych), forum
wspoOtpracy migdzy szkolnictwem wyzszym a przedsigbiorstwami uruchomione w
lutym 2008 r. oraz realizacja ukierunkowanych dziatan programu ,,Marie Curie” w
ramach programu ,,L.udzie” 7. programu ramowego. Wyniki tych inicjatyw pokazuja,
ze koncepcja uczenia si¢ od siebie nawzajem dziata w praktyce. Pelne szczegdlowe
informacje na temat roznych inicjatyw zostaty zawarte w dokumencie roboczym.

Przezwyci¢zanie przeszkod w mobilnos$ci studentow, nauczycieli akademickich i
naukowcow

W grudniu 2007 r. Komisja powotala forum ekspertow wysokiego szczebla ds. mobilnosci w
celu zbadania mozliwosci UE w zakresie dalszego zwigkszania mobilno$ci w oparciu o
dotychczasowy sukces programu FErasmus, nie tylko mobilnosci w ramach sektora
szkolnictwa wyzszego, ale takze mobilno$ci mtodych ludzi w szerszym znaczeniu, na
przyktad miodych przedsigbiorcow i artystow oraz mobilnosci w takich sektorach, jak sektor
ksztalcenia zawodowego.

W lipcu 2008 r. forum przedstawilo swoje ustalenia i zalecenia. Aby mobilno$¢ nie
byta juz wyjatkiem, lecz zasada, forum sugeruje ustanowienie S$rednio- 1
dlugoterminowych docelowych pozioméw mobilnosci. Do dalszego zwigkszenia
mobilnosci potrzebne jest wspolne dziatanie UE, panstw cztonkowskich 1 wszystkich
innych zainteresowanych stron. Nalezy zwigkszy¢ finansowanie programoéow UE na
rzecz mobilnos$ci, a programy Erasmus i Erasmus Mundus powinny si¢ wzajemnie
uzupehniad.

W ramach dzialan bedacych wynikiem zielonej ksiggi ,,Europejska Przestrzen
Badawcza: Nowe perspektywy™ Komisja przyjeta w maju 2008 r. komunikat
,»R0zw0] kariery 1 zwigkszona mobilnos¢: europejskie partnerstwo na rzecz
naukowcow”® w celu osiagnigcia szybkich i wymiernych postepow w dazeniu do
uczynienia z Europy bardziej atrakcyjnego miejsca do rozpoczynania i rozwoju
kariery naukowej, uwzgledniajacy cztery kluczowe obszary: i) otwarta rekrutacjg i
przenoszenie grantow, ii) prawa do zabezpieczenia spotecznego i dodatkowych
programow emerytalnych, iii) atrakcyjne warunki zatrudnienia i pracy, iv) lepsze
mozliwosci szkolenia, rozwoju umiejetnosci 1 zdobywania doswiadczen przez
europejskich naukowcow.

W czerweu 2008 r. Komisja uruchomila nowy portal internetowy EURAXESS’ w
celu zapewnienia jednego punktu dostepu do informacji i wsparcia dla naukowcow
przenoszacych si¢ do innych panstw cztonkowskich i kontynuujacych tam karierg
naukowa.

Komisja w dalszym ciagu stara si¢ znalez¢ odpowiedz na pytanie, czy zmiany
strukturalne, bedace skutkiem procesu bolonskiego, hamuja mobilnos¢. Ograniczona

COM(2007) 161 ,,Europejska Przestrzen Badawcza: Nowe perspektywy”.

COM (2008) 317 wersja ostateczna ,,Rozwoj kariery i zwigkszona mobilnos$¢: europejskie partnerstwo
na rzecz naukowcow”.

WWW.ec.europa.eu/euraxess
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2.4.

24.1.

2.4.2.

liczba dostepnych danych wydaje si¢ wskazywac, ze wprowadzenie trzystopniowego
cyklu ksztalcenia moze doprowadzi¢ do tymczasowej stagnacji lub obnizenia
mobilnos$ci studentow na etapie dostosowawczym, jednak struktury bolonskie
zasadniczo nie stanowia przeszkody dla mobilnosci. Prawdopodobnie w listopadzie
2008 r. przedstawione zostana wyniki badania dotyczacego mobilnosci
transnarodowej, prowadzonego obecnie przez niemiecka agencje krajowa ds.
programu Erasmus, ktére rzuca dodatkowe $wiatlo na tg kwestie®.

Wplyw programéw Erasmus i Erasmus Mundus
Pochodzenie spoteczne studentow biorqcych udziat w programie Erasmus

Badanie’ wskazuje, ze uczestnicy programu Erasmus sa w duzej mierze
reprezentatywni  dla  populacji studentow 1 nie pochodza =z bardziej
uprzywilejowanego S$rodowiska niz inni studenci. Pozwala to wnioskowaé, ze
Erasmus rzeczywiscie pomaga studiowac za granica studentom z mniej zamoznych
rodzin, ktérzy w innej sytuacji nie mieliby takiej mozliwo$ci. Ponadto dowody
zebrane w badaniu sugeruja, ze w latach 2000-2005 dzigki programowi Erasmus z
takiej mozliwosci skorzystato nieco wigcej studentow z mniej zamoznych rodzin.
Duza role odegralo dofinansowanie zapewniane przez niektére panstwa
cztonkowskie 1 regiony, ktorego wysokos¢ byta uzalezniona od dochodéow. Komisja
doktadnie zajmie si¢ dalszym rozwojem sytuacji w tym obszarze.

Wkiad programu ERASMUS w program unowoczesniania szkot wyzszych

Z niedawno przeprowadzonego badania'® wynika, ze program Erasmus miat duzy
wplyw na unowoczesnianie europejskich szkét wyzszych, zwlaszcza pod wzgledem
internacjonalizacji, innowacyjnosci programéw nauczania i zapewniania jakosci.
Wszystkie dziatania wspierane przez program Erasmus w tych trzech obszarach
stanowia takze integralna czgs¢ procesu bolonskiego na rzecz europejskiego obszaru
szkolnictwa wyzszego. Ponadto przyczyniaja si¢ do realizacji celow programu
,Edukacja 1 szkolenie 2010” w ramach strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia. Komisja przyktada coraz wigksza wage do srodkow i
inicjatyw, ktore poprawiaja przejrzystos¢ misji 1 wynikéw szkol wyzszych,
umozliwiajac ich porownywanie.

Niemiecka Centrala Wymiany Akademickiej DAAD, zob. www.daad.de

Manuel Souto Otero i Andrew McCoshan, Badanie dotyczace sytuacji spoteczno-ekonomicznej
studentow — stypendystow programu ERASMUS (Survey of the Socio-Economic Background of
ERASMUS students), raport koncowy, DG EQC 01/05, 2006 r.

Schnitzer, Klaus i Middendorff, Elke, EUROSTUDENT 2005. Warunki spoleczno-ekonomiczne zycia
studentéw w Europie (Social and Economic Conditions of Student Life in Europe), 2005 .

Wplyw programu Erasmus na europejskie szkolnictwo wyzsze: jako$¢, otwartos¢ i internacjonalizacja —
wstepne wnioski (Impact of ERASMUS on European Higher Education: quality, openness and
internationalisation — preliminary conclusions), sierpien 2008 r., CHEPS, INCHER-Kassel i ECOTEC.
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2.4.3.  Wpbw programu Erasmus Mundus na atrakcyjnosc¢ europejskich szkot wyzszych na
arenie miedzynarodowej

Z oceny okresowej programu Erasmus Mundus'' wynika, ze program ten na rozne
sposoby przyczynil si¢ do podniesienia atrakcyjno$ci europejskich szkét wyzszych
na arenie migdzynarodowej, na przyklad poprzez promowanie przyznawania
wspolnych, podwdjnych lub wielokrotnych dyploméw i promowanie doskonatosci
akademickiej w europejskim szkolnictwie wyzszym. Zalecenia oceny okresowej
programu Erasmus Mundus zostaly uwzglednione podczas opracowywania
przysztego programu Erasmus Mundus (Erasmus Mundus II), ktory rozpocznie si¢ w
2009 r. W ramach programu Komisja wsparta ,,Global Promotion Project”, ktorego
celem jest promocja Europy jako atrakcyjnego miejsca nauki dla studentéw z calego
Swiata. Strona internetowa www.study-in-europe.org, begdaca czegscia ,,Global
Promotion Project”, zostata uruchomiona w maju 2008 r.

3. WNIOSKI OPERACYJNE

Otwarta metoda koordynacji przyniosta dobre wyniki, jesli chodzi o wdrazanie programu
unowocze$niania szkot wyzszych w celu lepszej realizacji powiazanych misji ksztalcenia,
badan i innowacji. Komisja bedzie kontynuowata wspotpraceg z panstwami cztonkowskimi i
sektorem szkolnictwa wyzszego w celu przezwycigzenia pozostatych przeszkod i
opracowania innowacyjnych podej$¢. Obecnie jest w trakcie aktualizacji strategicznych ram
wspotpracy europejskiej w zakresie ksztalcenia i szkolenia na okres po 2010 r.

Komisja wniesie takze swdj wklad do sukcesu procesu bolonskiego i skorzysta z programu
Erasmus/programu ,,Uczenie si¢ przez cate zycie”, 7. programu ramowego w zakresie badan,
programu na rzecz konkurencyjno$ci i innowacji, jak réwniez funduszy strukturalnych i
pozyczek EBI w celu promowania unowoczesniania europejskiego szkolnictwa wyzszego.

Przewiduje si¢ nowe dzialania w nastgpujacych obszarach:
Mobilnos¢

Komisja przeanalizuje wszystkie mozliwosci znacznego zwigkszenia mobilnosci studentow
oraz pracownikow w Europie i w tym zakresie, wraz z panstwami cztonkowskimi i innymi
podmiotami, zbada sposoby zapewnienia odpowiedniej kontynuacji dzialan wynikajacych z
zalecen forum ekspertéw wysokiego szczebla ds. mobilnosci. Dotyczy to rowniez mozliwosci
udzielania europejskim studentom pozyczek we wspolpracy z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym. Komisja proponuje opublikowanie — w czerwcu 2009r. w ramach
kontynuacji dziatan wynikajacych z prac forum ekspertow wysokiego szczebla i dyskusji
politycznych planowanych podczas francuskiej prezydencji — zielonej ksiggi, w ktorej
przedstawione zostana sposoby uczynienia z mobilno$ci zwiazanej z nauka normy, a nie
wyjatku — nie tylko w ramach programu Erasmus, lecz takze w ramach wszystkich innych
form nauki.

& Centre for Strategy & Evaluation Services LLP, Ocena okresowa programu Erasmus Mundus (Interim

Evaluation — of  Erasmus  Mundus), raport koncowy, czerwiec 2007 r.,  zob.
http://ec.europa.eu/education/programmes/mundus/news_en.html
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Jesli chodzi o naukowcow, wysitki zmierzajace do zwigkszenia ich mobilnosci (geograficznej
1 sektorowej) zostana zintensyfikowane w $cistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi w
kontekscie wdrazania niedawnego komunikatu Komisji w sprawie europejskiego partnerstwa
na rzecz naukowcdow, o ktérym mowa powyzej.

Nowe kwalifikacje w nowych miejscach pracy

Komisja bedzie wspierata inicjatywy, ktore beda pomocne w okreslaniu nowych kwalifikacji
w nowych miejscach pracy w wielu dziedzinach zawodowych, w oparciu o prace wykonane
w zakresie wynikow 1 kompetencji zdobywanych w procesie ksztalcenia w ramach
szkolnictwa wyzszego (EQF, bolonskie ramy kwalifikacji', projekt ,,Tuning — harmonizacja
struktur ksztatcenia w Europie™'?). Powinno to poméc w refleksji na temat sposobow, dzieki
ktorym szkoly wyzsze moga zapewni¢ odpowiedni zestaw kwalifikacji 1 kompetencji
potrzebnych na rynku pracy, co byto jednym z celéw okreslonych w komunikacie w sprawie
unowoczesniania szkolnictwa wyzszego z 2006 r.

Wspodlpraca miedzy szkolnictwem wyzszym a przedsiebiorstwami

Komisja w dalszym ciagu bgdzie rozwijata forum wspotpracy migdzy szkolnictwem wyzszym
a przedsigbiorstwami, uruchomione w 2008 r., w ramach nadchodzacych wydarzen
zaplanowanych na jesien 2008 r. i wiosng 2009 r. W 2009 r. Komisja opublikuje komunikat w
sprawie wspOtpracy miedzy szkolnictwem wyzszym a przedsigbiorstwami.

Przejrzysto$¢ wynikoéw szkolnictwa wyzszego

Komisja wspiera studium wykonalnosci dotyczace stworzenia bazy danych europejskich
szkot wyzszych w celu uzyskania zestawu pordwnywalnych danych pozwalajacych na
okreslenie migdzynarodowych poziomoéw odniesienia dla szkot wyzszych. Oczekuje sig, ze
pierwsze wyniki tego przedsigwzigcia pojawia si¢ do 2009 r. i przyczynia si¢ do oceny
wynikdw nauczania na poziomie szkolnictwa wyzszego (AHELO) przez OECD.

Komisja bgdzie wspierata inicjatywy o zasiggu globalnym, ktorych celem bedzie opracowanie
bardziej solidnych i1 wiarygodnych metod oceny klasyfikacji i wynikéw szkot wyzszych z
uwzglednieniem ich réznych misji.

Whioski
Poprzez te inicjatywy 1 programy oraz ciagly dialog polityczny prowadzony ze wszystkimi

zainteresowanymi stronami Komisja bedzie nadal wspierata panstwa cztonkowskie i szkoty
wyzsze w realizacji celow okreslonych w rezolucji Rady z dnia 23 listopada 2007 r.

12
13

http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/documents/QF-EHEA-May2005.pdf
http://tuning.unideusto.org/tuningeu/
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