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GLOWNE PRZESELANIA

- Dziedziny polityki, spoteczna i gospodarcza, moga i powinny wzajemnie si¢ uzupetnia¢. W
ostatnich latach reformy w zakresie ochrony socjalnej oraz polityka aktywnej integracji
przyczynily si¢ do wzrostu rozwoju gospodarczego oraz zwigkszenia liczby miejsc pracy.
Wciaz jednak trzeba uczyni¢ wigcej, by zapewni¢ przetozenie si¢ lepszej sytuacji
gospodarczej na korzysci odczuwane rowniez przez osoby znajdujace si¢ na marginesie
spoleczenstwa. Dlatego tez zapobieganie ubdstwu 1 wykluczeniu spotecznemu oraz walka z
nimi poprzez dalsza modernizacj¢ ochrony socjalnej w ramach rozsadnej polityki fiskalne;j,
faczacej w sobie zarowno dostosowanie do potrzeb spotecznych, jak 1 rownowage
gospodarcza, maja kluczowe znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju Europy. W szerszym
zakresie, nalezy dazy¢ do prowadzenia polityki zintegrowanej, réwniez w dziedzinach
promujacych kwestie rownosci pici, biorac pod uwage cel, jakim jest petna integracja ze
spoleczenstwem jego najstabszych cztonkow. Wspomniane dzialania beda wymagaty statych
wysitkow w czasie kolejnego cyklu strategii lizbonskiej, a takze po jego zakonczeniu.

- Wskazniki zatrudnienia wzrosty w przypadku wszystkich kategorii starszych pracownikow.
Srodki aktywnej integracji oraz reformy emerytur i rynkéw pracy zwiekszyty zachety do
pracy, jednak wciaz pracowa¢ musi wigcej ludzi. Poza tym powinni oni dluzej pozostawac
ekonomicznie aktywni. Wraz z wysitkami na rzecz poprawy wydajnos$ci, przyczyni si¢ to do
stworzenia solidniejszej podstawy dla systemow ochrony socjalnej oraz odpowiednio
wysokich 1 stabilnych emerytur. W szczego6lnosci reformy emerytalne moga promowac
aktywnos$¢ osob starszych poprzez zwigkszanie ich zdolnosci do zatrudnienia, ograniczanie
programoéw wczesniejszego przechodzenia na emeryturg, zwigkszanie elastyczno$ci przy
przechodzeniu na emeryturg, a takze wzmacnianie zachet do dtuzszej pracy, pod warunkiem,
ze rynki pracy bgda otwarte na starszych pracownikow.

- Reformy emerytalne sa juz bardzo zaawansowane, nalezy je jednak stale obserwowac pod
katem wpltywu na adekwatno$¢ emerytur w przysztosci, ryzyko ubostwa, jakie moga
generowaé, oraz ich stabilno$é. Swiadomos$¢ ryzyka zwiazanego z roéznymi systemami
emerytalnymi powinna by¢ zwigkszana, a przez to promowany s$wiadomy wybor tych
systemow.

- 19 milionéw sposrod 78 miliondow Europejczykow zagrozonych ubdstwem to dzieci.
Zapewnienie rownych szans dla wszystkich oraz zagwarantowanie kazdemu dziecku
odpowiednich wynikéw nauczania konieczne jest do przetamania przekazywania ubdstwa i
wykluczenia z pokolenia na pokolenie. W tym zakresie nalezy wzmocni¢ dziedziny polityki
dotyczace integracji i zwalczania dyskryminacji, zwlaszcza w odniesieniu do imigrantow oraz
ich potomkow oraz mniejszos$ci etnicznych.

- Ubodstwo dzieci wynika z faktu, ze mieszkaja w gospodarstwach domowych, ktorych
cztonkowie pozbawieni sa pracy i nie uzyskuja wystarczajacych dochodéw badz ktérych
praca nie jest optacana wystarczajaco dobrze, by zapobiec ubostwu lub je zlikwidowaé. Stad
tez wdrozenie zrownowazonych, wszechstronnych strategii aktywnej integracji stanowi
posredni, ale wazny element promowania poprawy jako$ci zycia dzieci i mlodziezy. Nalezy
osiaggna¢ wlasciwa rownowage pomigdzy pomoca udzielana rodzinom a $rodkami
skierowanymi bezposrednio do dzieci. Najbardziej skuteczne S$rodki kierowane sa do
najbardziej poszkodowanych dzieci w ramach szerszego, ogdlnego dzialania.
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- Polityka spoteczna ma istotny wptyw na zdrowie, a to wlasnie zdrowie ma duze znaczenie
dla okreslenia mozliwosci, z ktérych dana osoba begdzie mogta korzysta¢ w swoim zyciu.
Konieczne sa dzialania majace na celu zmniejszenie trwalych i znaczacych nierdwnosci
dotyczacych stanu zdrowia. Realizacja tych zadan musi si¢ odbywaé z uwzglednieniem
zdrowia we wszystkich dziedzinach polityki; ochrona socjalna moze zapewni¢ rowny dostep
do opieki zdrowotnej i profilaktyki w zalezno$ci od potrzeb, rowniez osobom, do ktérych
najtrudniej jest dotrzec.

- Zwigkszaja si¢ potrzeby w zakresie opieki dtugoterminowej. Panstwa cztonkowskie staraja
si¢ rozszerzy¢ dostep do ustug wysokiej jakosci. Nalezy osiagna¢ odpowiednia réwnowage
pomigdzy odpowiedzialno$cia publiczna 1 prywatna oraz pomig¢dzy opieka formalng i
nieformalna. Preferowane jest zapewnienie opieki w domu lub na poziomie spotecznosci
lokalnych, zamiast opieki instytucjonalnej, jednak dla wielu panstw cztonkowskich
swiadczenie takich ustlug wysokiej jakosci pozostaje wciaz wyzwaniem. To samo dotyczy
lepszej koordynacji opieki i zapewnienia wsparcia dla 0sdb zapewniajacych opiekg w sposob
niesformalizowany.

- Pierwszy cykl usprawnionej otwartej metody koordynacji pokazal, Zze panstwa cztonkowskie
opracowywaty swoja polityke wykorzystujac wspolne cele spoteczne uzgodnione w 2006 r.
Powstala z mys$la o celach dhugoterminowych, polityka ta wciaz pozostaje w mocy, a jej
ciagla realizacja jest kluczowa dla sukcesu strategii lizbonskie;.

- Koncentracja na kluczowych zagadnieniach w 2007 r. byla w ramach otwartej metody
koordynacji nowos$cia. Zwigkszyla ona zrozumienie problemu, promowala wzajemne
nauczanie 1 zachgcala do lepszego monitorowania oraz bardziej skoncentrowanej
sprawozdawczos$ci. Panstwa cztonkowskie 1 Komisja beda wdrazaty dopracowane metody
dzialania w celu zwigkszenia skutecznosci strategii europejskich i krajowych z mysla o cyklu
otwartej metody koordynacji przypadajacym na lata 2008 — 2011 i kolejne.

1. WPROWADZENIE

W wyniku reform przeprowadzonych w ramach strategii lizbonskiej zwigkszyt si¢ wzrost
gospodarczy 1 tworzone sa miejsca pracy, a bezrobocie spada w calej Europie. Pozytywne
efekty w odniesieniu do spdjnosci spotecznej sa widoczne, np. w zmniejszajacym si¢
dlugotrwaltym bezrobociu. Rdznice w traktowaniu ze wzgledu na ple¢ rowniez sig
zmniejszaja, wcigz jednak pozostaja widoczne. Wskaznik zatrudnienia starszych
pracownikow wynosi obecnie w UE blisko 44 % (34,8 % w przypadku kobiet oraz 52,6 % w
przypadku me¢zczyzn); Dziewig¢ krajow osiagneto zakladany na 2010 r. cel w wysokosci
50 %. Reformy ochrony socjalnej oraz polityka integracji spolecznej zaczynaja przynosi¢
efekty: promuja bezposrednio spojnos¢ spoteczna, ale takze przyczyniaja si¢ do rozwoju
gospodarczego poprzez zwigkszanie doptywu pracownikéw na rynek oraz réwnowazac
sytuacj¢ budzetowa. Finansowanie ochrony socjalnej uzaleznione jest od rozszerzenia
podstaw finansowych z podatkéw zwiazanych z zatrudnieniem na ich inne rodzaje.
Optymalizacja jakosci wydatkow socjalnych jest konieczna dla utrzymania odpowiedniego
poziomu ochrony socjalnej oraz wlasciwego stanu finansow publicznych.

Jednak prawidlowy wzrost gospodarczy i zwigkszanie liczby miejsc pracy nie poprawiaja
automatycznie sytuacji osob najbardziej zmarginalizowanych w naszym spoleczenstwie.
Posiadanie pracy stanowi najlepszy sposob uniknigcia wykluczenia, jednak nie zawsze
stanowi tego gwarancjg. Okoto 8 % obywateli UE jest zagrozonych ubodstwem pomimo
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posiadania statej pracy. Nawet na kwitnacych rynkach pracy udziat gospodarstw domowych,
ktorych cztonkowie sa bezrobotni, moze pozosta¢ bez zmian, a niektére z nich wpadaja na
state w krag bezrobocia/niskiej ptacy. Uwzgledniajac calos¢ populacji, okoto 16 % obywateli
UE, tj. prawie 80 mln ludzi jest zagrozonych ubostwem pomimo osiagania dochodow, przy
czym grupeg bardziej narazona stanowia kobiety. W wigkszo$ci panstw cztonkowskich dzieci i
mlodziez naleza do stabszych grup, narazonych na jeszcze wigksze ryzyko.

We wspolnym sprawozdaniu za 2007 r. oméwiono pierwsza grupe krajowych sprawozdan
strategicznych poswigcona w zintegrowany sposob gal¢ziom polityki dotyczacym integracji
spolecznej, emerytur oraz zdrowia i opieki dlugoterminowej . Sprawozdania opisywaty, w
jaki sposob taczne uwzglednienie wszystkich celow oraz bardziej strategiczne i
skoncentrowane dziatania zwigkszaja efektywnos¢ polityki oraz jako$s¢ wydatkow
publicznych. W 2007 r. nie przygotowano sprawozdan krajowych, co pozwala na
skoncentrowanie si¢ na konkretnych tematach i zaznaczenie dlugoterminowego wymiaru
europejskiej strategii. Sekcja 2 podsumowuje zdobyte do$wiadczenia w wybranych
kwestiach, natomiast sekcja 3 zajmuje si¢ przysztoscia. W 2007 r. rozpoczat si¢ réwniez
nowy okres programowania funduszy strukturalnych. Wigkszo§¢ panstw cztonkowskich
poczynila znaczne wysitki w celu wykorzystania funduszy strukturalnych w zakresie nie tylko
priorytetow zwiazanych ze wzrostem gospodarczym i zatrudnieniem, ale takze wspolnych
celow spotecznych. 12,4 % catosci budzetu Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) na
lata 2007-2013, tj. prawie 10 mld EUR, zostanie wydane bezposrednio na priorytet dotyczacy
integracji spolecznej. Poza tym bezposrednim celem, inne dziatania EFS beda wspierac
integracj¢ osob znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji. Znaczace inwestycje poczyni
rowniez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR); ok. 17 mld EUR przeznaczone
zostanie na infrastrukture socjalna (edukacja, zdrowie, opieka nad dzie¢mi, budownictwo
socjalne). Panstwa cztonkowskie korzystaja z funduszy strukturalnych uzupehniajac
skutecznie krajowe, regionalne oraz lokalne fundusze i dziatania.

Bardziej szczegdotowa ocena poszczegdlnych tematéw oraz wszechstronna analiza
wykorzystania funduszy strukturalnych do wspolnych celéw spolecznych® znajduje si¢ w
dokumentach uzupetniajacych.

2. WZAJEMNE POWIAZANIA POMIEDZY OTWARTA METODA KOORDYNACIJI A
STRATEGIA LIZBONSKA NA RZECZ WZROSTU GOSPODARCZEGO I ZATRUDNIENIA

Rada Europejska w marcu 2007 r. podkreslita, ze wspolne cele spoteczne UE powinny by¢
lepiej odzwierciedlane w ramach strategii lizbonskiej. Na nieformalnym posiedzeniu Rady
poruszono potrzebg poprawy integracji oraz uwidocznienia priorytetéw spotecznych w
ramach szerszych europejskich reform strategicznych. Ministrowie podkreslili, ze jednym z
najwazniejszych narzedzi stuzacych postgpowi UE w dziedzinie zatrudnienia i problematyki
spotecznej jest koordynacja polityki, fundamentalna zar6wno dla poprawy jakosci polityki,
jak 1 dla dazenia ku wspdlnym celom. Komitet Ochrony Socjalnej odpowiedziat wyznaczajac
grupe robocza do zidentyfikowania przyktadow pozytywnych wzajemnych powiazan
pomigdzy wspolnymi celami spotecznymi a zadaniami dotyczacymi przy$pieszenia wzrostu
gospodarczego oraz poprawy jakosci i zwigkszenia liczby miejsc pracy.

W ciagu 2007 r. niektore panstwa cztonkowskie zaktualizowaty swoje strategie: AT, FR, NL, RO, FI,
SE, SIi UK

Niektore inne instrumenty finansowe UE, takie jak Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich, rowniez przyczyniaja si¢ do integracji spoteczne;.
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Sprawozdanie grupy roboczej pokazato, jak blisko powiazane sa 1 jak si¢ wzajemnie
wspieraja dziedziny polityki obejmujace gospodarke, zatrudnienie oraz kwestie spoteczne.
Wiasciwie przygotowane systemy ochrony socjalnej oraz polityka integracji spotecznej sa
skutecznymi czynnikami przyczyniajacymi si¢ znaczaco do osiagni¢¢ gospodarczych
wszystkich panstw cztonkowskich. Trwajace reformy emerytur i opieki zdrowotnej maja
pozytywny wplyw na stabilno$¢ finanséw publicznych 1 na sytuacj¢ na rynku pracy.
Skuteczne dziatania w zakresie opieki zdrowotnej poprawiaja jako$¢ zycia 1 wydajnosc.
Wszechstronna polityka aktywnej integracji obejmujaca osoby znajdujace si¢ najdalej od
rynku pracy zwigksza kapitat ludzki 1 liczbg pracownikow na rynku, wzmacniajac przy tym
spojnos¢ spoteczenstwa. Poprawianie jakosci zycia dzieci i mlodziezy pomaga rozwijacé
przysztym pokoleniom ich pelny potencjat, umozliwiajac im w ten sposob przekazywanie
wigkszego wktadu w spoleczenstwo i gospodarkg.

2.1. Whysilki w kierunku ograniczenia ubdstwa wsrod dzieci

Wynoszace 19 % ryzyko ubostwa wsrdd dzieci w UE jest wyzsze niz zagrozenie, przed
ktorym stoi populacja jako catos¢. W najbardziej dotknigtych tym problemem krajach odsetek
ten wynosi nawet 30 %. Okoto 10 % wszystkich dzieci mieszka w gospodarstwach
domowych, w ktorych nikt nie pracuje, a 60 % z nich zagrozonych jest ubostwem. Pomimo
ogblnego postgpu na rynku pracy, liczby te pozostaja niezmienne od 2000 r. W sytuacji gdy
oboje rodzicow pracuje, tylko 7 % dzieci zagrozonych jest ubostwem, jednak wskaznik ten
wzrasta do 25 % tam, gdzie pracuje tylko jeden rodzic. Inne czynniki, powiazane z mata
intensywnos$cia pracy, obejmuja mieszkanie tylko z jednym rodzicem lub zycie w rodzinie
wielodzietnej. Srednio transfery socjalne zmniejszaja ryzyko ubodstwa wérod dzieci o 44 %.
Ubostwo dzieci wynika ze skomplikowanych zalezno$ci pomigdzy tymi czynnikami.
Najlepsze wyniki osiagane sa zazwyczaj przez kraje zajmujace si¢ tym zagadnieniem we
wszystkich jego aspektach i1 uzyskujace odpowiednia roéwnowage pomig¢dzy dzialaniami
skierowanymi na rodzing a dzialaniami skierowanymi bezposrednio na dzieci. Dotyczy to
faczenia strategii majacych na celu zwigkszenie dostgpu i przywiazania rodzicow do
zatrudnienia z uslugami wspierajacymi oraz ze wsparciem finansowym, ktére minimalizuja
ryzyko powstawania efektu pulapki zawodowej. Sukces wymaga, by $rodki te tworzyly
odpowiednio zréwnowazone potaczenie réznych dziedzin polityki — skoncentrowane na
szybkiej interwencji, z odpowiednimi §rodkami oraz podparte jasnymi celami i zadaniami.

Jesli dzieci sa biedne, to zazwyczaj dzieje si¢ tak dlatego, ze mieszkaja w ubogich
gospodarstwach domowych. Poprawa sytuacji materialnej dzieci wiaze si¢ ze zwigkszeniem
dochodéw rodziny poprzez wsparcie bezposrednie — czy to finansowe, czy tez w formie
swiadczenia podstawowych ustug socjalnych — a takze poprzez $rodki utatwiajace dostgp
obydwojga rodzicow do rynku pracy. Pogodzenie zycia zawodowego z rodzinnym moze
odgrywac znaczaca rolg, na przyktad poprzez poprawe, zarowno w sensie jakosciowym, jak i
iloSciowym, opieki nad dzie¢mi. Wszelkim dziataniom wzmacniajacym zwiazki rodzicow z
rynkiem pracy musza jednak towarzyszy¢ $rodki, ktore zapewnia, ze osoby nie majace
umiej¢tnosci lub mozliwosci, by pracowaé, beda otrzymywaly wystarczajace wsparcie,
pozwalajace im i ich rodzinom godnie zy¢. Mnogos$¢ przypadkéw, kiedy dzieci zyja
zagrozone ubostwem nawet, gdy rodzice pracuja, wskazuje na potrzebg tworzenia miejsc
pracy lepszej jakosci, srodowiska zachecajacego do utrzymywania pracy oraz szans na awans
zawodowy. W tym kontek$cie z zadowoleniem odbierany jest silny nacisk, jaki ktadzie si¢ na
aktywna integracje we wnioskach panstw cztonkowskich o wykorzystanie srodkéw z EFS na
walke z przeszkodami, przed ktorymi staja ludzie z zagrozonych grup.
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Najlepiej dziatajace w tym zakresie panstwa czlonkowskie zapewniaja wlasciwe polaczenie
korzysci ogélnych i celowych. Srodki ogélne tworza zasadniczo korzystne srodowisko dla
rodzin, nie sprzyjaja powstawaniu efektu putapki i nie obarczaja pigtnem osob, ktérym shuza.
Jednakze korzysci celowe, opracowane tak, by nie zniechgcatly do pracy, sa rowniez
konieczne aby dotrze¢ do oséb najbardziej potrzebujacych. Edukacja moze odgrywaé
kluczowa rol¢ w zmniejszaniu niero6wnosci spoleczno-ekonomicznych i w skutecznym
torowaniu drogi dziecka ku pelnemu rozwojowi. Panstwa czlonkowskie uznaja potrzebe
zapewnienia rownych szans wszystkim dzieciom w zakresie opieki i edukacji przedszkolnej, a
przy tym coraz czgsciej wdrazane sa $rodki zapobiegajace zjawisku wczesnego porzucania
nauki.

Niemniej jednak konieczne sa dalsze $rodki, aby przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu,
ktore zagraza dzieciom i mlodziezy dotknigtym réznego rodzaju trudnosciami, migdzy innymi
dzieciom romskim, czgsto szczegoOlnie marginalizowanym. Ukierunkowane programy
edukacyjne zajmujace si¢ takimi grupami znajdujacymi si¢ w niekorzystnej sytuacji i
wymagajace aktywnego udziatu rodzicéw powinny by¢ w coraz wigkszym stopniu wspierane.

Powaznym problemem pozostaje czgste wykluczenie spoteczne mtodych ludzi, ktorzy
spedzili dziecinstwo w placowce opiekunczej. W wielu panstwach cztonkowskich wystepuje
wyrazna tendencja do powierzania dzieci rodzinom zastgpczym, aby zastapi¢ opieke
instytucjonalna rodzinng atmosfera. Jest to tylko jeden z wielu obszaréw, w ktorym istnieja
mozliwo$ci rozwijania polityki oraz wzajemnego uczenia si¢ (ocena i szkolenie rodzicow
zastepczych, ich nabor aby zaspokoi¢ przewidywany wzrost liczby miejsc w rodzinach
zastgpczych itd.).

Krajowe cele ilosciowe w potaczeniu z silnym zaangazowaniem politycznym moga
zwigkszy¢ postgpy we wdrazaniu. Zasadnicze znaczenie ma wlasciwe monitorowanie i w tym
celu ustanawia si¢ odpowiednie mechanizmy, o ile juz nie zostaly wprowadzone. Koniecznie
trzeba jednak uzna¢, ze sytuacja najbardziej narazonych dzieci, np. dzieci przebywajacych w
o$rodkach opiekunczych i dzieci ulicy nie moze by¢ monitorowana przy wykorzystaniu
standardowych narzedzi badawczych, lecz wymaga szczegélnych instrumentow
monitorowania. Komitet Ochrony Socjalnej zatwierdzil proponowany zbidr zalecen
dotyczacych usprawnienia analizy 1 monitorowania na podstawie opracowan grupy
zadaniowej podgrupy Komitetu Ochrony Socjalnej ds. wskaznikow (ISG) do spraw ubodstwa
wsrod dzieci oraz warunkow zycia dzieci.

Istnieja wreszcie niewykorzystane synergie migdzy strategiami przeciwdziatania ubdstwu,
dziataniami w zakresie praw dziecka i wysitkami w zwalczaniu dyskryminacji. Uznaje sig, ze
ubdstwo wsrdd dzieci trzeba rozpatrywaé w szerokim ujeciu, wykraczajac poza ubostwo
finansowe, uwzgledniajac takie czynniki jak trudno$ci materialne, brak uczestnictwa w zyciu
spotecznym i wrazliwos$¢ na zagrozenia, w tym zagrozenia behawioralne.

2.2, Promowanie dluzszego zycia zawodowego

Glebokie reformy strukturalne rynku pracy i systeméw emerytalno-rentowych miaty miejsce
w wigkszosci krajow w ubieglym dziesigcioleciu, a w niektorych panstwach czlonkowskich
nadal trwaja. Opieraja si¢ one na cyklu zyciowym, wzmacniajac powigzanie pomigdzy
sktadkami emerytalnymi a $wiadczeniami, oraz na strategiach aktywnego starzenia sig
poprzez ograniczanie dostgpu do systemOw wczesniejszego przechodzenia na emeryture,
wzmacnianie bodzcow do dtuzszej aktywnosci zawodowej 1 poprawe szans pracownikow w
starszym wieku na zatrudnienie. W ciagu calego zycia musza by¢ one uzupetniane srodkami
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zwiazanymi z modelem elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego, aby poprawic
zardwno ilo$¢ jak i jako$¢ miejsc pracy, szczegolnie dla osob o mniej stabilnych karierach
zawodowych, majacych niskie zarobki i trudnosci z uzyskaniem odpowiedniej emerytury.
Osoby przechodzace na wczesniejsza emeryturg¢ stanowia czgsto okoto 20 % ludnosci w
wieku 55-64 lat. Ograniczenie tego wskaznika moze zatem wnie$¢ znaczacy wkilad w
wydhuzenie okresu zycia zawodowego.

Odnotowana ostatnio poprawa w stopie zatrudnienia osob w wieku 55-64 lat obejmuje
wszystkie kategorie pracownikéw, wlacznie z pracownikami o niskich kwalifikacjach.
Trwajace reformy systemOw wczesniejszego przechodzenia na emeryturg rowniez powinny
si¢ skupi¢ na tej grupie.

Wigkszos¢ panstw czlonkowskich przeprowadza reformy zmierzajace do ograniczenia
wczesniejszego przechodzenia na emeryturg koncentrujac si¢ na planowaniu zasitkow dla
bezrobotnych 1 §wiadczen przedemerytalnych oraz dostepie do rehabilitacji 1 Swiadczen z
tytutu niezdolno$ci do pracy. Niektore panstwa wprowadzaja takze zmiany w systemach
podatkowych i prywatnych ubezpieczeniach emerytalnych.

Gltéwnym celem tych reform jest: ograniczenie liczby uprawnionych, przy jednoczesnym
stworzeniu odpowiednich ram dla dalszego udziatu starszych pracownikow w rynku pracy,
zezwalajac na wyjatki w przypadku szczegélnie wymagajacych lub niebezpiecznych prac;
zwigkszenie zach¢t do przedluzenia zycia zawodowego pracownikow i zatrudniania lub
dluzszego utrzymywania na stanowiskach pracownikow w starszym wieku; poprawa
perspektyw zawodowych 0so6b niepelnosprawnych poprzez polepszanie warunkéw pracy,
uznawanie ksztatcenia nieformalnego i zapewnianie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji
wlacznie z umiej¢tnosciami w zakresie technologii komunikacyjnych i1 informacyjnych,
przekwalifikowywanie oraz uczenie si¢ przez cale zycie, czgsto przy wykorzystaniu srodkow
z EFS.

Jednakze w niektorych panstwach cztonkowskich liczba o0sob przechodzacych na
wczesniejsza emeryture ciagle wzrasta. Niezbedne sa zatem bardziej systematyczne reformy,
aby znacznie skroci¢ okres pomigdzy koncem ostatniego okresu zatrudnienia, a przejsciem na
ustawowa emeryturg. Wigkszo$¢ $rodkow poglebia oczekiwane zmniejszenie przysztych
publicznych $wiadczen emerytalnych dla os6b w danym wieku, a tym samym zwigksza
obawy zwiazane z zapewnieniem odpowiednich emerytur w przysziosci. Wlasciwe
rozwigzanie polega na zwigkszeniu liczby pracujacych i wydluzeniu okresu ich pracy, co
wymaga podejmowania aktywnych wysitkbw na rzecz zmniejszenia dyskryminacji
pracownikow w starszym wieku na rynku pracy. Podkre§la si¢ takze znaczenie
uzupehiajacych prywatnych funduszy emerytalnych.

2.3. Zapewnienie emerytur ze Srodkow prywatnych

Ro$nie znaczenie systeméw emerytalnych finansowanych ze $rodkdw prywatnych.
Zazwycza] oznacza to zmiang w podziale ryzyka migdzy beneficjentami, rzadami,
instytucjami finansujacymi oraz funduszami emerytalnymi, ktora nalezy wlasciwie oszacowac
1 ktorej powinny towarzyszy¢ odpowiednie regulacje.

Trudno jest oszacowac caty wpltyw na odpowiedni poziom przysztych emerytur. Zalezy on od
wysokosci sktadek skierowanych do funduszy emerytalnych oraz oferowanych przez nie
rzeczywistych $wiadczen. Podczas gdy pelniejsze i bardziej produktywne zatrudnienie
pozwala na szersze objgcie prawami emerytalnymi pracownikéw, ktoérzy maja mniejszy
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dostep do emerytur prywatnych, niezbedne sa konkretne $rodki polityczne aby zwigkszy¢
liczbg pracownikdéw objetych takimi systemami, wynoszaca obecnie $rednio 50-60 %, aby
zapewni¢, ze wszyscy pracownicy uzyskaja wystarczajace prawa do emerytur prywatnych —
jest to cel jaki stawia sobie wiele panstw cztonkowskich. Wysoko$¢ przysztych §wiadczen
bedzie takze uzalezniona od rzeczywistego zwrotu od zgromadzonego kapitatu, oraz od
rzeczywistych kosztow i optat, ktére moga w wigkszym stopniu wptynac na nizsze emerytury.

W panstwach cztonkowskich polegajacych w wigkszym stopniu na prywatnych funduszach
emerytalnych mechanizmy przej$ciowe ciagle jeszcze ulegaja zmianom. Co wigcej, takie
czynniki jak wiek w jakim trzeba przystapi¢ do systemu ustawowego, traktowanie okresow
niesktadkowych, zasady indeksacji, okreslenie gwarancji i wieku emerytalnego moga mie¢
duzy wptyw na poziom przysztych $wiadczen.

Ale fundusze emerytalne réwniez musza si¢ dostosowaé do wzrostu $redniej dlugosci zycia.
Opierajac si¢ w wigkszym stopniu na emeryturach prywatnych, nalezy jasno okresli¢ role
rzadu, definiujac warunki wyptat emerytur, odpowiedni nadzér, udostgpnianie informacji oraz
swiadomos$¢ finansowa.

2.4. Zmniejszanie nierownosci w zakresie skutkéow zdrowotnych

Pomimo ogdlnej poprawy w dziedzinie opieki zdrowotnej, pozostaja uderzajace roznice w
zakresie skutkéw zdrowotnych, nie tylko pomigdzy panstwami cztonkowskimi, ale takze w
obrebie kazdego kraju miedzy réznymi grupami spotecznymi, w zaleznosci od statusu
spoteczno-ekonomicznego, miejsca zamieszkania, przynalezno$ci etnicznej i plci. Zazwyczaj
ludzie stabiej wyksztatceni, biedniejsi i 0 nizszym statusie zawodowym krocej zyja 1 czesciej
choruja niz bardziej zamozne grupy, a roznice te nie ulegaja zmniejszeniu. Nierdéwnosci w
dochodach, ubostwo, bezrobocie, stres, zte warunki pracy 1 zte warunki mieszkaniowe maja
duzy wpltyw na nierdwnos$ci zdrowotne, podobnie jak wlasne zachowanie oraz chegé i
mozliwosci ponoszenia kosztow.

Chociaz systemy opieki zdrowotnej przyczynity si¢ do znacznej poprawy sytuacji zdrowotne;
w UE, dostep do opicki zdrowotnej pozostaje zrdéznicowany w zaleznosci od grup
spotecznych. Powaznym wyzwaniem jest zapewnienie wszystkim wysokiej jako$ci opieki,
przy wykorzystaniu najnowszych osiagnig¢ postepu technologicznego i przy jednoczesnym
zapewnieniu trwato$ci systemu. Dlatego tez panstwa cztonkowskie wdrazaja polityki w celu
zmniejszenia wydatkow, np.: zajmujac si¢ czynnikami ryzyka poprzez promocj¢ zdrowia;
zmniejszajac zapadalno$¢ na niektore choroby i ich rozpowszechnienie oraz zapewniajac
bardziej skuteczne dziatania prewencyjne w roznych srodowiskach (w domu, szkole, miejscu
pracy). Wazne sa takze kroki zmierzajace do zwigkszenia dostgpu do opieki, zajecia sig
zniesieniem barier finansowych w dostegpie do opieki, przedktadanie dziatan promocyjnych i
prewencyjnych nad ustugi medyczne oraz zwalczanie barier kulturowych wobec korzystania z
tych ushlug. Fundusze strukturalne beda wykorzystywane do wspierania reform oraz
rozwijania potencjatu, gtownie w regionach objetych celem konwergencji, z mys$la o
poprawie dostepu do ustug i rozwoju zasoboéw ludzkich.

Niezbedne jest jednak polaczenie ogdlnych =zalozen polityki oraz dziedzin polityki
dostosowanych do potrzeb nizszych grup spoleczno-ekonomicznych. Niemal wszystkie
panstwa cztonkowskie wprowadzity powszechne lub prawie powszechne prawo do opieki i
dostosowaty ustugi w celu dotarcia do oséb majacych utrudniony dostgp do ustug
tradycyjnych z powodu niepelnosprawnosci fizycznej lub umystowej czy tez roznic
jezykowych lub kulturowych. Niewiele panstw zajeto si¢ nieréwnosciami w dziedzinie
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zdrowia w sposob systematyczny 1 wszechstronny poprzez zmniejszanie nierdéwnosci
spotecznych, zapobieganie wynikajacym z nich roéznicom zdrowotnym lub zajgcie sig
problemami zdrowotnymi, ktore powoduja. W praktyce zapewnitoby to réwny dostep przy
réwnych potrzebach. Wreszcie, dziedziny polityki wykraczajace poza sektor ochrony zdrowia
maja roéwniez kluczowe znaczenie dla poprawy zdrowia spoteczenstwa.

2.5. Opieka dlugoterminowa

Starzenie si¢ spoteczenstwa i przemiany spoteczno-ekonomiczne uznawane sa za gltowne
przyczyny wigkszego zapotrzebowania w przysztosci na ustugi opieki dlugoterminowej. W
istocie, zwigkszone zapotrzebowanie spowodowane jest gldéwnie wydluzeniem S$redniej
dlugo$ci zycia oraz wystgpowaniem niepelnosprawnosci i1 niesamodzielno$ci. Panstwa
cztonkowskie zdaty sobie sprawe¢ z potrzeby traktowania opieki dhlugoterminowej jako
nowego zagrozenia spolecznego, ktore nalezy obja¢ ochrona socjalna i daza do zapewnienia
prawie powszechnego dostgpu do tej opieki. Chociaz pewne roéznice w przepisach sa
nieuniknione, mozliwosci ptatnicze obywateli czy tez wspotfinansowanie ze S$rodkow
prywatnych nie moga ogranicza¢ dostepu do uslug wysokiej jakosci. Mimo powszechnej
zgody co do potrzeb, obecna oferta niekoniecznie przeklada si¢ na wszechstronny i
powszechny program dostepu do opieki dlugoterminowej. Panstwa cztonkowskie daza do
zapewnienia trwatej réwnowagi pomigdzy publicznymi oraz prywatnymi zrodtami
finansowania. Srodki obejmuja zmiany w mechanizmach finansowania, ale w wielu krajach
nie zapewniono jeszcze bezpiecznego finansowania opieki dlugoterminowe;.

Sprawozdania krajowe wykazaly, iz opieka zapewniona niesamodzielnej osobie w miejscu
zamieszkania lub jego poblizu jest chgtniej wybieranym rozwigzaniem od opieki
instytucjonalnej. Wsparcie dla opiekundéw nieformalnych oraz wykorzystanie nowych
technologii moze sprawi¢, ze osoby wymagajace opieki pozostana jak najdtuzej w swoim
domu. FS beda wykorzystywane do promowania deinstytucjonalizacji i rozwoju ustug na
szczeblu spotecznosci lokalnej. Uznaje sig, ze Scislejsza wspolpraca migdzy ustugami opieki
zdrowotnej a ustugami socjalnymi ma kluczowe znaczenie dla osiagnigcia ciagtosci opieki
zapewniajacej wysoki poziom jako$ci oraz efektywne wykorzystanie srodkéw w organizacji
opieki dlugoterminowej w ramach instytucjonalnych lub na szczeblu spotecznosci lokalnej. W
celu zapewnienia wysokiego poziomu jakosci $rodki obejmuja jednolite standardy i
mechanizmy akredytacji jakoSciowej potaczone z prawnie obowiazujacymi metodami oceny.

Roéwnie istotna jest kwestia, sktadajacego si¢ gldéwnie z kobiet, personelu zajmujacego si¢
opieka dhugoterminowa. Zwlaszcza w krajach, w ktorych wystepuje niedoboér pracownikéw,
odpowiedni ich nabor, szkolenie oraz przekwalifikowanie sa nadal wyzwaniem, w ktorym
pomoc moze stanowi¢ EFS, tak jak ma to miejsce w przypadku koordynacji miedzy opieka
formalna a nieformalna. Poprawa warunkéw pracy 1 oficjalne uznanie opiekunow
nieformalnych w systemach zabezpieczenia spotecznego moga zapewnié wysoka jakos¢
opieki nieformalne;j.

3. ROZWOJ OTWARTEJ METODY KOORDYNACJI W PRZYSZLOSCI

Skupienie w 2007 r. uwagi na wybranych tematach umozliwito gigbsza analiz¢ omawianych
zagadnien oraz strategii politycznych. W szczego6lnosci zwrocenie uwagi na ubostwo wsrod
dzieci zwigkszylo wspodlne zrozumienie réznych czynnikow, ktore decyduja o integracji
spotecznej 1 jakosci zycia dzieci i mlodziezy. Oparcie si¢ na wspdlnych ustaleniach i
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zapewnienie takiego samego postepu w poswigconych kolejnym tematom latach zwigkszy
wplyw otwartej metody koordynacji na wspdlne cele spoteczne.

Otwarta metoda koordynacji odgrywa znaczaca role¢ w promowaniu wspolnego zrozumienia
priorytetow polityki spolecznej. W jej ramach, wzajemne uczenie si¢ i wymiana dos§wiadczen
sprzyjaly wprowadzaniu skuteczniejszych strategii politycznych. Osiagnigty postep
potwierdza stuszno$¢ wspdlnych celow spotecznych. Stwarzaja one ogoélne ramy
zintegrowanych dzialan, a analiza dlugoterminowych wyzwan ilustruje koniecznos$¢ pilnego
zwigkszenia wysitkow.

Znalezienie sposobow dalszego rozwoju wspolpracy bylo w 2007 roku sprawa
pierwszorzednej wagi dla Komitetu Ochrony Socjalnej. Refleksje skupity si¢ na sposobach
zwigkszenia mozliwosci wzajemnego uczenia sig. Osiagnigto porozumienie w sprawie wielu
ulepszen jakie maja by¢ wprowadzone w okresie 2008-2011:

- Zmiana w kierunku podejscia opartego w wigkszym stopniu na procesie i1 kontekscie
sytuacyjnym, przy zwroceniu uwagi na dziatania nieudane oraz ciagly rozwoj danych
dziedzin polityki w odpowiedzi na napotkane przeszkody.

- Bardziej zintegrowane i strategiczne wykorzystanie dostgpnych narzgdzi dla wsparcia
wdrozenia otwartej metody koordynacji (zwtaszcza PROGRESS).

- Bardziej systematyczne wiaczanie najwazniejszych wynikéw do realizowania polityki,
wynikajace ze wzmocnionego monitorowania.

- Wzmocnienie ram analitycznych, w tym takze oceny skutkéw spotecznych.

- Dalsza poprawa zarzadzania poprzez zapewnienie statego udziatu zainteresowanych stron, w
tym wtadz lokalnych, w calym cyklu politycznym otwartej metody koordynacji.

- Poprawa wzajemnego pozytywnego oddziatywania pomigdzy otwarta metoda koordynacji
spotecznej a odpowiednimi procesami UE w ramach strategii lizbonskie;j.

- Lepsze rozpowszechnianie wynikow

Podejmujac inicjatywe dotyczaca aktywnej integracji’ Komisja zaprosita panstwa
cztonkowskie i inne zainteresowane strony, aby rozwazyly propozycje majaca na celu dalsze
wzmocnienie zdolno$ci otwartej metody koordynacji do wsparcia wysitku panstw
cztonkowskich w realizacji wspolnych celéow spotecznych. Nalezy przy tym uwzglednic¢
zasad¢ pomocniczo$ci 1 odmienng sytuacj¢ w roznych panstwach czlonkowskich. Celem jest
jednak opracowanie w drodze konsensusu, opierajac si¢ na wspoOlnym zrozumieniu
najwazniejszych uzgodnionych wyzwan, wytycznych do realizacji. Otwarta metoda
koordynacji stataby si¢ tym samym bardziej efektywna w promowaniu najlepszych praktyk i
monitorowaniu postgpu.

Konsultacja rozpoczg¢ta w dniu 17 pazdziernika 2007 r.: ,,Modernizacja ochrony socjalnej na rzecz
wigkszej sprawiedliwosci spotecznej 1 spojnosci gospodarczej: dalsze propagowanie aktywnej integracji
0s0b najbardziej oddalonych od rynku pracy”, COM(2007)620.
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