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Dnia 27 wrzesnia 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, dzialajac na podstawie art. 29 lit. a)
regulaminu wewngtrznego, podjal decyzje o sporzadzeniu opinii w sprawie

przysztosci rolnictwa na obszarach o niekorzystnych warunkach naturalnych (regiony gdrskie, wyspiarskie i
ultraperyferyjne).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 27 listopada 2007 r. Sprawozdawca byt Gilbert BROS.

Na 440. sesji plenarnej w dniach 12 i 13 grudnia 2007 r. (posiedzenie z dnia 12 grudnia) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 127 do 1 — 6 osob wstrzymalo si¢ od glosu —

przyjal nastgpujaca opinie:
1. Wnioski i zalecenia

1.1  Dnia 13 wrze$nia 2006 r. Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny przyjal opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie
przysziosci rolnictwa na obszarach o niekorzystnych warunkach
naturalnych (regiony gérskie, wyspiarskie i ultraperyferyjne) ().

1.1.1 W opinii tej EKES poswiecit caly rozdzial, mianowicie
rozdzial czwarty, problematyce regionéw gérskich, podkreslajac
m.in. potrzebe:

— szczegblnej polityki na rzecz terendw gorskich;
— zharmonizowanej unijnej definicji;

— priorytetowego traktowania obszaréw  gérskich przy
rozdzielaniu $rodkéw w ramach drugiego filary;

— konsolidacji pomocy dla rolnictwa na terenach gorskich;

— integracji polityki rolnej i regionalnej w celu zagwaranto-
wania ich wigkszego oddzialywania na obszary gorskie.

1.2 W dniu 7 grudnia 2006 r., podczas dialogu politycznego
odbywajacego si¢ na zakonczenie sesji plenarnej Komitetu
Regiondéw, José Manuel Barroso, przewodniczacy Komisji Euro-
pejskiej, opowiedziat si¢ za sporzadzeniem Zielonej ksiegi na
temat przyszloSci polityki na rzecz obszaréw gorskich.

1.3 Z tego wzgledu EKES uznal za stosowne przygotowanie
opinii dodatkowej, zeby méc wypowiedzie¢ si¢ w kwestii zasady
sporzadzenia takiej zielonej ksiegi.

1.4 W istocie wszyscy obywatele Europy korzystaja z szeregu
débr publicznych i gospodarczych oraz z ustug zapewnianych
przez obszary gorskie. Naleza do nich m.in.:

— zmniejszanie ryzyka naturalnego (z ktérego korzystajg
zarazem mieszkaricy obszaréw gorskich i pozostali miesz-
kanicy, np. dzigki ochronie korytarzy transportowych),

— obszary krajobrazowe stuzace wypoczynkowi i turystyce (co

ma zasadnicze znaczenie dla obywateli zurbanizowanego
kontynentu i dla konkurencyjnosci europejskiej),

() Dz.U.C 318z 23.12.2006, s. 93.

— wysoki stopiefi réznorodnosci biologiczne;j,
— niepowtarzalne zasoby wodne,
— produkty wysokiej jakosci, zwlaszcza wyroby spozywcze.

1.5 Bez odpowiedniego zarzadzania obszarami gorskimi
przez zamieszkujacych je ludzi produkcja tych towardw i ustug
bedzie zagrozona.

1.6 Obecnie nalezy podjaé nowe istotne wyzwania, zar6wno
te aktualne, jak i przyszle, takie jak zwiekszenie konkurencyj-
noéci europejskiej, transformacja demograficzna, zmiany klima-
tyczne itd. O ile wyzwania te dotycza wszystkich obszaréw, to
ich oddzialywanie jest znacznie silniejsze w goérach, a zatem
wymaga specyficznej reakdji.

1.7 Tymczasem wigkszo§¢ strategii politycznych realizowa-
nych na obszarach gérskich dotyczy poszczegdlnych sektoréw i
zostata uchwalona poza omawianymi obszarami, bez odpowied-
niego uwzglednienia specyfiki tych regionéw. Publiczne strategie
polityczne dotyczace obszaréw gérskich maja tendencje do
banalizowania si¢, bywaja rozszerzane na inne tereny i nie
uwzgledniajg w wystarczajacym stopniu  specyfiki regionéw
gorskich. Jednoczesnie europejska i krajowa polityka publiczna
koncentruje si¢ coraz bardziej na przewagach konkurencyjnych
danych obszaréw, czy to pod wzgledem promocji, czy rozwoju.

1.8 Pomimo swojego znaczenia na szczeblu europejskim,
obszary gorskie sa do pewnego stopnia marginalizowane w
ramach polityki europejskiej; istnieje ponadto powazny brak
uznania ich znacznego potencjalu w kategoriach wkladu we
wzrost Europy i w jej réznorodnos¢, ktéry to wklad szczegdlnie
wynika z nowatorskiego podejécia stosowanego przez te
regiony.

1.9  Dlatego tez EKES opowiada si¢ za znacznie spéjniejszym
i znacznie lepiej zintegrowanym podejSciem politycznym.
Obszary gérskie potrzebuja podejicia terytorialnego do rozwoju
ZréWnowazonego.
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1.10  Europejska Zielona ksigga na temat przysztosci polityki
dotyczacej obszaréw gérskich pozwolitaby na racjonalizacje i
konsolidacje strategii politycznych i inicjatyw istniejacych na
szczeblu europejskim, tak aby zwigkszy¢ ich skuteczno$¢ w
konkretnym kontekscie obszaréw gorskich. Ma to szczeg6lnie
istotne znaczenie dla rolnictwa na obszarach gérskich, jak
wspomniano w niniejszej opinii. W wigkszosci europejskich
region6w gorskich bowiem rolnictwo jest podstawa, na ktorej
opiera si¢ rozwdj innych typéw dziatalnosci spoleczno-gospo-
darczej, rolno-przemystowej, turystycznej itd. i na ktdrej opiera
si¢ atrakcyjno$¢ tych regionéw. Wspdlna polityka rolna odgrywa
tu wigc wazng role i powinna zostaé uwzgledniona w analizie
europejskich  strategii  politycznych  dotyczacych  obszaréw
gorskich, ktora jest celem zielonej ksiggi.

1.11  EKES domaga si¢ zatem, zeby Zielona ksigga na temat
przysztosci polityki dotyczacej obszaréw gérskich jak najpredze;
znalazta si¢ w programie prac Komisji Europejskiej, aby wyod-
rebni¢ zagadnienia o strategicznym znaczeniu dla obszaréw
g6rskich panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, jasno okresli¢
zadania poszczegdlnych szczebli wladzy i sektoréw gospodarki
oraz sposob koordynacji miedzy nimi, wzmocni¢ podstawy
statystyczne, na ktorych opieraja si¢ strategie polityczne w tych
regionach, przeanalizowal $rodki towarzyszace i S$rodki
wsparcia, ktore nalezy wdrozy¢ w tych obszarach, w $wietle
strategicznych celéw okre$lonych przez Uni¢ Europejska, oraz

Bruksela, 12 grudnia 2007 r.

aby naszkicowaé dalsze kierunki rozwoju europejskich i krajo-
wych polityk publicznych.

1.12  Poprzez ulatwienie wykorzystania réznych przejawéw
przewagi konkurencyjnej obszaréw gorskich, Zielona ksigga na
temat przyszlosci polityki dotyczacej obszaréw gorskich
wpisze si¢ w odnowiona strategi¢ lizbofiskg oraz w strategie
goteborska. Przyczyni si¢ w ten sposéb do osiagania celu doty-
czacego wzrostu i zatrudnienia oraz pomoze Unii Europejskiej
stawal si¢ w najblizszych latach bardziej konkurencyjng w
Swiecie gospodarka oparta na wiedzy. Obszary gérskie mogg
wnie$¢ znaczgcy wklad stuzacy calej Europie i w zwigzku z tym
nalezaloby jak najlepiej wykorzysta¢ ich potencjal w zakresie
innowacji i wzrostu.

1.13  Na sesji plenarnej EKES-u w dniach 11-12 lipca 2007 r.
Danuta Hiibner, komisarz UE ds. polityki regionalnej, wspom-
niala o ,agendzie terytorialnej UE” oraz zapowiedziala na
2008 r. sprawozdanie w sprawie spéjnosci terytorialnej, w
ktorym zbadane zostana wplyw przysziych wielkich wyzwan na
regiony oraz Srodki umozliwiajagce stawienie im czola. EKES
apeluje, aby lokalna specyfika regionéw gérskich oraz regionéw
wyspiarskich i ultraperyferyjnych zostala odpowiednio uwzgled-
niona w trwajacym procesie definicji polityki spdjnosci Unii
Europejskiej oraz w procesie wdrazania agendy terytorialne;.
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