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1. WPROWADZENIE

W zielonej ksiedze pod tytutem ,,W kierunku przysztej unijnej polityki morskiej”’
zwrocono uwage na fakt wytaczenia sektorow morskich z zakresu stosowania czesci
europejskiego prawodawstwa dotyczacego prawa pracy i prawodawstwa socjalnego,
a takze na potrzeb¢ powtdrnej oceny tego zagadnienia w S$ciste] wspdlpracy z
partnerami spotecznymi.

W kontekscie innych dziatan zmierzajacych do poszerzenia spotecznego wymiaru
morskiej Europy” i wspierania konkurencyjnosci unijnego sektora morskiego, a takze
biorac pod uwage potrzeby zgloszone przez podmioty zainteresowane, a w
szczegblnosci Parlament Europejski i Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny,
Komisja zamierza zbadaé, czy istniejace prawodawstwo wspolnotowe zapewnia
wystarczajacy poziom ochrony pracownikow zeglugi morskiej oraz czy poprawa
tego poziomu poprawilaby atrakcyjno$¢ unijnego sektora morskiego dla osob
poszukujacych pracy’, nie zagrazajac jednoczesnie jego konkurencyjnosci.

Niniejszy komunikat zawiera przeglad wtasciwych aktow prawnych, dokonywany w
celu okreslenia, ktore z zawartych w nich wylaczen 1 odstgpstw dotycza
pracownikow zatrudnionych w zawodach zwigzanych z morzem oraz jakie problemy
powstaja na gruncie interpretacji tych aktéw. Komunikat zmierza do ustalenia

! KOM(2006) 275 z 7.6.2006.

Na przyktad w kontekscie polityki morskiej planuje si¢ przyjecie komunikatu w sprawie polityki
dotyczacej portow, ktory zawieral bedzie rozdzial poswigcony warunkom pracy i dialogowi
spotecznemu w portach.

W rezolucji z dnia 11 lipca 2007 r. (2007/2023(INI)) Parlament Europejski ,,domaga si¢ zapewnienia
wszystkim pracownikom takiego samego poziomu ochrony oraz aby niektore grupy nie byly
automatycznie wylaczane z najszerszego zakresu ochrony, jak ma to obecnie najczgéciej miejsce w
przypadku marynarzy, pracownikoéw zatrudnionych na statkach oraz pracownikéow pracujacych na
urzadzeniach oddalonych od brzegu”. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny ,,odnotowuje
wylaczenie rybakow i marynarzy z europejskiego prawodawstwa spolecznego dotyczacego szeregu
zagadnien (np. dyrektywa w sprawie zwolnien grupowych, dyrektywa w sprawie ochrony praw
pracowniczych w przypadku przejgecia przedsigbiorstw, dyrektywa dotyczaca informowania i
przeprowadzania konsultacji z pracownikami, dyrektywa dotyczaca delegowania pracownikow w
ramach $wiadczenia ustug). Niezaleznie od powodow tego wyltaczenia wazne jest, by zakonczy¢ te
dyskryminacj¢ tam, gdzie jest to stosowne. Komitet zachg¢ca zatem Komisje, by ponownie ocenita to
wylaczenie w $cistej wspotpracy z partnerami spotecznymi”. (pkt 1.7 opinii TEN/255 CESE 609/2007 z
dnia 3 kwietnia 2007 r.).
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zakresu dzialan koniecznych do poprawy stanu ochrony prawnej w UE zawodow
zwiazanych z morzem, biorac pod uwage duza liczbe obecnie obowiazujacych
konwencji 1 standardow migdzynarodowych w tej dziedzinie. Wreszcie niniejszy
komunikat rozpoczyna konsultacje z partnerami spolecznymi w sprawie mozliwego
kierunku dziatan wspolnotowych, przeprowadzane zgodnie z art. 138 ust. 2 Traktatu.

Fakt skupienia si¢ na ramach prawnych nieuchronnie zawgza zakres analizy do tych
zawodow, ktérym prawo unijne gwarantuje nizszy poziom ochrony oraz/lub co do
ktorych wykryto istnienie powaznych problemow, to jest do pracownikéw sektora
zeglugi morskiej 1 ryboléwstwa.

Rozpatrywane zagadnienia sa bardzo wazne z punktu widzenia gospodarczego i
spotecznego. W 2005 r. calkowita liczba marynarzy z panstw cztonkowskich UE-27
byta szacowana na 204 400°, a liczba rybakéw zatrudnionych w UE-25 wynosita ok.
190 000-195 000. Kilka uwag zgloszonych w czasie konsultacji potwierdzilo brak
wystarczajaco wykwalifikowanej kadry do formowania zatog statkow europejskich.

MIEDZYNARODOWE RAMY PRAWNE

Znaczna czg$¢ sektora morskiego dziata w silnie zglobalizowanym kontekscie.
Wzrost globalizacji gospodarki oraz umig¢dzynarodowienie sily roboczej, w
polaczeniu z czgsto niewystarczajacym egzekwowaniem przepisoéw, spowodowatly
obnizenie skuteczno$ci istniejacych norm migdzynarodowych 1 wplyngly na
bezpieczenstwo morskie na poziomie $§wiatowym, przyczyniajac si¢ do silnego
wzrostu nieréwnosci warunkow zycia 1 pracy pracownikow morskich. UE ktadzie na
forum migdzynarodowym duzy nacisk na wzmocnienie migdzynarodowych ram
prawnych w tej dziedzinie, skutkiem czego bylo przyjecie w 2006 r. Konwencji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) o pracy na morzu’ oraz w 2007 r.
Konwencji MOP dotyczqcej pracy w rybotéwstwie®.

Nowe normy mi¢dzynarodowe wprowadzone przez te konwencje maja znaczenie dla
unowoczesniania i uzupetniania obszaréw polityki wewnetrznej i zewngtrznej UE, w
tym takze standardow socjalnych, poniewaz akty te konsoliduja i1 aktualizuja
istniejace przepisy prawa migdzynarodowego w bardzo szerokim zakresie,
obejmujac takze wyczerpujacy zespot norm dotyczacych przestrzegania i
egzekwowania prawa.

Bimco/ISF Manpower Studies 1995-2005.

Celem przyjecia Konwencji o pracy na morzu z 2006 r. bylo ustanowienie ,.czwartego filaru”
migdzynarodowych ram prawnych w zakresie zeglugi wysokiej jakosci, bgdacego uzupetnieniem
podstawowych konwencji przyjetych w ramach Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO).
Konwencja ta ,.konsoliduje” i unowoczesnia istniejace przepisy prawa migdzynarodowego (68 aktow),
z wyjatkiem niedawno przyjetej konwencji (nr 185) dotyczacej dokumentéw tozsamos$ci marynarzy
oraz konwencji (nr 71) o rentach marynarzy.

W konwencji tej dokonano przegladu istniejacych konwencji oraz uzupehliono je o dodatkowe
postanowienia, dotyczace na przyktad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy, a takze
przestrzegania i egzekwowania jej postanowien, obejmujace W szczeg6lno$ci wazny dokument
poswiadczajacy zgodno$é, inspekcje oraz kontrole przeprowadzane zaréwno przez panstwo bandery,
jak 1 panstwo portu.
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Wprowadzenie w zycie postanowien Konwencji MOP o pracy na morzu z 2006 r.
dotyczacych przestrzegania i egzekwowania przepisow ma kluczowe znaczenie dla
stworzenia réwnych regul gry na skale Swiatowa w transporcie morskim. Nalezy
takze zauwazy¢, ze w trzecim pakiecie przepisow dotyczacych bezpieczenstwa
morskiego dokonano przegladu niektérych zasad kontroli wykonywanej przez
panstwo portu w celu wzmocnienia tej kontroli w odniesieniu do norm pracy, w tym
postepowania w sprawie skarg wnoszonych przez zatoge'.

W dniu 7 lipca 2007 r. Rada przyjela decyzjg¢ upowazniajaca panstwa cztonkowskie
do ratyfikowania najlepiej przed 31 grudnia 2010 r., w interesic WspoOlnoty
Europejskiej, Konwencji MOP o pracy na morzu z 2006 r.%.

Komisja planuje roéwniez przedstawienie wniosku dotyczacego decyzji Rady
upowazniajacej 1 zachecajacej panstwa cztonkowskie UE do szybkiego
ratyfikowania Konwencji MOP dotyczqcej pracy w rybolowstwie z 2007 r.’.

W ostatnich latach MOP i IMO podjgly takze szereg inicjatyw zmierzajacych do
poprawy standardéw bezpieczenstwa. W roku 2003 MOP przyjeta konwencje nr 185
modernizujaca konwencj¢ dotyczaca dokumentdw tozsamos$ci marynarzy
(konwencje nr 108), ktora utatwia uzyskiwanie przez marynarzy pozwolen zejscia na
lad oraz ich przemieszczanie si¢. Rada upowaznita panstwa cztonkowskie UE do jej
ratyfikowania'®, a Komisja zachecata panstwa cztonkowskie do jej ratyfikowania i
wprowadzenia w zycie.

Zamieszczanie klauzul spotecznych w porozumieniach partnerskich w sprawie
polowdéw, zawieranych przez WE z krajami rozwijajacymi sig, stanowi kolejna
okazj¢ do dzialania na rzecz godziwych warunkoéw pracy 1 warunkow bytowych.

AKTY PRAWNE UE W ZAKRESIE WARUNKOW PRACY, INFORMOWANIA
PRACOWNIKOW ORAZ PRZEPROWADZANIA Z NIMI KONSULTACJI.

Akty prawne UE dotyczace warunkéw pracy, informowania pracownikéw oraz
przeprowadzania z nimi konsultacji reguluja sytuacje¢ prawna marynarzy i/lub
rybakow na cztery mozliwe sposoby:

e Brak wylaczen (tj. brak przepiséw szczegdlnych lub odstgpstw) w nastgpujacych
dyrektywach: w sprawie pracy na czas okreslony, w sprawie pracy w niepelnym
wymiarze godzin, w sprawie bezpieczenstwa i zdrowia w pracy pracownikdéw
pozostajacych w stosunku pracy na czas okre$lony lub w czasowym stosunku
pracy, w sprawie informowania pracownikoéw o warunkach stosowanych do
umowy lub stosunku pracy oraz w sprawie uczestnictwa pracownikOw w
europejskich spotkach akcyjnych i spotdzielniach europejskich.

KOM(2005) 588 z23.11.2005.

Dz. U.L 161 2z 22.6.2007.

Zaréwno konwencja MOP z 2006 r., jak i z 2007 r., wptywaja na wylaczne kompetencje WE.

Decyzja Rady z dnia 14 kwietnia 2005 r. (Dz.U. L 136 z 30.5.2005, str. 1). Nowy wspolnotowy kodeks
zasad regulujacych przeplyw osob przez granice z dnia 15 marca 2006 r. zawiera odwotanie do tej
konwencji.
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e Akty prawne o charakterze szczegdlnym lub akty prawne o charakterze og6lnym
zawierajace przepisy szczegdlne. Mowa tu o dyrektywie w sprawie organizacji
czasu pracy (chociaz z zakresu stosowania podstawowej dyrektywy'' wytaczono
marynarzy, to zawiera ona przepisy szczegolne dotyczace rybakow) lub o
dyrektywie w sprawie ochrony pracy osob mfodych'? (ktéra przewiduje rozne
szczegoOlne mozliwosci stosowania odstgpstw w stosunku do tego sektora).

e Mozliwos¢ wprowadzania przez panstwa czlonkowskie wylaczen w
ustawodawstwie krajowym podczas transpozycji dyrektyw, jak na przyktad w
dyrektywie w sprawie Europejskiej Rady Zaktadowej, dyrektywie w sprawie
informowania pracownikow oraz przeprowadzania z nimi konsultacji oraz
dyrektywie w sprawie ochrony pracownikéw na wypadek niewyplacalnosci
pracodawcy.

o Wylaczenie z zakresu stosowania. Ma to miejsce w dyrektywie w sprawie
zwolnien grupowych, dyrektywie w sprawie przejgcia przedsigbiorstw oraz
dyrektywie w sprawie delegowania pracownikow.

Dyrektywy zaliczone do dwoch ostatnich kategorii wymagaja dokladniejszej analizy.

a) Dyrektywa Rady 2002/74/WE“ — ochrona pracownikéw na wypadek
niewyplacalnosci pracodawcy

Artykut 1 ust. 2 dyrektywy pozwala panstwom cztonkowskim na wytaczenie
roszczen niektorych kategorii pracownikéw z jej zakresu stosowania w takim
stopniu, w jakim istnieja inne formy gwarancji, oferujace pracownikom odpowiedni
stopien ochrony na wypadek niewyplacalnosci ich pracodawcéw. Pomimo ze przepis
ten nie odwoluje si¢ wprost do zawodoéw zwiazanych z zegluga morska, panstwa
cztonkowskie moga go wykorzysta¢ w odniesieniu do tych zawodow.

Artykut 1 ust. 3 dyrektywy pozwala panstwom cztonkowskim, ktore wytaczyly
uprzednio rybakoéw pracujacych na zasadzie udziatu w zyskach z potowow z zakresu
stosowania rownowaznych aktow ustawodawstwa krajowego, na utrzymanie tego
wylaczenia po wejsciu w zycie dyrektywy.

Tylko sze$¢ panstw czlonkowskich'® skorzystalo z mozliwosci wylaczenia
przewidzianych w art. 1 ust. 2 i/lub art. 1 ust. 3 lit. b) dyrektywy. W tym kontekscie
nalezy oceni¢ ponownie, czy wylaczenia te pozostaja uzasadnione w odniesieniu do
wspomnianych panstw cztonkowskich, oraz czy inne formy ochrony wprowadzone
w takich przypadkach okazaly si¢ rzeczywiscie réwnowazne formom
proponowanym przez dyrektywe.

Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca
niektorych aspektow organizacji czasu pracy.

Dyrektywa Rady 94/33/WE z dnia 22 czerwca 1994 r. w sprawie ochrony pracy os6b mtodych. Panstwa
czlonkowskie moga pod pewnymi warunkami zezwoli¢ na pracg w porze nocnej oraz stosowac
odstepstwa od zasad dotyczacych odpoczynku dobowego i tygodniowego w stosunku do os6b mtodych
zatrudnionych m.in. w sektorze zeglugowym (art. 9 ust. 2 i art. 10 ust. 4).

Dyrektywa 2002/74/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrzesnia 2002 r. zmieniajaca
dyrektywe Rady 80/987/EWG w sprawie zblizania ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczacych
ochrony pracownikow na wypadek niewyptacalnosci pracodawcy.

EL, IT, HU, MT, SK, UK.
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b) Dyrektywa Rady 94/45/WE" — Europejskie Rady Zakladowe

Dyrektywa ta znajduje zastosowanie do zaldg statkow rybackich wchodzacych w jej
ogolny zakres stosowania. Jednakze art. 1 ust. 5 stanowi: ,panstwa cztonkowskie
mogq ustalic, iz niniejszej dyrektywy nie stosuje si¢ do zalog marynarki handlowej”.

Jedna z przyczyn takiego odstepstwa'® byl fakt, iz co do zasady zatogi marynarki
handlowej wykonuja pracg w duzym oddaleniu od siebie nawzajem 1 od
kierownictwa, co utrudnia w znacznym stopniu zebranie si¢ w celu przeprowadzenia
konsultacji.

Ze wspomnianego przepisu skorzystato sze$¢ panstw cztonkowskich'’. W dwoch
innych'® wylaczenie wynika z faktu istnienia szczegolnej regulacji prawnej,
natomiast trzy inne panstwa czlonkowskie'® dysponuja mechanizmami
pozwalajacymi na dostosowanie przepisdéw wdrozeniowych do marynarzy.

Mozliwos¢ wylaczenia przepisow dyrektywy w stosunku do zalég marynarki
handlowej powinno si¢ oceni¢ ponownie, poniewaz: (i) mocno umig¢dzynarodowiona
sita robocza wymaga ponadnarodowych procedur informacyjnych i konsultacyjnych,
(i1) wigkszos¢ panstw czlonkowskich nie wykorzystuje mozliwosci wylaczenia, (iii)
przepisy dyrektywy sa elastyczne (mechanizmy informowania 1 konsultacji
podlegaja negocjacji w celu dostosowania ich do specyfiki danego przedsigbiorstwa).

Niemniej jednak zawsze trzeba bedzie uwzgledniaé szczegdlny sposob organizacji
pracy marynarzy. Jednym z ewentualnych rozwiazan bylaby zmiana istniejace]
mozliwosci wylaczenia przepisow dyrektywy w zezwolenie na dostosowanie
przepisow krajowych do szczegdlnej sytuacji zatdg marynarki handlowej, a w
szczegoOlnosci cztonkow zatdg obstugujacych trasy dtugodystansowe, jak ma to juz
miejsce w niektorych panstwach cztonkowskich.

¢) Dyrektywa 2002/1 4WE™ - informowanie i konsultacje

Zgodnie z art. 3 ust. 3, panstwa cztonkowskie mogq odstqpic¢ od niniejszej dyrektywy
poprzez przyjecie szczegotowych przepisow majqcych zastosowanie do zalog statkow
phywajqcych po petnym morzu”.

Dyrektywa Rady 94/45/EWG z dnia 22 wrze$nia 1994 r. w sprawie ustanowienia Europejskiej Rady
Zaktadowej lub trybu informowania i konsultowania pracownikéw w przedsigbiorstwach lub w grupach
przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym (Dz.U. L 254 z 30.9.1994, str. 64).

Patrz dokument roboczy nr 15 grupy roboczej, ktoéra przygotowywata transpozycje dyrektywy
94/45/WE. Przy tym zwrdcono takze uwagg, iz ,,wydaje sig, ze nie nalezatoby wylacza¢ zalog promow,
kursujacych jedynie na krotkich trasach”. Omawiane wylaczenie nie bylo proponowane ani we wniosku
Komisji KOM(94) 134, ani w zmienionym wniosku KOM(94) 228.

CY, EE, EL, HU, IT, LV.

LT, MT.

DK, NL, UK.

Dyrektywa 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. ustanawiajaca
ogblne ramowe warunki informowania i1 przeprowadzania konsultacji z pracownikami we Wspolnocie
Europejskiej.

PL



Powody podawane przez panstwa cztonkowskie jako uzasadnienie tego wytaczenia
byly podobne jak przy dyrektywie 94/45/WE: trudno$ci w stosowaniu procedur
informacyjnych 1 konsultacyjnych na poktadach statkow przebywajacych w
oddaleniu od siedziby przedsigbiorstwa oraz fakt, Ze umowy zawierane przez
marynarzy maja czg¢sto charakter krotkoterminowy.

Przy tym w niniejszym przypadku wylaczenie nie jest bezwarunkowe, poniewaz
panstwa cztonkowskie zobowiazane sa do przyjecia ,,szczegdtowych przepisow”.
Wylaczenie nie moze wigc przyja¢ formy prostego braku regulacji lub zaktadaé
innego poziomu ochrony. Osiem panstw cztonkowskich?' skorzystato z mozliwosci
przewidzianej w art. 3 ust. 3 dyrektywy, lecz jedynie trzy z nich® przyjely
szczegOtowe przepisy znajdujace zastosowanie do zatdg objetych zakresem
odstgpstwa. Komisja zamierza zbada¢ zgodno$§¢ z prawem tych przepisow
szczegbtowych w przygotowywanym sprawozdaniu z wdrozenia omawianej
dyrektywy.

d) Dyrektywa Rady 98/59/WE” — zwolnienia grupowe

Artykut 1 ust. 2 lit. ¢) dyrektywy stanowi, Ze nie ma ona zastosowania do zatog
statkow morskich.

W  uzasadnieniu zalaczonym do wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy
75/129/EWG z 1991 r.** Komisja uznata, ze ,,wymogi informacyjne, konsultacyjne
oraz notyfikacyjne ustanowione niniejsza dyrektywa nie sa w zadnej mierze
sprzeczne ze szczegdlnym charakterem umowy o pracg lub stosunku pracy zaldg
statkbw morskich. Ich wytaczenie spod ochrony przyznanej niniejsza dyrektywa
bytoby nieuzasadnione, chyba ze zatogi te objete bytyby innymi formami gwarancji,
oferujacymi im stopien ochrony réwnowazny wynikajacemu z dyrektywy”.

Wprowadzeniu odestania do innych form gwarancji oferujacych roéwnowazny
stopien ochrony sprzeciwiono si¢ podczas dyskusji w Radzie.

Dlatego tez istnieja uzasadnione podstawy do ponownego zbadania sposobu, w jaki
dyrektywa zapewnia ochrong praw zalog statkéw morskich®.

21

CY, DE, DK, EL, FR, MT, RO, UK.

DE, DK, UK.

Dyrektywa  Rady  98/59/WE z  dnia 20  lipca 1998 r.  wsprawie  zblizania
ustawodawstw Panstw Czlonkowskich odnoszacych si¢ do zwolnien grupowych (Dz.U. L 225 z
12.8.1998, str. 16).

KOM(91) 292.

Na przyktad ES, FR, LT, EE, CZ, SI, PL nie korzystaja juz ze wspomnianego wylaczenia.
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e) Dyrektywa Rady 2001/23/WE*® — przejmowanie przedsigbiorstw
Artykut 1 ust. 3 dyrektywy zawiera ogolne wytaczenie statkow morskich.

Ani pierwotny wniosek Komisji (KOM(74) 351), ani zmieniony wniosek z dnia 25
lipca 1975 r. (KOM(75) 429) nie zawieraly zadnego szczegdlnego odwotania do
statkow morskich. Tymczasem w wersji przyjetej w dniu 14 lutego 1977 r.
(dyrektywa  77/187/EWG)  dyrektywa  zawierala juz  wylaczenie, co
najprawdopodobniej zostato spowodowane wprowadzeniem podobnego wylaczenia
do dyrektywy w sprawie zwolnien grupowych.

We wniosku dotyczacym zmiany dyrektywy 77/187/EWG przedstawionym w 1994
r.”” Komisja uznata, ze w stosunku do statkéw morskich mozna by wylaczy¢
zastosowanie praw informacyjnych i konsultacyjnych przewidzianych w dyrektywie,
jednakze w zadnym wypadku — zastosowanie jej podstawowych przepiséw,
dotyczacych utrzymania w mocy wszystkich praw przystugujacych pracownikom w
chwili przejgcia. Stanowiska tego nie zaakceptowata jednak Rada.

Na pierwszy rzut oka nie wydaje sig, zeby istniaty jakie$ specjalne powody
utrzymania tego wylaczenia. W szczegodlnosci przepisy dyrektywy gwarantujace
zachowanie praw pracowniczych nie wydaja si¢ by¢ niezgodne ze specyficznym
charakterem umowy o pracg lub stosunku pracy majacych zwiazek ze statkami
morskimi. W odniesieniu do uprawnien informacyjnych 1 konsultacyjnych
nalezatoby zapewni¢ podej$cie spojne z przyjetym w dyrektywach 2002/14/WE i
98/59/WE.

Co godne zauwazenia, spora cze§¢ pafistw cztonkowskich™, w tym niektore z krajow
najbardziej zwiazanych z zegluga morska, zdecydowata si¢ nie wylacza¢ statkow
morskich z zakresu stosowania przepisow krajowych wdrazajacych dyrektywe.
Wobec tego wydaje si¢ oczywiste, ze zagadnienie to wymaga dalszego rozwazenia.

Jf) Dyrektywa 96/ 71/WE> — delegowanie pracownikow

Artykut 1 ust. 2 dyrektywy 96/71/WE stanowi: ,,niniejszej dyrektywy nie stosuje sie
do przedsiebiorstw marynarki handlowej w odniesieniu do personelu ptywajqcego”.

26

27
28
29

Dyrektywa Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstw panstw
czlonkowskich odnoszacych si¢ do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejgcia
przedsigbiorstw, zakltadow lub czgsci przedsigbiorstw lub zakladow (Dz.U. L 82 z 22.3.2001, str. 16).
KOM(94) 300.

AT, CZ, DE, EE, ES, HU, IT, LT, PL, PT, SE, UK.

Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca
delegowania pracownikow w ramach §wiadczenia ustug.

PL



PL

Dla celow omawianej dyrektywy okreslenie ,,pracownik delegowany” oznacza
pracownika, ktéry przez ograniczony okres wykonuje swoja pracg na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego, niz pafnstwo w ktorym zwyczajowo pracuje. Scisle
mowiac, personelu ptywajacego na okrgtach znajdujacych sig¢ na pelnym morzu nie
mozna uzna¢ za pracownikow delegowanych ,na terytorium innego panstwa

cztonkowskiego™.

W poprzednim sprawozdaniu z wdrozenia omawianej dyrektywy’' Komisja
przyznala, ze ,wiekszos¢ panstw cztonkowskich uznaje ten wyjqtek za uzasadniony,
biorqc pod uwage szczegolny, wymagajqcy przemieszczania sie charakter pracy
wykonywanej przez te grupe pracownikow oraz trudnosci praktyczne zwiqzane z
nadzorowaniem ich pracy”. Tym niemniej ,wylaczenie wspomnianych
przedsigbiorstw z zakresu stosowania dyrektywy nie wytacza ich spod
obowiazywania przepisow prawa mig¢dzynarodowego prywatnego (konwencji
rzymskiej)™*?,

Podsumowujac, nalezy uznaé, ze definicji delegowania pracownikéw zawarte] w
dyrektywie 96/71/WE nie stosuje si¢ do personelu ptywajacego. Istniejace
wylaczenie wydaje si¢ odzwierciedlac ten stan rzeczy i dlatego jest uzasadnione.

AKTY PRAWNE UE DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA I OCHRONY ZDROWIA

Prawodawstwo UE dotyczace bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy
znajduje zastosowanie we ,,wszystkich sektorach dziatalnosci gospodarczej, zarowno
w sektorze publicznym, jak i prywatnym™>. Dlatego pracownicy sektora morskiego
korzystaja z takiego samego poziomu ochrony co pracownicy innych sektorow.

Sposréd dwudziestu o$miu dyrektyw regulujacych to zagadnienie jedynie
nastgpujace dwie nie maja zastosowania do sektora morskiego:

o dyrektywa Rady 89/654/EWG z dnia 30 listopada 1989 r. dotyczqca minimalnych
wymagar w dziedzinie bezpieczerstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy™;

o dyrektywa Rady 90/270/EWG z dnia 29 maja 1990 r. w sprawie minimalnych
wymagan w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia przy pracy z
urzqdzeniami wyposazonymi w monitory ekranowe™.

30
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Zastosowanie prawa panstwa bandery jest zasadniczo oparte na pojeciu przynaleznosci panstwowej
statku (przez analogi¢ do przynaleznos$ci panstwowej osob), a nie na jego zwiazku z jakimkolwiek
terytorium.

SEK(2006) 439.

Sprawozdanie grupy roboczej ds. transpozycji dyrektywy w sprawie delegowania pracownikow.
Artykut 2 ust. 1 dyrektywy Rady 89/391/EWG z dnia 12 lipca 1989 r. w sprawie wprowadzenia
srodkow w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy (Dz.U. L 183 z
29.6.1989, str. 1).

Dz.U. L 393 230.12.1989, str. 1.

Dz.U. L 156 z21.6.1990, str. 14.
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Dyrektywy 89/654/EWG nie stosuje si¢ do $rodkow transportu uzytkowanych na
zewnatrz przedsigbiorstwa i/lub zaktadu oraz do stanowisk pracy wewnatrz srodkow
transportu i do todzi rybackich. Powyzsze wylaczenia podyktowane byty specyfika
wymienionych miejsc zatrudnienia, rozniacych si¢ od stanowisk pracy znajdujacych
si¢ wewnatrz budynkow przedsigbiorstwa i/lub zaktadu 1 dlatego wymagajacych
szczegblnej regulacji.

Ponadto w zwiazku ze stosunkowo duzym ryzykiem wystgpowania wypadkow w
sektorze rybolowstwa, konieczne byto przyjecie odrgbnego aktu prawnego,
poswigconego temu szczegdlnemu ryzyku 1 zmierzajacego do poprawy
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia rybakow. Kierujac si¢ tymi powodami, Rada
przyjeta dyrektywe 93/103/EWG okreslajaca minimalne wymagania w dziedzinie
bezpieczenstwa i zdrowia w pracy na statkach rybackich.

Wymagania w zakresie bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia, ktorym powinny
odpowiada¢ statki morskie, znalezé mozna w wielu umowach i konwencjach
miedzynarodowych. W tym wzgledzie szczegdlne znaczenie bgda miaty Konwencja
MOP o pracy na morzu z 2006 r. oraz Konwencja MOP dotyczqca pracy w
rybotowstwie z 2007 r. Nalezy przy tym podkresli¢, ze prawo wspolnotowe zapewnia
skuteczne $rodki uzupehiajace tres¢ tych instrumentéw prawa migdzynarodowego,
tam gdzie jest to przydatne. Wiazace kodeksy i umowy migdzynarodowe zawieraja
niejednokrotnie przepisy bardziej restrykcyjne badZz szczegdlowe niz istniejace
prawodawstwo UE w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w pracy, a niektore
dyrektywy przewiduja wprost stosowanie takich przepiséw migdzynarodowych. W
takich sytuacjach wtasciwe dyrektywy stanowia, iz ich przepisy stosuje si¢ bez
uszczerbku dla tego rodzaju uméw 1 kodekséow. W przypadku dyrektywy
1999/92/WE?® przedmiotowy sektor poddany jest pelnej regulacji w umowach
migdzynarodowych.

W zwiazku z powyzszym Komisja zobowiazala si¢ we wspdlnotowej strategii na
rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2007-2012%7 do propagowania
bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia na szczeblu migdzynarodowym oraz do
zacie$nienia wspolpracy z Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Swiatowa
Organizacja Zdrowia 1 innymi organizacjami mig¢dzynarodowymi w celu
ustanowienia wyzszych poziomow ochrony w skali §wiatowe;.

Dwie dyrektywy maja zastosowanie specjalnie do sektora morskiego:

o dyrektywa Rady 92/29/EWG z dnia 31 marca 1992 r. dotyczqca minimalnych
wymagan w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w celu poprawy opieki
medycznej na statkach®;

36

37

38

Dyrektywa 1999/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1999 r. w sprawie
minimalnych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikow zatrudnionych na
stanowiskach pracy, na ktorych moze wystapi¢ atmosfera wybuchowa (Dz.U. L 23 z 28.1.2000, str. 57).
Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw - Podniesienie wydajnosci i jako$ci w pracy: wspdlnotowa strategia
na rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2007-2012 (KOM(2007) 62, str.14).

Dz.U. L 113 230.4.1992, str. 19.
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5.1.

o dyrektywa Rady 93/103/WE z dnia 23 listopada 1993 r. dotyczqca minimalnych
wymagar w dziedzinie bezpieczerstwa i zdrowia w pracy na statkach rybackich®.

Dyrektywa 93/103/WE ma zastosowanie wytacznie do nowych statkoéw rybackich
(wobec ktérych umowe na budoweg podpisano po 23 listopada 1995 r.) o dtugosci
minimum 15 metréw migdzy pionami oraz do istniejacych statkow rybackich o
dtugosci minimum 18 metrow migdzy pionami. Przyjecie sprawozdania Komisji na
temat praktycznych aspektow wdrozenia przepisow dyrektywy 93/103/WE,
obejmujacego wyczerpujaca analiz¢ jej wptywu na ochrong zdrowia i
bezpieczenstwo europejskich rybakéw oraz okreslenie niezbgdnych dalszych dziatan,
planuje si¢ na 2008 .

Wylaczenie mniejszych jednostek z zakresu stosowania dyrektywy jest uzasadnione
powaznym wplywem ekonomicznym, jaki dyrektywa wywartaby na takie jednostki,
a w szczegolnosci powstaniem dodatkowych obciazen administracyjnych.

Tym niemniej konieczno$¢ zaradzenia wypadkom przy pracy w rybotowstwie,
ktoérych liczba utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, wciaz istnieje. W szczegodlnosci
nalezy rozpowszechnia¢ dobre praktyki, uwzgledniajace szczegolny charakter pracy
na malych statkach rybackich, oraz zapewnia¢ dostgp, zardbwno pracodawcom, jak i
pracownikom, do praktycznych wytycznych majacych na celu propagowanie
bezpieczniejszych metod pracy.

SWOBODNY PRZEPLYW PRACOWNIKOW | KOORDYNACJA SYSTEMOW
ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Swobodny przeplyw pracownikow

Swobodny przeptyw osob to jedna z fundamentalnych swobdd gwarantowanych
przez prawo wspdlnotowe. Jak wynika z ustalonego orzecznictwa sadow
wspolnotowych, postanowienia Traktatu WE dotyczace swobodnego przeptywu
pracownikow maja takze zastosowanie do transportu morskiego. Nawet jezeli
czynno$ci w tym zakresie wykonywane sa poza terytorium Wspolnoty,
postanowienia te stosuje si¢ w dalszym ciagu do danego pracownika, pod warunkiem
ze stosunek pracy, ktdrego jest strong, mozna umiejscowic¢ na terytorium Wspdlnoty,
badz jezeli stosunek ten zachowuje wystarczajaco silny zwiazek z terytorium
Wsp6lnoty™.

39

Dz.U.L 307 z 13.12.1993, str. 1.
Patrz np. wyrok z dnia 27 wrzes$nia 1989 r. w sprawie C-9/88 Lopes da Veiga, Rec. (1989) str. 2989,
pkt 15.
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5.2.

Koordynacja systemow zabezpieczenia spolecznego

Wspolnotowe akty prawne w zakresie zabezpieczenia spotecznego stanowia, ze
pracownicy i cztonkowie ich rodzin, przemieszczajac si¢ w granicach terytorium
Wspdlnoty, nie traca przyslugujacej im ochrony socjalnej. Prawodawstwo
wspolnotowe zapewnia takze przestrzeganie przez panstwa czlonkowskie
podstawowych zasad réwnego traktowania 1 zapobiegania dyskryminacji w
kontekscie stosowania krajowych przepisow dotyczacych zabezpieczenia
spotecznego.

Wiasciwe przepisy zawarto w rozporzadzeniu 1408/71 oraz w rozporzadzeniu
wykonawczym 574/72. Przepisy te przewiduja zwykla koordynacje systemow
zabezpieczenia spotecznego panstw cztonkowskich. W odniesieniu do marynarzy
rozporzadzenie 1408/71 zawiera szczegdlne zasady ustalania wlasciwego
ustawodawstwa. Obywatel UE zatrudniony na statku plywajacym pod bandera
jednego z panstw cztonkowskich podlega zasadniczo ustawodawstwu tego panstwa.
Jednakze osoba zatrudniona na poktadzie statku ptywajacego pod bandera jednego z
panstw czlonkowskich, a otrzymujaca wynagrodzenie za taka pracg¢ od
przedsigbiorstwa, ktorego siedziba lub miejsce prowadzenia dziatalnosci znajduje si¢
w innym panstwie czlonkowskim, podlega ustawodawstwu tego ostatniego panstwa
cztonkowskiego, jezeli zamieszkuje w tym panstwie”.

Przepisy rozporzadzenia 1408/71 maja takze zastosowanie do obywateli krajow
trzecich, pod warunkiem ze przebywaja oni zgodnie z prawem na terytorium jednego
z panstw cztonkowskich i znajduja si¢ w sytuacji, ktora dotyczy wigcej niz jednego
panstwa czlonkowskiego (patrz rozporzadzenie 859/2003).

Jednakze wyzej wymienione przepisy prawa wspolnotowego moga zapewni¢ tylko
cze$ciowa ochrong praw marynarzy, poniewaz: (i) maja one zastosowanie jedynie do
systemoOw zabezpieczenia spotecznego panstw cztonkowskich UE, EOG i Szwajcarii;
(i1) obywatele krajow trzecich zatrudnieni na poktadzie statku ptywajacego pod
bandera jednego z panstw cztonkowskich, ktérzy nie przebywaja legalnie na
terytorium Wspdlnoty badz nie znajduja si¢ w sytuacji, ktora dotyczy wigcej niz
jednego panstwa cztonkowskiego (rozporzadzenie 859/2003), nie sa objeci
wspomnianymi przepisami prawa wspolnotowego. Kwestia objecia takich oséb
zabezpieczeniem spotecznym w oparciu o ustawodawstwo krajowe, ktéremu
podlegaja, zalezy wylacznie od danego panstwa cztonkowskiego.

Ponadto zakres przedmiotowy tych przepisOw jest ograniczony do systemow
zabezpieczenia spolecznego ustanowionych przez ustawodawstwo krajowe. Wyjatki
dotycza nieobowiazkowych dodatkowych systemow ubezpieczenia spotecznego lub
specjalnych systemow przeznaczonych dla oséb pracujacych na whasny rachunek™
oraz porozumien zbiorowych, chyba ze takie porozumienia staja si¢ obowiazkowe w
oparciu o ustawodawstwo krajowe. W sektorze morskim i sektorze rybotdéwstwa

41

42

Patrz art. 13 ust. 2 lit. ¢) oraz art. 14b ust. 4, ktére nie ulegly zmianie w nowym rozporzadzeniu
883/2004, majacym zastapi¢ rozporzadzenie 1408/71.

Zgodnie z rozporzadzeniem 883/2004 specjalne systemy przeznaczone dla osob pracujacych na wlasny
rachunek traca swoj specjalny status i wchodza w zakres tego rozporzadzenia, jesli na mocy
ustawodawstwa krajowego staty si¢ one obowiazkowe.
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objgcie ubezpieczeniem spotecznym stanowi czgsto element umowy o prace i
zapewniane jest w ramach migdzynarodowych prywatnych programow
ubezpieczeniowych. Pracownicy moga powotywac si¢ na przepisy rozporzadzenia
1408/71, tylko jesli objgci sa ubezpieczeniem ustanowionym przez ustawodawstwo
krajowe ktoremu podlegaja. W zwiazku z tym ich prawa z tytutu ubezpieczenia
spotecznego moga zawiera¢ luki, szczegodlnie w zakresie nabycia prawa do renty.

Konwencja MOP o pracy na morzu z 2006 r. zawiera postanowienia dotyczace
minimalnego poziomu zabezpieczenia spolecznego, ktory kazde panstwo
cztonkowskie musi na mocy swojego prawa krajowego zapewni¢ marynarzom
przebywajacym zazwyczaj na jego terytorium. Zgodnie z ta konwencja, poziom
zabezpieczenia nie powinien by¢ nizszy od tego, z ktorego korzystaja osoby
zatrudnione na ladzie, zamieszkale na terytorium danego panstwa cztonkowskiego.
Podobne przepisy znalazty si¢ w Konwencji MOP dotyczqcej pracy w rybotowstwie z
2007 r. Z chwila wejécia w zycie zapewnia one okreslony poziom zabezpieczenia
spotecznego pracownikom zatrudnionym w tym sektorze. Dalsze postepy mozna
osiagnacé poprzez zwigkszanie liczby umow migdzynarodowych z krajami trzecimi,
w ktorych znajda si¢ klauzule spoteczne 1 klauzule rownego traktowania.

ROLA DIALOGU SPOLECZNEGO

Komitety sektorowe ds. transportu morskiego oraz rybotowstwa morskiego zajmuja
si¢ regularnie zagadnieniami, ktore maja na celu poprawe bezpieczenstwa i dobrego
samopoczucia osob pracujacych na poktadzie.

Oba komitety od dawna przywiazywaly duza wage¢ do zapewnienia godnych
warunkow pracy w kontek$cie globalizacji 1 przestrzegania przepisow
mig¢dzynarodowych odnoszacych si¢ do marynarzy. Europejscy partnerzy spoteczni
biora czynny udziat w pracach MOP i1 IMO, przyczyniajac si¢ tym samym do
wzmocnienia europejskiego stanowiska, a ponadto wykazuja si¢ duzym
zaangazowaniem we wdrazanie 1 obserwacje funkcjonowania wilasciwych aktow
prawa migdzynarodowego.

W sektorze transportu morskiego partnerzy spoteczni prowadza negocjacje
zmierzajace do osiagnigcia na szczeblu europejskim porozumienia dotyczacego
transpozycji wlasciwych postanowien Konwencji MOP o pracy na morzu z 20006 r.
Negocjacje te rozpoczgto po tym, jak Komisja przeprowadzita w czerwcu 2006 r.
konsultacje z partnerami spotecznymi, przewidziane w art. 138 ust. 2 Traktatu. Jezeli
porozumienie zostanie osiagnig¢te a partnerzy spoleczni sobie tego zazycza,
przygotowany zostanie wniosek w sprawie przyjecia dyrektywy na podstawie art.
139 TWE. Ponadto moze zosta¢ réwniez przygotowany wniosek dotyczacy
dyrektywy w sprawie egzekwowania przepisow w zakresie norm pracy na morzu
wykonywanej na pokladach statkéw ptywajacych pod bandera jednego z panstw
cztonkowskich Wspdlnoty lub zawijajacych do portow Wspdlnoty. Taki akt prawny
zapewnitby, z chwila jej wejscia w zycie, jednolite stosowanie przez panstwa
cztonkowskie Konwencji MOP o pracy na morzu z 2006 r. w odniesieniu do
wszystkich statkow, w tym do plywajacych pod bandera kraju trzeciego, zgodnie z
zasada nie mniej uprzywilejowanego traktowania w odniesieniu do panstw
niebgdacych strona konwencji.
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Wiaczenie norm migdzynarodowych do prawa UE stuzyloby umacnianiu rownych
regul gry. W zwiazku z powyzszym Komisja zaprasza partneréw spolecznych w
sektorze rybotowstwa morskiego do zbadania mozliwosci podjecia wspolnej
inicjatywy, ktéra miataby na celu wspieranie stosowania w UE postanowien
niedawno przyje¢tej Konwencji MOP dotyczqcej pracy w rybotowstwie z 2007 r.

WNIOSKI

Komisja zamierza prowadzi¢ dalsze prace nad wzmocnieniem mig¢dzynarodowych
ram prawnych, szczegélnie poprzez popieranie ratyfikacji i egzekwowania norm
migdzynarodowych oraz poprzez zawieranie uméw migdzynarodowych z krajami
trzecimi, obejmujacych klauzule spoteczne i klauzule réwnego traktowania.

Komisja zobowiazuje si¢ takze do poprawy wspdlnotowych ram prawnych
dotyczacych pracownikow wykonujacych zawody zwiazane z zegluga morska.
Analiza przeprowadzona w niniejszym komunikacie wskazuje, ze wylaczenie tych
pracownikow z zakresu stosowania niektoérych dyrektyw moze nie by¢ wystarczajaco
uzasadnione, jako ze najprawdopodobniej nie przyczynia si¢ ono do wprowadzania
rozwigzan szczegdlnych, bardziej dostosowanych do konkretnej sytuacji tych
pracownikow.

Szczegbdlne watpliwosci budza prawa pracownikow zeglugi morskiej do uzyskania
ochrony w razie niewyptacalno$ci ich pracodawcy lub przejecia przedsigbiorstwa, w
ktérych to sytuacjach powinno si¢ popiera¢ jednolite podejscie, umozliwiajace takim
pracownikom skutecznie korzystanie ze swoich uprawnien zaro6wno na poziomie
krajowym, jak i w przedsigbiorstwach dziatajacych na skalg wspdlnotowa. Na uwage
zastuguja roOwniez istniejace wylaczenia z zakresu stosowania dyrektyw dotyczacych
informowania i1 konsultacji.

Tam gdzie istnieja wystarczajaco wazne powody utrzymania istniejacych wytaczen
lub odstgpstw, nalezatoby zastanowi¢ sig, czy szczegdlna regulacja prawna tego
sektora na poziomie unijnym nie bytaby najlepszym rozwiazaniem, gwarantujacym
zawodom zwiazanym z zegluga morska poziom ochrony identyczny z tym, z ktérego
korzystaja inni pracownicy na podstawie dyrektyw ogolnych.

W takim przypadku nalezatoby zbada¢ szczegdlne warunki prawne wystgpujace w
panstwach cztonkowskich w celu zapewnienia zawodom zwiazanym z zegluga
morska korzystania z odpowiednich poziomoéw ochrony, szczegdlnie w odniesieniu
do wylaczen warunkowych, ktore zobowiazuja panstwa czlonkowskie do
ustanowienia bardziej szczegdtowych przepisow lub alternatywnych gwarancji,
zapewniajacych taki sam poziom ochrony.

Jakiekolwiek przyszte wnioski dotyczace ponownej oceny wylaczen i/lub odstgpstw
obowiazujacych w sektorze morskim beda przedstawiane w oparciu o dokladna
analizg ich wptywu na konkurencyjno$¢ tego sektora w Unii Europejskiej. Ponadto
uwzgledniane beda normy migdzynarodowe oraz ich wzajemna zalezno$¢ z
przepisami unijnymi.
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W tym kontekscie Komisja prosi partnerow spotecznych o odpowiedzi na
nastgpujace pytania:

1. Czy zgadzaja si¢ Panstwo z przeprowadzona przez Komisj¢ analiza przyczyn
lezacych u podstaw wylaczen i odstgpstw od unijnego prawodawstwa w zakresie
prawa pracy, dotyczacych zawodow zwiazanych z zegluga morska?

2. Czy eliminacja tych wylaczen, ktdre nie sa juz uzasadnione, powinna prowadzi¢ do
wlaczenia zawodow zwiazanych z zegluga morska w zakres stosowania wtasciwych
dyrektyw? Jakim dziataniom w tym zakresie powinno si¢ przyzna¢ priorytet?

3. Czy w odniesieniu do wytaczen, ktore wydaja si¢ Panstwu uzasadnione z powodu
szczegblnych cech omawianego sektora lub z innych przyczyn, zagwarantowano
zawodom zwiazanym z zegluga morska rownowazny poziom ochrony za pomoca
innych $srodkow? Czy, Panstwa zdaniem, wprowadzenie szczegdlnych przepisow do
wiasciwych dyrektyw badz przyjecie szczegdlnego aktu prawnego UE dotyczacego
zawodow zwiazanych z zegluga morska bytoby uzasadnione?

4. Jakie s$rodki wydaja si¢ Panstwu najbardziej odpowiednie do zwigkszenia
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na poktadach statkow, szczegoélnie matych
jednostek rybackich?

5. Biorac pod uwage podzial kompetencji w zakresie zabezpieczenia spotecznego

pomiedzy Wspolnote i panstwa cztonkowskie, jaki sposob dziatania wydaje si¢
Panstwu najwlasciwszy do osiagnigcia poprawy zabezpieczenia spolecznego
pracownikow wykonujacych zawody zwiazane z zegluga morska?

sk s skeosk sk sk skeosk sk skok
Niniejszy komunikat stanowi pierwszy etap konsultacji przeprowadzanej na podstawie art.
138 ust. 2 Traktatu. Jezeli po zakonczeniu konsultacji Komisja uzna podjgcie dziatan

wspolnotowych za wuzasadnione, przeprowadzi ona dalsze konsultacje z partnerami
spotecznymi na temat wniosku w tej sprawie, zgodnie z art. 138 ust. 3 Traktatu.
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