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KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO ORAZ KOMITETU REGIONOW

Komunikat dotyczacy Europejskiej agendy kultury w dobie globalizacji Swiata

., Kultura to kazde marzenie i kazda praca zmierzajqca do stworzenia ludzkosci. W kulturze
niezbedny jest paradoksalny pakt: roznorodnosc¢ musi by¢ zasadq jednosci, trzeba
uwzgledniac roznice, aby nie dzieli¢, ale jeszcze bardziej ubogacac kulture. Europa jest
kulturq albo niq nie jest.”

Denis de Rougemont

1. WPROWADZENIE

Kultura lezy u podstaw rozwoju cztowieka i cywilizacji. Kultura sprawia, ze ludzie maja
nadziej¢ 1 marzenia, poniewaz pobudza nasze zmysty i pozwala w nowy sposob patrze¢ na
rzeczywisto$¢. Stymulujac dialog 1 wyzwalajac pasje, kultura zbliza ludzi, w taki sposob, ze
ich jednoczy, a nie dzieli. Kulturg nalezy traktowac jako zbiér roznorodnych cech duchowych
1 materialnych, charakteryzujacych spoleczefistwo lub grupg spoteczna. Kultura obejmuje
literaturg 1 sztuke, ale i style zycia, systemy wartosci, tradycje i przekonania.

Jak stwierdzil Dario Fo ,nawet jesli wczesniej Europa byta zjednoczona na poziomie
gospodarczym lub tworzona na poziomie interesow gospodarczych i handlu, to kultura
zjednoczyta wszystkie kraje Europy. Sztuka, literatura, muzyka sq lqcznikiem Europy”. W
istocie Europejczycy maja wspoOlne dziedzictwo kulturowe, bedace wynikiem stuleci
kreatywnos$ci, ruchow migracyjnych i wymian. Europejczycy korzystaja tez z bogactwa
roznorodnosci kulturowej 1 jezykowej 1 wysoce ja cenig; inspirowata ona 1 nadal inspiruje
wiele krajow na $§wiecie.

Podstawa oryginalnosci 1 sukcesu Unii Europejskiej jest zdolno$¢ do poszanowania rdéznych
panstw czlonkowskich, jak 1 powiazanych ze soba historii, jezykéw 1 kultur, w
wypracowywaniu wspélnych ustalen i1 zasad, ktore zagwarantowalty pokoj, stabilno$¢ i
solidarno$¢, a wraz z nimi, wielkie bogactwo dziedzictwa kulturowego i kreatywnosci, do
ktérego kolejne rozszerzenia wnosily coraz wigcej. Dzigki jedno$ci w roéznorodnosci istota
europejskiego projektu jest poszanowanie réznorodnosci kulturowej 1 jezykowej oraz
propagowanie wspdlnego dziedzictwa kulturowego. Wobec globalizacji $wiata jest to bardziej
potrzebne niz kiedykolwiek.

W dzisiejszej Europie wymiany kulturowe sa bardziej ozywione i dynamiczne niz dotychczas.
Swoboda przemieszczania si¢ ustanowiona w Traktacie WE znacznie ulatwitla wymiany
kulturalne i1 dialog ponad granicami. Dziatalno$¢ kulturalna upowszechnia si¢ i ro$nie
zapotrzebowanie na dobra kultury, do ktorych dostgp jest coraz tatwiejszy dzigki nowym
narzedziom komunikacji. Jednoczes$nie na skutek globalizacji coraz czgsciej stykamy si¢ z
bardziej odmiennymi kulturami na calym $§wiecie. Dzigki temu wzrosta nasza ciekawos¢,
zdolno$¢ do wymiany z innymi kulturami i korzystania z niej, co przyczynilo si¢ do
zwigkszenia réznorodnosci naszych spoleczenstw. Jednak pojawily si¢ tez pytania o
tozsamo$¢ Europy 1 jej zdolnos¢ do zapewnienia spojnosci spoteczenstw wielokulturowych.
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Roéznorodnos¢ kulturowa na $wiecie 1 dialog migdzykulturowy staty si¢ glownymi
wyzwaniami dla zachowania porzadku na S$wiecie, ktérego podstawe stanowi pokdj,
wzajemne zrozumienie i poszanowanie wspolnych wartosci, takich jak ochrona i promowanie
praw cztowieka oraz ochrona jezykow. W tym wzgledzie wejscie w zycie Konwencji
UNESCO w sprawie ochrony i promowania réznorodno$ci form wyrazu kulturowego w dniu
18 marca 2007 r. nalezy postrzega¢ jako kamien milowy, potozony w duzej mierze dzigki UE.

Bogactwo kulturowe 1 réznorodno$¢ kulturowa Europy sa S$cisle zwiazane z jej rola i1
wplywem na §wiecie. Unia Europejska to nie tylko proces gospodarczy czy potega handlowa;
UE jest juz powszechnie - 1 slusznie - postrzegana jako bezprecedensowy pomysinie
realizowany projekt spoleczny i kulturalny. Unia Europejska jest, i musi jeszcze bardziej
stara¢ si¢ by¢, przyktadem ,tagodnej sity” opartej na normach i wartosciach, takich jak ludzka
godnos¢, solidarnos¢, tolerancja, wolno$¢ stowa, poszanowanie réznorodnosci i dialogu
miedzykulturowego, czyli na warto$ciach, ktore — jesli beda zachowywane i1 propagowane -
moga stanowi¢ inspiracje dla $wiata w przyszlosci.

Roéznorodnos¢ jest podstawa bogactwa kulturowego Europy, jak i w coraz wigkszym stopniu
glownym atutem Europy w $wiecie niematerialnym i opartym na wiedzy. Europejski sektor
kultury juz teraz bardzo dynamicznie pobudza dziatalnos¢ gospodarcza i tworzenie miejsc
pracy na terytorium calej UE. Dzialalno§¢ kulturalna stuzy tez promowaniu integracji
spolecznej, pomaga w przeciwdziataniu i w ograniczaniu ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego.
Jak przyznano w konkluzjach Rady Europejskiej obradujacej wiosna 2007 r., kreatywni
przedsigbiorcy 1 ozywiony przemyst kulturowy sa i beda unikalnym zrédtem innowacji.
Nalezy bardziej cenic¢ ten potencjal i w pelni go wykorzystywac.

Cel komunikatu

Wazrasta $§wiadomo$¢ wyjatkowej roli UE w propagowaniu jej bogactwa kulturowego i
roznorodnos$ci kulturowej, zarowno w Europie, jak i na §wiecie. Zaklada si¢ tez, ze kultura
stanowi niezbgdny element w realizacji strategicznych celow UE, tj. dobrobytu, solidarnosci 1
bezpieczenstwa, zapewniajac Unii silna pozycj¢ na arenie migdzynarodowe;.

W oparciu o szeroko zakrojone konsultacje' w niniejszym komunikacie analizowany jest
zwiazek migdzy kultura a Europa w dobie globalizacji i proponowane sa cele nowej agendy
UE na rzecz kultury. Wszystkie zainteresowane strony powinny zaakceptowac¢ tg¢ agendg
(Komisja, panstwa czlonkowskie, zaangazowani cztonkowie spoleczenstwa obywatelskiego i
Parlament Europejski). W zwiazku z tym Komisja dazy do ustanowienia nowych partnerstw i
metod ich wzajemnej wspolpracy.

Patrz http://ec.europa.eu/culture/eac/communication/consult_en.html i
http://ec.europa.eu/development/body/theme/human_social/pol_culturel en.htm
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2. WKEAD UE W KULTURE®

Panuje powszechne przekonanie, Ze trudno jest zdefiniowac ,.kulturg”. Moze ona odnosi¢ si¢
do sztuk pigknych, w tym do réznorodnych dziet sztuki, dobr kultury i1 ustug kulturalnych.
»Kultura” ma rowniez znaczenie antropologiczne. Jest podstawa symbolicznego $wiata
znaczen, przekonan, wartosci, tradycji, ktére wyrazane sa poprzez jezyk, sztuke, religig i
mity. Kultura sama w sobie odgrywa fundamentalng rol¢ w rozwoju czlowieka, w zlozonym
splocie tozsamosci 1 zachowan jednostek 1 zbiorowosci.

W kontekscie tego komunikatu glowny nacisk ktadzie si¢ na znaczenie réznych obliczy
kultury w opracowywaniu strategii zarowno w ramach UE, jak 1 we wspotpracy z panstwami
trzecimi.

Podstawa dziatania UE w dziedzinie kultury jest zawarta w Traktacie. Artykut 151 stanowi,
ze:

., Wspolnota przyczynia sie do rozkwitu kultur panstw cztonkowskich, w poszanowaniu ich
roznorodnosci narodowej i regionalnej, rownoczesnie podkreslajqc znaczenie wspolnego
dziedzictwa kulturowego.”

,, Dziatanie Wspolnoty zmierza do zachecania do wspolpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz, jesli to niezbedne, do wspierania i uzupetniania ich dziatan ....”

, Wspolnota i panstwa cztonkowskie sprzyjajq wspolpracy z panstwami trzecimi oraz z
kompetentnymi organizacjami miedzynarodowymi w dziedzinie kultury, zwlaszcza z Radq
Europy.”

., Wspolnota uwzglednia aspekty kulturalne w swoim dzialaniu na podstawie innych
postanowien niniejszego Traktatu, zwlaszcza w celu poszanowania i popierania
roznorodnosci jej kultur.”

W zwiazku z tym kultura nalezy, i nadal bedzie naleze¢, przede wszystkim do kompetencji
panstw czlonkowskich, a w niektorych krajach kwestia ta zajmuja si¢ wladze na szczeblu
regionalnym czy wrgcz lokalnym. Artykut 151 nie przewiduje, na przyktad, harmonizacji
przepisow prawnych panstw cztonkowskich. Podejmujac dziatania na poziomie UE, nalezy w
peni przestrzegaé zasady pomocniczosci - rola UE polega na uzupetnianiu i wspieraniu, a nie
na zast¢gpowaniu dziatan panstw cztonkowskich - poprzez poszanowanie roznorodnosci oraz
stymulowanie wymiany, dialogu i wzajemnego zrozumienia.

2.1. Rola programow i polityk wewnetrznych UE

Unia Europejska juz teraz na wiele sposobow przyczynia si¢ do propagowania dzialan
kulturalnych w Europie poprzez swoje programy i polityki:

Blizsze informacje mozna znalezé w dokumencie roboczym stuzb KE , Inventory of Community
actions in the field of culture ” (Wykaz dziatan wspolnotowych w dziedzinie kultury) w zalaczniku.
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e Wspolnotowe programy kulturalne okazaty si¢ bardzo efektywne. Obecny
program Kultura (2007-2013)° bedzie stanowit kolejny krok w ulatwianiu
wzajemnego zrozumienia, stymulowaniu kreatywnosci i przyczynianiu si¢ do
wzajemnego ubogacania naszych kultur. Pomoze on tysiagcom organizacji
kulturalnych w tworzeniu i realizacji projektéw kulturalnych i artystycznych
stuzacych szerzeniu wiedzy na temat europejskiego dziedzictwa kulturowego 1
jego upowszechnieniu, propagowaniu wymian kulturalnych, twdérczosci
artystycznej 1 literackiej 1 tlumaczenia literackiego. Wesprze on tez organy
dziatajace na poziomie europejskim w dziedzinie kultury i pozwoli docenié¢
gtowne osiagnigcia kulturalne Europy dzigki europejskim nagrodom w dziedzinie
architektury, dziedzictwa kulturowego i muzyki, jak i Europejskim Stolicom
Kultury.

e Wiele innych programéw ma niezwykle pozytywny wpltyw na kultur¢ poprzez
konkretne projekty kulturalne, ktore propaguja uzywanie jezykdéw obcych i
stymuluja osobiste doswiadczenia kulturowe. Wsréd tych programow jest
,Europa dla Obywateli” (2007-2013)", ktory tez opiera si¢ na artykule Traktatu
dotyczacym kultury 1 propaguje aktywne obywatelstwo europejskie, jak 1
programy wspierajace uczenie si¢ przez cate zycie (w tym Erasmus i Erasmus
Mundus), wielojezycznos¢ i wymiany mtodziezy.

e W odniesieniu do kinematografii i sektora audiowizualnego program MEDIA’
(istnieje od 1991 r.) propaguje konkurencyjnos¢ europejskiego przemystu
audiowizualnego. Program ten ma rdéwniez stuzy¢ propagowaniu dialogu
migdzykulturowego, poglebieniu wzajemnej wiedzy o europejskich kulturach i
rozwojowi potencjalu kulturowego. Ponadto w zaleceniu w sprawie dorobku
filmowego oraz konkurencyjno$ci zwiazanej z nim dziatalno$ci przemystowe;j
przyjetym dnia 16 listopada 2005 r. okreslono konkretne dzialania w dziedzinie
dziedzictwa filmowego.

e Szereg innych wspdlnotowych programoéw finansowania stanowi istotny wktad w
kulturg. Wsparcie w ramach polityki spojnosci czy polityka rozwoju obszaréw
wiejskich moga stuzy¢ propagowaniu, na przyktad odtworzenia dziedzictwa
kulturowego 1 propagowaniu branz tworczych w celu podniesienia atrakcyjnosci
regionow lub wspierania szkolenia 0s6b zawodowo zwiazanych z kultura. Tak jest
tez w przypadku rozwoju spoteczenstwa informacyjnego (np. inicjatywa na rzecz
bibliotek cyfrowych shizaca ulatwieniu dostgpu on-line do réznorodnego
dziedzictwa kulturalnego i naukowego Europy) lub badan (ramowe programy
badan)..

Wiele wspolnotowych polityk odgrywa takze istotna rolg w ksztaltowaniu ram prawnych dla
sektora kultury.

} Decyzja 1855/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r., (Dz.U. L 372 z
27.12.2006).
4 Decyzja 1904/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r., (Dz.U. L 378 z
27.12.2006).
> Decyzja 1718/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r., (Dz.U. L 327 z
24.11.2006).
5
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W przypadku dziatania Wspdlnoty na mocy art. 151 ust. 4 Traktatu czg¢sto wyzwaniem jest
znalezienie odpowiedniej roéwnowagi migdzy rdéznymi uzasadnionymi celami interesu
publicznego, obejmujacymi m.in. propagowanie réznorodnosci kulturowe;.

o I[stnieje S$cisty zwiazek migdzy propagowaniem kultury i1 kreatywnosci a
prawodawstwem UE w zakresie prawa autorskiego i praw pokrewnych.
Prawodawstwo to chroni prawa autoréw, producentéw i artystow, gwarantujac im
odpowiednie dochody z ich dziel, a jednocze$nie umozliwia upowszechnianie
chronionych dziet 1 fonogramow na szeroka skalg, a tym samym promuje dostep
obywateli do bogatego i r6znorodnego dziedzictwa kulturowego Europy.

e Dyrektywa ,,Telewizja bez granic” przyjeta w 1989 r. okreslita warunki przekazu
nadawanych programéw telewizyjnych ponad granicami w ramach europejskiego
rynku wewngtrznego 1 stworzyla ramy prawne dla swobodnego obrotu
europejskimi tresciami audiowizualnymi w UE. Przyczynito si¢ to w znacznym
stopniu do zwigkszenia pluralizmu mediéw i réznorodnosci kulturowej. W tym
kontekscie réznorodnos¢ kulturowa jest budowana dzigki $rodkom na
propagowanie europejskich i niezaleznych produkcji.

e Po wprowadzeniu art. 87 ust. 3 lit. d)° przez traktat z Maastricht kwestie
kulturowe maja znaczenie dla pomocy panstwa. Zgodnie z tym przepisem
Komisja w przesztosci zatwierdzita caly szereg decyzji o krajowym wparciu
publicznym,, z ktérych skorzystaty ré6znorodne obszary, takie jak muzealnictwo,
dziedzictwo narodowe, teatr i produkcje muzyczne, prasa kulturalna oraz sektor
kinematograficzny i audiowizualny.

e Unia Europejska oglosita rok 2008 Europejskim Rokiem Dialogu
Migdzykulturowego’, wyrazajac swoje ambicje i podkreslajac znaczenie
najlepszych praktyk 1 procesow dialogu migdzykulturowego shuzacego
ustanowieniu zrownowazonej strategii na okres po 2008 r. Szczegdlna uwaga
zostanie pos§wigcona wielojezycznemu wymiarowi tego dialogu.

e W oparciu o istniejace wspolnotowe programy finansowania Komisja chciataby
ogtosi¢ rok 2009 Europejskim Rokiem Kreatywnosci i Innowacji dzigki edukacji i
kulturze w celu zwigkszenia wiedzy spoteczenstwa, propagowania debaty
politycznej w panstwach cztonkowskich i przyczyniania si¢ do rozwoju
kreatywnosci, innowacji i kompetencji migdzykulturowych.

W ostatnich latach panstwa cztonkowskie zapoznawaly si¢ z nowymi formami elastycznej
wspoOtpracy, aby moc $cislej wspotpracowad przy realizacji wspolnych celow. Rada uzgodnita
wieloletni plan na okres 2005-2007% pojawily si¢ elastyczne formy wspolpracy w
konkretnych obszarach, takich jak udostgpnianie zbioréw innym muzeom. Regularne
konferencje ministerialne takze przyczynity si¢ do wymiany najlepszych praktyk i dialogu
dotyczacego polityki kulturalne;j.

»Za zgodna ze wspolnym rynkiem moze zosta¢ uznana pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i
zachowanie dziedzictwa kulturowego, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej i konkurencji
we Wspdlnocie w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem”.

7 Decyzja 1983/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r., (Dz.U. L 412 z
30.12.20006).
§ Konkluzje z 2616. posiedzenia Rady ds. Edukacji, Mtodziezy i Kultury, 15-16 listopada 2004 r.
6
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W swoich sprawozdaniach i zaleceniach Parlament Europejski systematycznie wzywat do
poglebienia wspolpracy’. Ponadto Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regionow
podkreslaly role zorganizowanego spoteczenstwa oraz wtadz regionalnych i lokalnych.

Na podstawie tych do$wiadczen 1 wynikéw szeroko zakrojonych konsultacji podjetych w
ramach przygotowan do niniejszego komunikatu Komisja stwierdzila, ze nadszedt czas na
opracowanie wspolnej agendy kulturalnej, rozw6j nowych partnerstw i metod wspdlpracy z
panstwami czlonkowskimi, spoteczenstwem obywatelskim i krajami trzecimi.

2.2. Stosunki zewnetrzne UE

Kultura jest uznawana za istotna cz¢s¢ gldwnych programoéw wspotpracy i instrumentow
UE'" oraz uméw dwustronnych Unii z krajami trzecimi. Jest to tez kluczowy element
wspotpracy podjetej z Rada Europy, co pozwolito na wspolna realizacje Dni Dziedzictwa
Kulturowego oraz niektérych dzialan na Batkanach Zachodnich.

Przez wiele lat realizowano bardzo réznorodne projekty i programy kulturalne, stanowiace
czg$¢ pomocy finansowej i technicznej Unii w wielu regionach rozwijajacych si¢ na $wiecie.
Celem tych dzialan kulturalnych jest zachowanie i1 odnowa zabytkow dziedzictwa
kulturowego, wytwarzanie dziet sztuki i obrdét nimi, tworzenie lub odnowa muzedw,
budowanie lokalnego potencjalu podmiotow kultury i1 artystOw oraz organizacja duzych
imprez kulturalnych. Komisja zarzadza rdwniez funduszami i prowadzi dzialania wspierajace
rozwo6j przemystu kulturowego, w szczegolnosci kinematografii i sektora audiowizualnego w
krajach partnerskich, jak i propaguje lokalny dost¢p do kultury i ré6znorodnosci kulturowej w
krajach trzecich.

W tym kontekscie Unia coraz bardziej koncentruje si¢ na promowaniu praw cztowieka, co
obejmuje m.in. ochrong i propagowanie praw kulturalnych, praw ludnos$ci autochtoniczne;j
oraz praw osob nalezacych do mniejszosci 1 0s6b z marginesu spotecznego.

Dialog migdzykulturowy jest jednym z gloéwnych instrumentdw pokoju, a zapobieganie
konfliktom jest jednym z podstawowych celéw tego rodzaju dziatan. Z inicjatywy grupy
konsultacyjnej powolanej przez przewodniczacego Komisji podjgto dziatania priorytetowe w
tym zakresie, co doprowadzito migdzy innymi do powotania w Aleksandrii Euro-
srédziemnomorskiej Fundacji Dialogu Kultur im. Anny Lindh i otwarcia debaty po§wigcone;j
kulturze w ramach rozméw politycznych z wieloma krajami trzecimi.

Komisja niedawno rozpoczgta tez wzmacnianie swojej dyplomacji publicznej, m.in. poprzez
imprezy kulturalne organizowane czgsto we wspotpracy z instytucjami kulturalnymi panstw
cztonkowskich, aby przekaza¢ w krajach trzecich wazne informacje o Europie, jej tozsamosci
1jej doswiadczeniach w budowaniu mostéw migdzy réznymi kulturami.

Por. sprawozdanie w sprawie wspotpracy kulturalnej w Unii Europejskiej (Report on cultural
cooperation in the European Union) — Giorgio Ruffolo - A5-0281/2001.

Jak np. umowa z Kotonu z panstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, Program Sasiedztwa i Partnerstwa
z krajami sasiadujacymi i z Rosja, instrument wspotpracy w zakresie rozwoju dotyczacy Azji, Ameryki
Srodkowej i Ameryki Eacinskiej.
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W bardziej ogdlnym wymiarze Komisja w ramach perspektyw finansowych 2007-2013
przedstawita wieloletnie programy tematyczne w celu finansowania wspdlnotowych dzialan
interwencyjnych, z jednej strony, w krajach i regionach rozwijajacych sig, z drugiej strony, na
poziomie migdzynarodowym. Programy tematyczne ,Inwestowanie w ludzi” i ,,Podmioty
niepanstwowe 1 wladze lokalne w procesie rozwoju” maja uzupelniaé wspolprace
geograficzng poprzez krajowe dokumenty strategiczne w dziedzinie kultury. Ostatnie badania
opinii publicznej wyraznie wskazuja, ze wobec presji globalizacji zdecydowana wigkszos$¢
obywateli europejskich — na czele z szefami panstw i rzadow obradujacymi w czerwcu 2006
r.'' - pragnie wickszego zaangazowania Europy na poziomie $wiatowym i polityki
zewngetrznej bedacej wyraznym odzwierciedleniem europejskich wartosci. Bez watpienia
kultura stanowi centralny element w tym wielostronnym podej$ciu opartym na poszukiwaniu
konsensusu.

Szybkie wejscie w zycie Konwencji UNESCO w sprawie ochrony 1 promowania
réznorodnosci form wyrazu kulturowego pokazuje nowa rolg réoznorodnosci kulturowej na
poziomie migdzynarodowym: Wspdlnota 1 jej panstwa cztonkowskie, jako strony tej
konwencji, zobowiazaly si¢ do wzmocnienia nowego kulturowego filaru tadu
administracyjno-regulacyjnego na $§wiecie 1 zrOwnowazonego rozwoju, w szczegolnosci
poprzez poprawg wspotpracy migdzynarodowe;.

3. CELE EUROPEJSKIEJ AGENDY KULTURY

Dzigki przeprowadzonym w 2006 r. szeroko zakrojonym konsultacjom Komisja mogta
stwierdzi¢, ze istnieje ogdlny konsensus w sprawie nowej agendy kultury UE, tj. korzystania z
dotychczasowych osiagni¢¢ i intensyfikacji biezacych dziatan. Agenda opierataby si¢ na
trzech wzajemnie powiazanych celach:

e propagowaniu roznorodnos$ci kulturowej i dialogu miedzykulturowego;

e propagowaniu kultury w celu pobudzania kreatywnosci w ramach strategii
lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia;

e propagowaniu kultury jako istotnego elementu w stosunkach mi¢dzynarodowych
Unii.

Cele te beda wyznacznikiem dziatan UE w przysztosci. Kazdy podmiot zostanie wezwany do
whniesienia wkiadu przy pelnym poszanowaniu zasady pomocniczosci:

e Dla panstw cztonkowskich 1 ich regionow oznaczatoby to uwzglednianie
wspolnych celow w dalszym rozwoju ich polityki w tych obszarach i
podejmowanie prob kierowania wspdlnymi dziataniami migdzy innymi dzigki
otwartej metodzie koordynacji 1 odkrywanie mozliwosci zwigzanych z
funduszami UE;

H Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji ,,Europa w $§wiecie — jak uzyskaé wigksza spojnosc,

skutecznos¢ 1 widoczno$¢ dziatan w swiecie” — KOM(2006) 278.
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e Dla podmiotow dzialajacych w dziedzinie kultury, takich jak organizacje
zawodowe, instytucje kultury, organizacje pozarzadowe, sieci europejskie,
fundacje itd., oznaczatoby to aktywny udziat w dialogu z instytucjami UE i
wsparcie przy ksztalttowaniu nowych polityk 1 dziatan UE, jak 1 rozwoj
wzajemnego dialogu;

e Dla Komisji oznaczaloby to zwigkszenie udziatu jej polityk wewngtrznych i
zewngtrznych, wspolnotowych programéw finansowania, jak i powrot do roli
mentora, wymiang dobrych praktyk i dialog z najréznorodniejszymi podmiotami.

e Dla wszystkich podmiotow oznaczatoby to nadanie nowego znaczenia
partnerstwu 1 uczestnictwu w dziataniach UE dla osiagnigcia tych celow.

Kazdy z tych ogblnych celdéw jest szczegdlowo wyjasniony w ponizszej sekcji:
3.1. Roznorodnos¢ kulturowa i dialog miedzykulturowy

,To sztuka moze ksztaltowac osobowos¢ mitodych ludzi, otwierajqc ich umysty, uczqc ich
szacunku dla innych i wzbudzajqc w nich pragnienie pokoju”. Yehudi Menuhin

Rozkwit kultur panstw czlonkowskich w poszanowaniu ich réznorodnosci narodowej i
regionalnej jest istotnym celem UE wyznaczonym przez Traktat WE. Aby jednocze$nie
zaakcentowaé nasze wspolne dziedzictwo i doceni¢ wktad wszystkich obecnych kultur w
nasze spoteczenstwo, trzeba zasila¢ roéznorodnos¢ kulturowa w kontek$cie otwartosci i
wymiany miedzy réznymi kulturami. Zyjemy w spoleczenstwach coraz bardziej
wielokulturowych, musimy, zatem propagowaé dialog migdzykulturowy i kompetencje
migdzykulturowe. Sa one tez niezb¢dne w kontekscie globalnej gospodarki w celu poprawy
mozliwo$ci  zatrudnienia, zdolno$ci przystosowawczych oraz mobilnosci artystow i
pracownikow sektora kultury, a takze udostepniania innym dziet sztuki. Obywatele sa jednym
z gtownych beneficjentow rozwoju réznorodnosci kulturowej, dlatego musimy utatwia¢ im
dostep do kultury i dziet kultury.

Nalezy uwzgledni¢ nastgpujace cele szczegdtowe:

e propagowanie mobilnosci artystow i osob zawodowo zwiazanych z kulturg oraz
obrotu wszystkimi formami wyrazu artystycznego ponad granicami panstw;

— gromadzenie $rodkéw publicznych i1 prywatnych na rzecz mobilno$ci artystow i
pracownikow sektora kultury wewnatrz UE;

— propagowanie udost¢pniania innym dziet sztuki i pozostatych form wyrazu
artystycznego;

— poprawa koordynacji europejskiej w aspektach wptywajacych na mobilnos¢
pracownikow sektora kultury wewnatrz UE w celu uwzglednienia potrzeb
wynikajacych z ich krotkich i czgstych pobytdéw w innych panstwach
czlonkowskich;
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e propagowanie i poszerzenie kompetencji migdzykulturowych oraz poglebienie
dialogu migdzykulturowego, w szczegdlnosci poprzez rozwdj ,.$wiadomosci i
ekspresji  kulturalnej”, ,kompetencji spotecznych 1 obywatelskich” i
»jumiejetnosci] komunikacji w jezykach obcych”, ktore stanowia czg$¢
kluczowych kompetencji w procesie ksztalcenia ustawicznego okreslonych przez
Parlament Europejski i Rade w 2006 r."%.

3.2. Pobudzanie kreatywnosci poprzez kulture w ramach strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia

., Inteligencja jest zaprogramowana na tworzenie roznic”. Francesco Alberoni

Przemyst kulturowy i sektor kreatywny w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do tworzenia
europejskiego PKB, wzrostu gospodarczego i miejsc pracy. Odzwierciedleniem tego jest
ostatnie niezalezne badanie przeprowadzone na zlecenie Komisji: wedlug szacunkéw w 2004
r. w sektorze kultury pracowalo ponad 5 milionéw oséb, co stanowito 3,1 % ogodtu
zatrudnionych w UE-25. W 2003 r. udziat sektora kultury w PKB UE wynosit 2,6 %, a wzrost
w tym sektorze byt znacznie wyzszy niz ogolny wzrost gospodarczy w latach 1999-2003"%. W
kontekscie globalizacji przemyst kulturowy 1 wyzwalana przezen kreatywnos$¢ sa glownym
atutem europejskiej gospodarki i konkurencyjnosci.

Trzeba zbadac 1 propagowac role kultury we wspieraniu 1 rozwoju kreatywnosci 1 innowacji.
Kreatywnos¢ jest podstawa innowacyjnos$ci spotecznej i technologicznej, a wigc istotnym
czynnikiem pobudzajacym wzrost, konkurencyjno$¢ i tworzenie miejsc pracy w UE.

Nalezy uwzgledni¢ nastgpujace cele szczegdtowe:

e propagowanie kreatywno$ci w ksztalceniu dzigki udziatowi sektora kultury w
budowaniu potencjatu kultury jako konkretnego wktadu/narzedzia ksztalcenia
ustawicznego 1 propagowania kultury i sztuki w ksztalceniu formalnym i
nieformalnym (w nauce jgzykoéw);

e propagowanie budowania potencjalu w sektorze kultury poprzez wspieranie
szkolenia  pracownikéw sektora kultury =z umiejetnosci  zarzadzania,
przedsigbiorczosci, znajomos$ci europejskiego wymiaru/dziatan rynkowych i
rozwoju innowacyjnych zroédet finansowania (w tym sponsoringu) i poprawy ich
dostepnosci;

e tworzenie kreatywnych partnerstw migdzy sektorem kultury a innymi sektorami
(technologie informacyjno-komunikacyjne, badania, turystyka, partnerzy
spoteczni itd.) w celu wzmocnienia spolecznego i1 gospodarczego wplywu
inwestycji w kulturg i kreatywnos¢, w szczeg6lno$ci w odniesieniu do
propagowania wzrostu gospodarczego i1 tworzenia miejsc pracy oraz rozwoju i
zwigkszania atrakcyjnos$ci regionéw i miast.

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kluczowych
kompetencji w procesie uczenia si¢ przez cate zycie (2006/962/WE) (Dz.U. L 394 z 30.12.2006, str.
10).

Por. badanie zalezno$ci migdzy gospodarka a kultura w Europie (Study on the Economy of Culture in
Europe), przeprowadzone przez KEA na zlecenie Komisji Europejskiej w 2006 r. na stronie:
http://ec.europa.eu/culture/eac/sources_info/studies/studies_en.html.
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3.3. Kultura jako istotny element w stosunkach miedzynarodowych

. Kazda kultura rodzi sie z Iqczenia, interakcji, konfrontacji. I odwrotnie, w izolacji
cywilizacja ginie”. Octavio Paz

Strony Konwencji UNESCO w sprawie ochrony i promowania réznorodno$ci form wyrazu
kulturowego ponownie potwierdzity swoje zobowiazanie do nadania Europie nowej bardziej
aktywnej roli w dziedzinie kultury w kontek$cie stosunkéw mig¢dzynarodowych Europy i
wlaczenia wymiaru kulturowego jako istotnego elementu w stosunkach Europy z krajami 1
regionami partnerskimi. Powinno to pomoc w szerzeniu na calym §wiecie wiedzy o kulturach
Europy 1 zdolnosci do ich zrozumienia.

Rozw@j aktywnego dialogu migdzykulturowego ze wszystkimi krajami i regionami, poprzez
wykorzystanie np. wigzoOw jezykowych Europy z wieloma krajami, ma kluczowe znaczenie
dla wlaczenia wymiaru kulturowego. W tym kontek$cie wazne jest tez propagowanie
bogactwa réznorodnosci kulturowej naszych partneréw, uwzglednianie tozsamosci lokalnych,
utatwianie dostgpu do kultury lokalnym spoteczno$ciom i rozwoj zasobu gospodarczego,
ktory moze mie¢ bezposredni wpltyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy.

Uwzgledniwszy powyzsze UE bedzie nadal dziala¢ zgodnie z dwutorowym podej$ciem
polegajacym na:

e gsystematycznym wilaczaniu wymiaru kulturowego i innych elementéw kultury do
wszystkich polityk zewngtrznych i polityki rozwoju, projektow i programow w
celu poprawy skutecznos$ci zabiegow dyplomatycznych UE, jak i na stabilnos$ci i
zréwnowazeniu wszystkich dzialan UE na rzecz wspolpracy oraz

e wsparciu konkretnych dziatan i imprez kulturalnych, bowiem kultura i jej
upowszechnianie ze swej natury stanowia zasob, wigc dostep do kultury powinien
by¢ uznany za priorytet w polityce rozwoju.

Nalezy uwzgledni¢ nastgpujace cele szczegotowe:

e dalszy rozwdj dialogu politycznego ze wszystkimi krajami i regionami w
dziedzinie kultury i propagowanie wymian kulturalnych migdzy UE a regionami i
krajami trzecimi;

e ulatwianie dostgpu zaréwno do rynku europejskiego, jak i do innych rynkow dla
dobr kultury i produktéw z krajow rozwijajacych si¢ poprzez ukierunkowane
dzialania oraz umowy przyznajace uprzywilejowane traktowanie czy S$rodki
pomocowe zwiazane z handlem;

e wykorzystanie polityk zewngtrznych 1 polityki rozwoju UE w celu ochrony i
propagowania roznorodnosci kulturowej poprzez wsparcie finansowe i techniczne
przeznaczone, z jednej strony, na zachowanie i udostgpnianie dziedzictwa
kulturowego, z drugiej strony, na aktywne zachgcanie do dziatalno$ci kulturalnej i
jej propagowanie na catym $wiecie;
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e zagwarantowanie  pelnego  uwzglednienia  lokalnej  kultury  podczas
opracowywania i realizacji kazdego projektu i programu wspdipracy UE 1 dbatos¢
o to, aby przyczynialy si¢ do zwigkszenia dostgpnosci kultury i srodkéw wyrazu
kulturowego, rowniez poprzez bezposrednie kontakty migdzy ludzmi; szczegolnie
wazna jest edukacja, w tym popieranie wlaczenia kultury do programéw
nauczania na kazdym poziomie w krajach rozwijajacych sig;

o propagowanie aktywnego udziatu UE w pracach organizacji migdzynarodowych
zajmujacych si¢ kultura i w ramach procesu ,,Sojuszu Cywilizacji” Organizacji
Narodéw Zjednoczonych.

4. NOWE PARTNERSTWA I METODY WSPOLPRACY

W celu stworzenia agendy kultury Europa musi polega¢ na silnym partnerstwie migdzy
wszystkimi podmiotami, ktére ma cztery gtdbwne wymiary.

4.1. Kontynuacja dialogu z sektorem kultury

Komisja zobowiazata si¢ do kontynuacji usystematyzowanego dialogu z sektorem, ktory
tworzylby ramy dla regularnej wymiany opinii i najlepszych praktyk i przyczyniatby si¢ do
ksztaltowania polityki, jej realizacji i oceny.

Dla zapewnienia legitymizacji sektor kultury powinien kontynuowa¢ samoorganizacjg, na tyle
na ile jest ona mozliwa, aby mozna byto zidentyfikowa¢ reprezentatywnych partnerow do
rozmowy. Komisja z zadowoleniem przyjmuje postgpy we strukturyzacji, czego wyrazem jest
pojawienie si¢ reprezentatywnych organizacji, a takze pewnych struktur stuzacych
wspotpracy, takich jak platforma spoleczefistwa obywatelskiego na rzecz dialogu
miedzykulturowego.

Jednak Komisja jest $wiadoma specyfiki sektora, w szczego6lnosci jego niejednorodnos$ci
(organizacje zawodowe, instytucje kulturalne o ré6znym stopniu niezalezno$ci, organizacje
pozarzadowe, sieci europejskie i nieeuropejskie, fundacje itd.), jak i braku komunikacji w
przesztos$ci migdzy przemystem kulturowym a innymi podmiotami kultury i1 przyznaje, ze w
tym konteks$cie wigksza strukturyzacja sektora wiaze si¢ z wieloma wyzwaniami. Dlatego
wplyw sektora kultury na poziomie europejskim byt dotychczas niewielki.

W celu poprawy dialogu migdzy Komisja a wspomnianymi ré6znymi podmiotami Komisja
proponuje podja¢ nastgpujace kroki:

e opracowanie mapy sektora w celu zidentyfikowania i lepszego zrozumienia
najrozniejszych zainteresowanych stron;

e powotanie ,,Forum kulturalnego” w celu konsultacji z zainteresowanymi stronami
1 wsparcia tworzenia samoorganizujacej si¢ platformy lub szeregu platform
zainteresowanych stron;

e zachgcanie do wyrazania reprezentatywnych opinii przez poszczegélnych
artystow 1 intelektualistéw na poziomie europejskim (,,ambasadoréw kultury™), w
tym badanie mozliwosci i wykonalno$ci wirtualnego europejskiego forum on-line
umozliwiajacego wymiang opinii, wyrazu artystycznego i dotarcie do obywateli;
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e zachgcanie partnerow spolecznych w sektorach kultury do dalszego rozwoju
autonomicznego dialogu spolecznego zgodnie z art. 138 1 139 Traktatu; na tej
podstawie funkcjonuja juz komitety sektorowego dialogu spotecznego ds. sztuk
scenicznych 1 ds. sektora audiowizualnego;

e wlaczenie wymiaru kulturowego do europejskiej debaty publicznej poprzez
reprezentacje Komisji; jesli kultura bedzie w centrum uwagi, przyczyni si¢ ona do
poglebienia dialogu i pozyskania nowych odbiorcow.

4.2. Ustanowienie otwartej metody koordynacji

Jak wcze$niej wspomniano, panstwa cztonkowskie przyjely wspolny plan prac w Radzie na
lata 2005-2007. Teraz trzeba go odnowi¢. Komisja uwaza, ze nadszedl czas, aby panstwa
cztonkowskie uczynity kolejny krok we wzajemnej wspotpracy, wykorzystujac w tym celu
mechanizm otwartej metody koordynacji (OMK), na zasadzie partnerstwa.

Otwarta metoda koordynacji tworzy odpowiednie ramy dla wspotpracy w dziedzinie kultury
migdzy panstwami czlonkowskimi: Sa to ramy migdzyrzadowe, o charakterze niewiazacym,
dla wymiany politycznej i wspolnego dziatania odpowiedniego dla tego rodzaju dziedziny, w
ktoérej kompetencje naleza w gldéwnej mierze do panstw czlonkowskich. Dzialanie to polega
na uzgadnianiu wspolnych celow, regularnym monitorowaniu postgpow w ich realizacji 1
wymianie najlepszych praktyk i odno$nych danych, aby wigcej uczy¢ si¢ od siebie nawzajem.

Otwarta metoda koordynacji jest stosowana w dziedzinie zatrudnienia, ochrony socjalne;j,
edukacji i polityki dotyczacej mtodziezy. W tych obszarach OMK pomogta udoskonali¢
opracowywanie polityk panstw cztonkowskich, poniewaz regularny udzial w procesie
europejskim umacnia pozycj¢ tych polityk na poziomie krajowym i staje si¢ dla nich
dodatkowym bodzcem. Dzigki temu panstwa czionkowskie moga uczy¢ si¢ od siebie
nawzajem, a podmioty dziatajace w tych dziedzinach polityki moga zabiera¢ glos na poziomie
europejskim, co inaczej nie bytoby mozliwe.

Tym niemniej wazne jest, aby specyfika sektora kultury byla w pelni uwzgledniana w
konceptualizacji OMK w tym obszarze. Oznacza to przyjgcie elastycznego podejscia,
opartego na zasadzie partnerstwa z panstwami cztonkowskimi, obejmujacego wyznaczanie
ogolnych celow 1 prosty system regularnej sprawozdawczosci.

Komisja wnosi o to, aby na podstawie niniejszego komunikatu Rada Ministrow poparta
proponowane powyzej cele, wyznaczyta priorytety i uzgodnita monitorowanie wynikéw co
dwa lata. W ramach monitorowania wynikow Komisja co dwa lata sporzadzalaby
sprawozdanie we wspolpracy =z przedstawicielami wysokiego szczebla z panstw
cztonkowskich, podsumowujace gléwne zagadnienia i trendy oraz omawiajace postgpy w
realizacji wspolnych celow w panstwach cztonkowskich.

Panstwa cztonkowskie bytyby zachgcane do wiaczenia wtadz lokalnych i regionalnych oraz
zainteresowanych krajowych podmiotow kultury w proces monitorowania; panstwa
cztonkowskie miatyby tez opisaé w swoich sprawozdaniach krajowych, w jaki sposéb tego
dokonaly. Na poziomie UE Komisja wiaczylaby zainteresowane strony w proces
monitorowania poprzez wyzej wspomniane Forum kulturalne. W roku poprzedzajacym
publikacj¢ sprawozdania Komisja zorganizowalaby spotkanie w celu zebrania uwag od
spoteczenstwa obywatelskiego.
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W tym procesie powinien uczestniczy¢ Parlament Europejski, Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny i Komitet Regionow.

Realizujac cele stosunkow zewngtrznych, w stosownych przypadkach, wykorzystywano by
odnosne ramy zewngtrzne UE, wiaczywszy ministrOw spraw zagranicznych. Komisja wraz z
panstwami cztonkowskimi dazytaby do rozszerzenia koordynacji dziatan na poziomie UE w
zakresie wspotpracy kulturalnej. Obejmowaloby to okreslenie i wymiang najlepszych praktyk.
Wzmozone wysitki na rzecz koordynacji 1 harmonizacji koncentrowatyby si¢ nadal na
przygotowaniu krajowych dokumentow strategicznych i wspolnych strategii wsparcia.

4.3. Wspieranie ksztattowania polityki w oparciu o fakty

Rola Komisji bgdzie polega¢ na wspieraniu i koordynacji, w stosownych przypadkach, w
odniesieniu do powyzszych celow i proponowanej OMK.

Realizacja wyzej wspomnianych celéw wymaga lepszego zrozumienia wkladu sektora kultury
w agende lizbonska w celu utatwienia opracowywania polityki opartej na faktach. Wiaze sig
to z wymiana dostgpnych danych, studidow przypadku i wspoOlpraca w zakresie metodyki
oceny 1 analizy wptywu. Tym niemniej niezbedny jest tez przeglad, a w razie potrzeby,
poprawa jakosci krajowych informacji statystycznych 1 zagwarantowanie wigkszej
poréwnywalnos$ci krajowych statystyk, koordynowanych przez EUROSTAT.

W tym kontek§cie Komisja zainicjuje seri¢ badan i wspoiprace migdzyresortowa, aby
wesprze¢ proponowane cele, opracowywanie polityki w oparciu o fakty i dziatania. Bedzie
tez stymulowaé tworzenie sieci kontaktoéw podmiotdw zaangazowanych w oceng wplywu i
polityke kulturalng na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym czy lokalnym.

4.4. Uwzglednianie kultury we wszystkich powiqzanych politykach

Artykut 151 ust. 4 Traktatu WE wzywa Wspolnot¢ do uwzgledniania aspektéw kulturalnych
w jej dziataniu na podstawie innych postanowien niniejszego Traktatu, zwlaszcza w celu
poszanowania i popierania roznorodnosci jej kultur.

Aby lepiej wypelia¢ to zadanie, Komisja udoskonali swoja wewngtrzna koordynacje
migdzyresortowa i1 poglebi analiz¢ zwiazku migdzy roznorodnoscia kulturowa a innymi
politykami wspolnotowymi w celu znalezienia odpowiedniej réwnowagi miedzy réznymi
uzasadnionymi celami interesu publicznego, obejmujacymi m.in. propagowanie
réznorodno$ci  kulturowej, podczas opracowywania decyzji i wnioskdw o charakterze
regulacyjnym lub finansowym. Na przyktad Komisja powolata niedawno w tym celu nowa
grupg migdzyresortowa.

W  odniesieniu do zewngtrznego wymiaru trzeba skoncentrowaé si¢ na dialogu
wielokulturowym, migdzykulturowym 1 migdzyreligijnym, propagowaniu zrozumienia
migdzy UE a jej partnerami migdzynarodowymi i docieraniu do coraz szerszych kregéow
odbiorcow w krajach partnerskich. W tym kontek$cie zasadnicza rolg odgrywa edukacja,
zwlaszcza ksztalcenie w zakresie praw czlowieka. Komisja Europejska wspiera dialog i
dziatania zwiazane z kultura w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS), programu
LIinwestowanie w ludzi”, instytucji takich jak Sojusz Cywilizacji ONZ. W przypadku
niektorych krajow partnerskich w regionie objetym EPS, w Azji i w innych miejscach istnieja
szczegblne programy wspotpracy kulturalnej (np. Fundusz Kulturalny dla Indii). Sa to
odrebne niezalezne dziatania.
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Komisja Europejska proponuje utworzenie Funduszu Kulturalnego UE-AKP w celu
skutecznego wspierania konkretnych dziatan kulturalnych w krajach AKP, ktory stanowitby
wspolny wkiad Europy we wspieranie rozprowadzania, a w niektérych przypadkach
wytwarzania, dobr kultury krajow AKP. Fundusz ten bedzie bodzcem do tworzenia lokalnych
rynkow 1 lokalnego przemystu, a tym samym begdzie stanowit zachete dla lokalnych
spoteczno$ci, utatwi im dostgp do kultury i réznych form wyrazu kulturowego i poprawi
dostep dobr kultury AKP do europejskich rynkéw dzigki lepszemu dostepowi do platform i
sieci dystrybucji w UE.

Dziesiaty Europejski Fundusz Rozwoju zapewni pomoc finansowa na uruchomienie tego
funduszu, do ktérego panstwa cztonkowskie UE wniosa uzupetniajacy wktad finansowy.

S. WNIOSKI

~Kultura nie jest luksusem, jest koniecznosciq”. Gao Xingjian

Komisja uwaza, ze nadszedl czas na nowa europejska agende kultury uwzgledniajaca
rzeczywistos$¢, tj. globalizacje dzisiejszego Swiata.

Niniejszy komunikat przedstawia konkretne propozycje, zarowno w odniesieniu do szeregu
wspolnych celéw, jak i nowych metod pogtebienia wspolpracy kulturalnej w UE.

Oczekuje sig¢, ze Parlament Europejski, Rada, Komitet Regionow i Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny odpowiedza na niniejszy komunikat.

Nalezy si¢ réwniez spodziewac, ze Rada podejmie odpowiednie kroki w celu przyjecia
decyzji dotyczacej szeregu wspolnych celow i odpowiedniej sprawozdawczosci w ramach
proponowanej otwartej metody koordynacji, a Rada Europejska wesprze je w swoich
wnioskach.
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