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1. WPROWADZENIE

Rozwdj, potaczenie, lepsza integracja i lepsza koordynacja europejskiej infrastruktury
energetycznej, transportowej 1 telekomunikacyjnej to ambitne cele, o ktorych mowa w
Traktacie' i w wytycznych dotyczacych wzrostu gospodarczego i zatrudnienia®.

Transeuropejskie sieci transportowe, energetyczne 1 telekomunikacyjne sa jak wuktad
krwiono$ny dla naszych gospodarek. Jesli Zle dziataja, szwankuje konkurencyjnosé. Ich
rozw6] ma zasadnicze znaczenie dla programu prac obecnej Komisji na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia.

Sieci transeuropejskie (TEN) przyczyniaja si¢ rowniez do wzmocnienia konkurencyjnos$ci
Unii Europejskiej dzigki glownym programom przemystowym o strategicznym znaczeniu dla
niezaleznosci UE, takich jak GALILEO, ERTMS 1 SESAR. TEN ulatwiaja takze
rozpowszechnianie 1 skuteczniejsze wykorzystanie technologii informacyjnych i
komunikacyjnych poprzez sieci telekomunikacyjne, oraz bezpieczenstwo dostaw poprzez
sieci energetyczne. Ponadto zréwnowazone wykorzystanie zasobow stanowi podstawowy
element polityki w dziedzinie TEN, poniewaz S$rodki transportu najbardziej przyjazne
srodowisku maja uprzywilejowana pozycj¢ wsrod projektow priorytetowych.

Dnia 20 lipca 2005 r. na wniosek przewodniczacego Komisja powotata grupeg pilotazowa
sktadajaca si¢ z cztonkow kolegium szczegoélnie zaangazowanych w problematyke sieci
transeuropejskich.

Grupa, ktoérej przewodniczy komisarz UE ds. transportu, obejmuje komisarzy ds.
spoleczenstwa informacyjnego, ds. ochrony §rodowiska, ds. gospodarczych 1 walutowych, ds.
polityki regionalnej, ds. programowania finansowego i budzetu, ds. rynku wewngtrznego i ds.
energii.

Zadanie grupy polegato na okresleniu wspolnego podejScia zmierzajacego do poprawy
koordynacji rozmaitych dzialan wspdlnotowych majacych na celu wspieranie realizacji
transeuropejskich sieci transportowych, energetycznych i telekomunikacyjnych.

Niniejszy komunikat przedstawia sytuacj¢ w odniesieniu do trzech sieci transeuropejskich:
transportowych, energetycznych 1 telekomunikacyjnych. Nastgpnie porusza kwestie
szczegdlowe rozwinigte w trakcie posiedzen grupy pilotazowe;.

2. SIECI TRANSEUROPEJSKIE: SYTUACJA POD KONIEC ROKU 2006

Rozwdj sieci transeuropejskich jest podstawa do ustanowienia rynku wewngtrznego
oraz zwigkszenia spojnosci gospodarczej 1 spolecznej. W tym celu dziatania
Wspdlnoty powinny sprzyja¢ wzajemnym polaczeniom oraz interoperacyjnosci sieci
krajowych, jak rowniez dostepowi do tych sieci’.

! Artykuty 154, 155 i 156 Traktatu.
2 Wytyczne dotyczace wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na lata 2005-2008 nr 9, 10, 11 1 16.
Art. 154 Traktatu.
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2.1.

Transeuropejskie sieci transportowe

Nowoczesna infrastruktura transportowa, umozliwiajaca szybsze 1 latwiejsze
przemieszczanie si¢ towaréw 1 0sOb pomigedzy panstwami cztonkowskimi, wzmacnia
konkurencyjno$¢ Unii Europejskie;.

Rada Europejska na posiedzeniu w Essen wyodrebnita 14 projektow priorytetowych,
ktore zostaly zapisane w pierwszej decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie wspolnotowych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej (TEN-T) w 1996 r.t. Wykaz ten zostal uzupetniony w 2004 r. w celu
uwzglednienia rozszerzenia UE o 10, a nast¢pnie 12 nowych panstw cztonkowskich.
TEN-T obejmuje od tej pory 30 priorytetowych projektéw, ktore powinny zostaé
zrealizowane do 2020 r. Ponadto Komisja niedawno podkreslita koniecznos$é
rozszerzenia transeuropejskich sieci transportowych na kraje sasiadujace’.

W stosunku do pierwotnych planow nastapito opdznienie w realizacji gtownych
projektow. Jednakze wazne projekty zostaty lub zostang ukonczone w 2007 r.: state
potaczenie Oeresund (pomigdzy Dania a Szwecja, ukonczone w 2000r.), port
lotniczy Malpensa (Wlochy, ukonczony w 2001 r., linia kolejowa Betuwe (laczaca
Rotterdam z granica niemiecka, ukonczona w 2007 r.) i projekt PBKAL (pociagi
duzych predkosci na trasie Paryz-Bruksela/Bruksela-Kolonia-Amsterdam-Londyn,
ukonczony w 2007 r.).

Wisrdd tych trzydziestu projektow priorytetowych osiemnascie to projekty kolejowe,
a dwa to projekty dotyczace zeglugi srédladowej 1 morskiej. Tak wigc zdecydowane
pierwszenstwo otrzymaty $rodki transportu najbardziej przyjazne dla srodowiska.

Realizacja transeuropejskich sieci transportowych wymaga znacznych wysitkow
finansowych. Budowa samych tylko projektéw priorytetowych to inwestycja rzgdu
280 miliardéw EUR z 600 miliardow, ktére pochtonie cata sie¢ transeuropejska. W
celu dotrzymania terminu 2020 r., konieczne jest zainwestowanie 160 miliardow
EUR na sfinansowanie samych tylko projektow priorytetowych w okresie
programowania finansowego 2007-2013. Dwie mapy zamieszczone w zataczniku do
niniejszego komunikatu pokazuja stan zaawansowania 30 projektow priorytetowych
w chwili obecnej 1 na koniec okresu wieloletnich ram finansowych w 2013 r. Mapy
te jasno obrazuja, jak bardzo sie¢ jest jeszcze niekompletna i jakie wysitki nalezy
podja¢ do 2013 r., azeby wywiazac sig z przyjetych zobowiazan.

W trakcie okresu programowania finansowego 2000-2006 Unia Europejska
przyczynita si¢ finansowo do zrealizowania TEN-T za pomoca trzech nastgpujacych
instrumentéw finansowych:

Decyzja 1692/96/WE (Dz.U. L 228 2 9.9.1996).
KOM(2007) 32 z31.1.2007.
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— Budzetu 4,2 miliardow EUR przyznanego na rozwdj transeuropejskiej sieci
transportowej w okresie programowania finansowego 2000-2006. Dotacji,
przyznanych na podstawie aktualnego rozporzadzenia w sprawie finansowania
projektow TEN-T®, ktore umozliwity wspéHinansowanie tych projektow do
wysokosci maksymalnie 10% w odniesieniu do odcinkéw krajowych i
maksymalnie 20 % w odniesieniu do odcinkow transgranicznych.

— Transeuropejskie sieci transportowe skorzystaty rowniez z 16 miliardow EUR z
Funduszu Spéjnosci. W ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) 34 miliardy EUR zainwestowano w transport, z czego czg$¢ (inwestycje
w infrastrukturg kolejowa, drogowa, autostrady, porty...) przeznaczono na TEN-
T.

— Pozyczek z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) na kwote 37,9’
miliardow EUR.

W trakcie wieloletnich ram finansowych 2007-2013 na rozwdj transeuropejskich
sieci transportowych przyznano kwote 8,013 miliardéow EUR. Dnia 12 grudnia 2006
r. Rada osiagngla porozumienie polityczne w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia®  okre§lajacego  zasady  finansowania  przez =~ Wspolnote
transeuropejskich sieci transportowych i energetycznych w okresie 2007-2013.
Przedmiotowy  wniosek  dotyczacy  rozporzadzenia  przewiduje  stope
wspotfinansowania wspolnotowego w wysokosci 50 % na badania oraz maksymalna
stope w wysokosci od 10 do 30 % w zaleznosci od rodzaju projektu.

EFRR 1 Fundusz Spojnosci bgda nadal gldéwnymi zrodtami wspdlnotowego
wspotfinansowania projektéw transeuropejskiej sieci transportowej w okresie
programowania 2007-2013.

Nalezy w pelni wykorzysta¢ $rodki oferowane w ramach polityki spojnosci,
poniewaz wiele projektow priorytetowych usytuowanych jest w obszarach, ktore w
niewielkim stopniu korzystaja z tej polityki. Podobnie jak w okresie 2000-2006,
dziesiatki miliardow euro beda dostgpne na wspoHinansowanie projektow w
dziedzinie transportu za pomoca réznych instrumentéw finansowych europejskiej
polityki regionalnej, z czego okoto 35 miliardow EUR w ramach Funduszu
Spojnosci, ktore nalezy gtownie zainwestowaé w projekty priorytetowe. Zachgcajaca
wysoko$¢ wsparcia (do 85 %) z tego funduszu utatwi finansowanie projektow, a tym
samym realizacj¢ tych przedsigwzi¢¢ zgodnie z harmonogramem okreslonym w
wytycznych dotyczacych TEN-T. Panstwa czlonkowskie kwalifikujace si¢ do
Funduszu Spojnosci oraz regiony objete celem ,,Konwergencja” Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego wzywa si¢ do skorzystania z tych instrumentow w
celu zrealizowania projektow priorytetowych na ich terytoriach’.

Ogolnie wklad wspolnotowy w realizacj¢ transeuropejskiej sieci transportowej
powinien koncentrowac si¢ na odcinkach transgranicznych i waskich gardtach.

O e 9

Rozporzadzenie (WE) nr 807/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r., (Dz.U. L 143 z 30.4.2004).
UE 15 (2000-2004): 24 301 mln EUR + UE-25 (2005-2006): 6 821 i 6 850 mln EUR.
KOM(2006) 245.

Wyzej wymieniona decyzja 884/2004/WE, art. 19 ust. 2 lit. a) i ¢) — (Dz.U. L 201 z 7.6.2004).
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2.2.

EIB bedzie nadal finansowa¢ infrastrukture transportowa poprzez pozyczki oraz za
pomoca instrumentu specjalnej gwarancji w wysokosci 500 mln EUR pochodzacych
ze $srodkoéw wiasnych EIB 1 500 min EUR pochodzacych z budzetu transeuropejskiej
sieci transportowej (czyli 6,25 % catej puli srodkow).

Transeuropejskie sieci energetyczne

Komisja przyjela niedawno wytyczne majace na celu zaktualizowanie
transeuropejskich sieci energetycznych'’. 32 projekty dotyczace sieci energetycznych
1 10 projektow dotyczacych sieci gazowych uznano za lezace w interesie Europy. Sa
to projekty priorytetowe, poniewaz maja podstawowe znaczenie dla ustanowienia
sieci energetycznej w Europie.

Nalezy dostosowac zdolnosci przesylowe sieci gazowych w celu zabezpieczenia i
zréznicowania dostaw z Norwegii, Rosji, basenu Morza Czarnego, Morza
Sroédziemnego i1 Bliskiego Wschodu.

Do 2013 r. UE begdzie musiata zainwestowa¢ co najmniej 30 miliardow EUR w
infrastruktur¢ (6 miliardow na przesytanie energii elektrycznej, 19 miliardow na
rurociagi gazowe i 5 miliardow na terminale skroplonego gazu ziemnego — LNG),
jezeli chce zrealizowaé priorytety okreslone w wytycznych dotyczacych TEN-E.
Szacuje si¢ na przyklad, ze trzeba bedzie wydawaé¢ okoto 700 do 800 min EUR
rocznie w celu zasilenia sieci wigksza iloscia energii elektrycznej pochodzacej ze
zrodel odnawialnych oraz absorpcji kosztéw zréwnowazenia nieciaglych zrodet
energii. Migdzy 2000 r. a 2006 r. zainwestowano okoto 140 min EUR w
transeuropejskie sieci energetyczne w ramach budzetu TEN. W odniesieniu do ram
finansowych 2007-2013, w rozporzadzeniu TEN, ktore jest w trakcie zatwierdzania,
przewidziano kwotg¢ 155 mln EUR. Kwota ta jest bardzo ograniczona, biorac pod
uwage aspiracje 1 potrzeby. Budzet ten przyczyni si¢ gtownie do wspotfinansowania
badan. Konieczne bedzie dodatkowe wsparcie finansowe w ramach polityki
spdjnosci oraz pochodzace z Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

W planie priorytetowych potaczen migdzysieciowych, przyjetym dnia 10 stycznia
2007 r., sporzadzono bilans stanu zaawansowania projektow priorytetowych oraz
analiz¢ przeszkéd w realizacji tych projektow, bez uwzglednienia problemow
zwigzanych z finansowaniem. W przedmiotowym programie nakre$lono strategig
oparta na czterech konkretnych dziataniach: spisie kluczowych obszarow
infrastruktury obcigzonych znacznymi trudno$ciami, wyznaczaniu europejskich
koordynatoréw, koordynacji planowania na poziomie regionalnym oraz harmonizacji
procedur wydawania zezwolen.

Dnia 9 marca 2007 r. Rada Europejska wzmocnita to podejscie i podkreslita
znaczenie rozwoju potaczen migdzysieciowych. Rada poparta wniosek Komisji w
sprawie wyznaczenia europejskich koordynatoréw i wezwala ja do opracowania
propozycji majacych na celu poprawe procedur administracyjnych w zakresie
podejmowania decyzji.

Decyzja 1364/2006/WE (Dz.U. L 262 z 22.9.2006).
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2.3.

Transeuropejskie sieci telekomunikacyjne

Stopniowe otwieranie si¢ ustug telekomunikacyjnych na konkurencj¢ od 1988 r.
miato powazne skutki. Wzrost konkurencji pobudzit inwestycje, innowacje,
pojawienie si¢ nowych ustug i spowodowat znaczny spadek cen dla konsumentow.

Od momentu liberalizacji tych ustug rozbudowa sieci telekomunikacyjnych w
Europie byla gléwnie skutkiem inwestycji komercyjnych. Mimo spowolnienia w
latach 1999-2001, inwestycje byly znaczne. I tak, w 2005 r. wydatki kapitatowe
wynioslty ponad 45 miliardow EUR, z czego 25 miliardéw na infrastrukturg
stacjonarna, co oznacza roczny wzrost o ponad 5 % 1 to trzeci rok z rzgdu.

Obecnie inwestycje skupiaja si¢ na modernizacji istniejacych sieci w celu przejscia
do nastgpnej generacji, na rozpowszechnianiu telefonii komodrkowej trzeciej
generacji 1 innych ustug taczno$ci bezprzewodowej oraz na wyposazaniu obszarow
wiejskich UE w tacza szerokopasmowe. Inwestycje moga obejmowac instalacj¢ sieci
Swiattowodowych, w przypadku ktorych koszty prac w zakresie inzynierii ladowej i
okablowania wewnatrz budynkéw stanowia 70 % kosztow zwiazanych z rozbudowa
sieci. Budowa linii kolejowych, drog lub rurociagdw moze utatwic¢ rozwdj tych sieci
w obszarach pod tym wzgledem zaniedbanych.

Komunikat , Niwelowanie réznic w dostepie do taczy szerokopasmowych”'!
podkresla réznice migdzy obszarami miejskimi 1 wiejskimi 1 wzywa panstwa
cztonkowskie do podjecia konkretnych dziatan oraz do zdefiniowania celow
dotyczacych zniwelowania tych réznic do 2010 r. Gdy zawodza mechanizmy
rynkowe, zachgca si¢ do pomocy publicznej, w $cistej zgodnos$ci z przepisami w
zakresie telekomunikacji oraz z zasadami dotyczacymi pomocy panstwa. Poczatek
najblizszego okresu programowania dotyczacego polityki w zakresie spdjnosci i
rozwoju obszarow wiejskich moze by¢ znakomita okazja do inwestowania w tacza
szerokopasmowe w regionach i na obszarach wiejskich.

Tworzenie map istniejacej infrastruktury jest konieczne dla wsparcia wiasciwych
organdow w lepszym ocenianiu ich potrzeb w zakresie infrastruktury i wykorzystaniu
biezacych prac inzynierii ladowej. Organy odpowiedzialne za aktualnie realizowane
duze projekty w zakresie transportu i energii powinny uwzgledni¢ zapotrzebowanie
na infrastruktur¢ telekomunikacyjna i podja¢ odpowiednie dziatania w zakresie
planowania i budzetu, biorac pod uwagg istniejaca infrastrukturg¢. Ponadto w celu
spdjnego planowania i uzupelnienia pokrycia siecia szerokopasmowa niezbgdna jest
lepsza koordynacja innych zrodet finansowania (fundusze strukturalne, fundusz
rozwoju obszarow wiejskich, fundusze w ramach TEN i finansowanie krajowe).

11

Komunikat Komisji KOM(2006) 129, z 20.3.2006.
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3.1.

KWESTIE PORUSZONE PRZEZ GRUPE PILOTAZOWA

Grupa pilotazowa komisarzy zaangazowanych w  problematyke sieci
transeuropejskich obradowata szes$¢ razy od chwili jej ustanowienia w dniu 7 grudnia
2005 r. Grupa poruszyla kwestie synergii pomigdzy sieciami transeuropejskimi,
sposoby finansowania i ich roztozenia na r6zne wspolnotowe instrumenty finansowe.
Poruszono réwniez bardziej ogoélne tematy (TEN a $rodowisko, rozwdj nowych
wspolnotowych instrumentow finansowych).

Synergie pomigdzy sieciami transeuropejskimi

Czy w interesie Unii lezy wspieranie budowy infrastruktury *laczonej, w
szczegdlnosci w nowych panstwach cztonkowskich, gdzie wystepuje duze
zapotrzebowanie na infrastrukture?

Korzy$ci plynace z taczenia sieci kolejowej i drogowej sa udowodnione'”: mniejsze
wykorzystanie powierzchni, wspolne budowle, mniejszy wpltyw na walory
estetyczne 1 fragmentacj¢ krajobrazu, dzialania w zakresie ograniczenia wptywu
wspolnej infrastruktury (ochrona przed hatasem, przejscia dla matej 1 duzej
zwierzyny). W odniesieniu do infrastruktury taczonej istnieja realne mozliwosci
ograniczania kosztow 1 wptywu na srodowisko.

Przeprowadzono badanie”’ dotyczace mozliwosci rozwijania innych potaczen
(poprowadzenia linii wysokiego napigcia w tunelu kolejowym, dodania kabli
telekomunikacyjnych do linii kolejowej). Przeanalizowano mozliwosci techniczne,
wplyw projektow na koszty oraz ztozonos$¢ procedur. Wnioski sa nastgpujace.

Poza faczeniem gazociagéw z inna infrastruktura, co wydaje si¢ trudne do
zrealizowania pod wzgledem technicznym z uwagi na szerszy zakres koniecznych
stref bezpieczenstwa, istnieja rzeczywiste korzysci z laczenia TEN migdzy soba.
Najbardziej obiecujace wydaja si¢ synergie pomiedzy sieciami telekomunikacyjnymi
a sieciami transportowymi. Kazda sie¢ transportowa moze zosta¢ zoptymalizowana
dzigki wtasnej sieci telekomunikacyjnej, uzywanej do zarzadzania siecia. W
wigkszosci przypadkow sieci kolejowe 1 sieci autostrad dysponuja juz takimi
sieciami  telekomunikacyjnymi. W  niektérych  przypadkach  nadwyzka
przepustowos$ci wykorzystywana jest do innych celéw, na przyklad do
przekazywania danych. Natomiast rzadko spotyka si¢ jeszcze regularne dazenie do
synergii pomigdzy systemem zarzadzania infrastruktura i siecia telekomunikacyjna.

Niektére panstwa czlonkowskie wprowadzily obowiazek prawny dazenia do takiej synergii, w
szczeg6lno$ci w Niemczech (Bundesnaturschutzgesetzes, Par.2, Biindelungsgebot).

Synergies between Trans-European Networks, Evaluations of potential areas for synergetic impacts,
ECORYS, August 2006.
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3.2.

Ciekawe rozwiazania mozna by wyprébowac przy budowie wzajemnych potaczen
sieci elektroenergetycznych: ukladanie kabli wysokiego napigcia w obszarach
brzegowych kanatow i rzek, potaczenia niskonapigciowe (2 razy 25 kV) poprzez
linie kolejowe duzych predkosci, bardziej regularne laczenie podziemnych linii
wysokiego napigcia (300 do 700 kV) w rowach sieci telekomunikacyjnych. Sugestie
te nie zastgpuja natychmiastowej potrzeby wzajemnych potaczen krajowych sieci
wysokiego napigcia, ale sa propozycja gegstszego rozmieszczenia krajowych sieci
elektroenergetycznych w dtuzszej perspektywie czasowej, odpowiadajacej okresowi
realizacji duzych projektow infrastrukturalnych.

Synergie mozna réwniez realizowa¢ w zakresie procedur: oceny wplywu,
planowanie 1 kwestie budzetowe moga by¢ taczone. Jednakze rownolegte
planowanie dwoch rodzajow infrastruktury podlegajacych roéznym przepisom i
procedurom budzetowym lub o réznej zywotnosci 1 okresach realizacji moze okazaé
si¢ zbyt ztozone.

Whiosek:

Grupa zaleca kontynuowanie prac w zakresie mozliwych synergii pomigdzy ré6znymi
sieciami transeuropejskimi. W celu informowania realizatoréw projektu o mozliwych
synergiach miedzy infrastruktura zostanie opracowany podrecznik obejmujacy dobre
praktyki.

W pierwszej kolejnosci nalezy zbadaé projekty dotyczace energii geotermalnej oraz
tunele, ktore maja zosta¢ zbudowane w ramach sieci transeuropejskich.

Grupa ocenia, ze konieczne jest tworzenie map infrastruktury telekomunikacyjnej
oraz ze potrzeby telekomunikacyjne nalezy bra¢ pod uwage przy budowie sieci
transportowych i energetycznych.

Poszanowanie Srodowiska naturalnego a sieci transeuropejskie

Strategia lizbonska na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia wzywa do
realizowania TEN w sposéb zgodny ze zrownowazonym rozwojem.

30 projektow priorytetowych transeuropejskiej sieci transportowej to w
przewazajacej wigkszosci projekty wspierajace s$rodki transportu najbardziej
przyjazne dla $rodowiska 1 zuzywajace mniej energii, takie jak transport kolejowy
czy wodny. Realizacja transeuropejskiej sieci transportowej bedzie mie¢ pozytywny
wplyw na $rodowisko. Jezeli emisje CO* generowane przez transport beda zwickszac
si¢ w aktualnym tempie, w 2020 r. osiagna poziom 38 % powyzej poziomu
aktualnego. Realizacja 30 osi priorytetowych zahamuje ten wzrost o okoto 4 %, co
oznacza zmniejszenie emisji CO” 0 6,3 mln ton rocznie.

Wzajemne potaczenia krajowych sieci energetycznych oraz polaczenie odnawialnych
zrédel energii umozliwia optymalne wykorzystanie mozliwosci w kazdym panstwie
cztonkowskim, a zatem ograniczenie wplywu na $rodowisko naturalne.
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3.3.

Prawodawstwo wspolnotowe w zakresie ochrony s$rodowiska naturalnego jasno
okresla ramy, w ktorych nalezy realizowa¢ gldwne projekty. Wspdlnotowe wytyczne
dotyczace rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej wyraznie si¢ do tego
odwotuja'*. Kazdy nowy program nalezy podda¢ strategicznej ocenie oddzialywania
na $rodowisko'”, a kazdy nowy projekt musi by¢ oceniany indywidualnie'®. Ten
podwdjny obowiazek umozliwia optymalizacj¢ wdrazania glownych przedsigwzigé
infrastrukturalnych pod katem s$rodowiska naturalnego. Réwnoczesnie oceny te
moglyby postuzy¢ za ramy badan w zakresie znalezienia mozliwych synergii.

Oprécz tych ocen wplywu na S$rodowisko kazdy indywidualny projekt musi
pozostawaé w zgodzie z prawodawstwem wspolnotowym w zakresie hatasu, polityki
wodnej, ochrony flory i fauny'’. Jezeli obserwuje si¢ skutki dla kazdego z tych
aspektow, nalezy poszukiwaé alternatyw w celu zapewnienia jak najlepszego
poszanowania przepisow w zakresie prawa dotyczacego srodowiska. Jezeli zadna z
alternatyw projektu zadeklarowanego jako projekt pozytku publicznego nie stanowi
optymalnego rozwiazania, zgodnego z prawodawstwem wspolnotowym, mozna
przyja¢ $rodki wyréwnawcze, umozliwiajace zrealizowanie projektu przy
jednoczesnym zrekompensowaniu ewentualnego negatywnego wpltywu. W
zataczniku 2 przedstawione sa warunki, w ktorych mozna rozwazy¢ takie $rodki.

Whiosek:

Pogodzenie rozbudowy transeuropejskich sieci transportowych z poszanowaniem
zobowiazan Unii Europejskiej w zakresie prawa dotyczacego srodowiska wymaga
wzmozonej koordynacji pomigdzy réznymi odno$nymi stuzbami Komisji. W tym
celu opracowano dokument referencyjny, zataczony do niniejszego komunikatu.

Wykorzystanie nowych technologii w transeuropejskiej sieci transportowej

Niedawno =zatwierdzony przeglad s$redniookresowy Bialej Ksiegi Komisji
Europejskiej dotyczacej transportu z 2001 r.'® uznaje potencjalna role, jakie nowe
technologie moga odgrywaé przy zapewnieniu pewnego 1 zrOwnowazonego
przemieszczania si¢ 0sob 1 towarow. Zgodnie z siddmym programem ramowym w
dziedzinie badan i rozwoju (2007-2013) innowacje technologiczne w dziedzinie
transportu przyczynia si¢ bezposrednio do europejskich priorytetow w zakresie
konkurencyjnosci, ochrony srodowiska i polityki spoteczne;.

Wyzej wymieniona decyzja 884/2004/WE, art. 8.

Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko (SEA) — dyrektywa 2001/42/WE w sprawie oceny
wplywu niektorych plandéw i programéw na srodowisko.

Ocena skutkow wywieranych na $rodowisko (EIA) — dyrektywa 85/337/EWG, zmieniona dyrektywa
97/11/WE 1 2003/35/WE, w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsigwzigcia
publiczne i prywatne na §rodowisko naturalne.

»Ptasia dyrektywa” (79/409/EWG), ,,dyrektywa siedliskowa” (92/43/EWG) oraz dyrektywa ramowa
dotyczaca polityki wodnej (2000/60/WE).

Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego - Utrzyma¢ Europ¢ w ruchu - Zréwnowazona
mobilno$¢ dla naszego kontynentu - Przeglad $redniookresowy Biatej Ksiggi Komisji Europejskiej
dotyczacej transportu z 2001 r. — KOM(2006) 314.
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Wsérod najbardziej obiecujacych dziedzin priorytetowych nalezy wymienié
inteligentne systemy transportowe (ITS), ktore tacza technologie w zakresie
informacji, komunikacji, nawigacji i pozycjonowania z infrastruktura transportowa i
pojazdami, stawiajac je do dyspozycji uzytkownikow.

Inwestowanie w ITS nalezatoby uzna¢ za podstawowy element strategiczny
wszystkich nowych projektow w zakresie transeuropejskiej sieci transportowej oraz
projektéw majacych na celu modernizacj¢ istniejacych sieci i potaczen. Ponadto ITS
oferuja zestaw narze¢dzi na rzecz transportu kombinowanego i trwatosci srodowiska
naturalnego.

Wsréd przyktadow najbardziej udanego zastosowania ITS w zakresie sieci nalezy
wymieni¢ systemy kontroli 1 zarzadzania ruchem drogowym (europejskie projekty
regionalne stanowiace czg$¢ wieloletniego programu indykatywnego TEMPO 2001-
2006), systemy kontroli zeglugi srodladowej (RIS — ustugi informacji rzecznej oraz
sie¢ SafeSeaNet) oraz europejski system zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS).
Rozpoczely sig prace w zakresie wspotdziatajacych systeméw lacznosci migdzy
pojazdami 1 migdzy pojazdem a infrastruktura oraz konkretnego systemu
pozycjonowania (inicjatywa 12010 ,Inteligentny samochod”). W perspektywie
dlugoterminowej systemy te przyniosa znaczne korzys$ci w zakresie wprowadzania
transportu bezpiecznego i przyjaznego dla srodowiska. Europejski projekt systemu
nawigacji satelitarnej GALILEO zdecydowanie usprawni ustugi w zakresie
nawigacji, pozycjonowania i pomiaru czasu w odniesieniu do wszystkich srodkow
transportu, gdy stanie si¢ operacyjny w 2010 r. ITS obejmuja rowniez ustugi dla
uzytkownikéw koncowych, w szczegolnosci udostgpnianie w czasie rzeczywistym
informacji o ruchu i podrézy (RTTI), co pozwala skrdci¢ czas przejazdu, zwigkszy¢
bezpieczenstwo 1 wspiera¢ transport kombinowany.

Mimo udowodnionych korzys$ci plynacych ze stosowania systemow i ustug
inteligentnego transportu, w wielu regionach Europy sa one niewystarczajace lub nie
istnieja w ogdle. W latach 2007-2013 Europa powinna skoncentrowac si¢ na
rozpowszechnieniu ich na szeroka skalg. Organy publiczne powinny wykorzystac¢
stosowanie nowych technologii w odpowiedzi na cele dziatan, tworzac w ten sposob
wystarczajaco duzy rynek dla nowych produktow zwiazanych z ITS.

Whiosek:

Grupa jest zdania, ze wykorzystanie nowych technologii oferuje, w ramach
transeuropejskich sieci transportowych, skuteczne narzedzia w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa i zmniejszenia obcigzen 1 wplywu dziatalno$ci transportowej na
srodowisko.

Grupa zaleca, aby inwestycje w zakresie inteligentnych systemow transportowych
(ITS), ktore stanowia na ogot niewielki procent kosztow infrastruktury, byty od
poczatku wlaczane w planowanie wszystkich nowych projektow w zakresie TEN-T i
uznawane za podstawowy element wszystkich projektow zmierzajacych do poprawy
i modernizacji infrastruktury.

11
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34.

3.4.1.

Finansowanie sieci transeuropejskich

Nalezy skoordynowa¢ rozne zrodta budzetowe i rozwinag¢ nowe mechanizmy ogolnie
usprawniajace finansowanie 1 wspotfinansowanie wspdlnotowe przedmiotowej
infrastruktury.

Lqczenie funduszy

Komisja byla zawsze zaniepokojona kwestia kumulowania pomocy wspolnotowe;j
pochodzacej z réznych zréodet w odniesieniu do tego samego projektu. Trybunat
Obrachunkowy podkreslal t¢ kwesti¢ w sprawozdaniach dotyczacych wdrazania sieci
transeuropejskich przez Komisje.

Grupa pilotazowa doszta do wniosku, ze nalezy wykluczy¢ jakakolwiek mozliwos$¢
kumulowania dotacji z kilku funduszy wspolnotowych. W celu zagwarantowania
przejrzystosci  budzetowej] 1 w trosce o wlasciwe zarzadzanie finansami,
rozporzadzenie finansowe i/lub przyjete lub bedace w trakcie przyjmowania
podstawowe akty sektorowe wykluczaja mozliwo$¢ kumulowania ro6znych
instrumentow finansowych w odniesieniu do jednego projektu.

W  ramach programoéw operacyjnych korzystajacych z pomocy finansowej
pochodzacej z funduszy strukturalnych lub Funduszu Spojnosci, inne instrumenty
finansowania wspolnotowego nie moga  zastgpowac wymaganego
wspotfinansowania krajowego.

Wydatki poniesione w ramach projektu bedacego czeécia programu operacyjnego
korzystajacego z pomocy finansowej pochodzacej z funduszy strukturalnych lub
Funduszu Spo6jnosci nie moga by¢ przedmiotem finansowania przez inne instrumenty
wspolnotowe. Z tego wynika, ze jezeli wydatki, na przyktad na urzadzenia ERTMS
lub elektryfikacje linii kolejowej, nie sa pokrywane ze $rodkéw pochodzacych z
funduszy strukturalnych lub Funduszu Spdjnosci, moga by¢ finansowane z funduszy
przyznawanych na TEN. Budowa linii kolejowej mogtaby zosta¢ sfinansowana z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego lub z Funduszu Spdjnosci. Projekty
mozna by tez dzieli¢ na odcinki regionalne, ktére moglyby by¢ finansowane z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego lub z Funduszu Spdjnosci, badz w
ramach TEN.

Zatem przy przyznawaniu pomocy w ramach TEN, Komisja bedzie sprawdza¢, czy
projekt otrzymat badZ nie pomoc z funduszy strukturalnych lub Funduszu Spdjnosci.

Po konsultacji z Trybunalem Obrachunkowym Komisja opublikuje réwniez
wytyczne skierowane do panstw czlonkowskich na temat taczenia roéznych
instrumentdéw finansowania.

Ten zakaz podwdjnego finansowania powinien ukierunkowac¢ panstwa cztonkowskie
na wybor instrumentu finansowego, z tytutu ktorego wystapia o wspolnotowa pomoc
finansowa w zalezno$ci od poziomu wsparcia oferowanego przez dany instrument
oraz stopnia priorytetowosci projektow. Zatem panstwa cztonkowskie kwalifikujace
si¢ do Funduszu Spojnosci oraz regiony objgte celem Konwergencji wzywa si¢ do
korzystania w pierwszej kolejnosci z tych instrumentow w odniesieniu do
wspotfinansowania duzych projektow w zakresie infrastruktury.

12
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3.4.2.

3.4.3.

Whiosek:

Grupa pilotazowa potwierdzila potrzebg utrzymania spojnego podejscia za pomoca
réznych instrumentéw prawnych. Zasada niekumulowania jest od tej pory
sprecyzowana w prawodawstwie wspoOlnotowym, stanowiac tym samym
bezposrednia odpowiedz na uwagi Trybunatu Obrachunkowego.

Finansowanie gtownych projektow priorytetowych

Opoznienia w realizacji projektoéw priorytetowych w zakresie transportu
spowodowane sa w szczegdlnosci trudnoscia w pogodzeniu zasad przyznawania
dotacji wspolnotowych w ramach budzetu TEN z rzeczywistymi potrzebami
finansowymi gtéwnych projektow priorytetowych.

Nowe rozporzadzenie TEN umozliwi poprawg wspotfinansowania gldwnych
projektow transgranicznych, ztozonych pod wzgledem technicznym i finansowym.
Nawet jezeli ich realizacja rozklada si¢ na kilka ram finansowych,
wspotfinansowanie wspolnotowe jest jak najbardziej mozliwe: decyzja o przyznaniu
moze zosta¢ podjeta w jednym okresie ram finansowych, a platnosci moga by¢
dokonywane poza tymi ramami finansowymi, w kolejnych okresach, w miarg
postepu prac nad projektem.

Jezeli rozwiazanie okreSlone w nowym rozporzadzeniu TEN, umozliwiajace
wieloletnie finansowanie za pomoca transzy rocznych, okaze si¢ niewystarczajace w
stosunku do potrzeb, zostana zbadane inne mozliwosci.

Partnerstwa publiczno-prywatne

Partnerstwa  publiczno-prywatne  (PPP) umozliwiaja organom publicznym
powierzanie przedsigbiorstwom prywatnym zadan uzyteczno$ci publicznej. Korzys$ci
wynikajace z zastosowania formuty PPP sa wielorakie: lepsza kontrola kosztow
(budowy 1 eksploatacji) oraz zwigkszenie prawdopodobienstwa zakonczenia prac w
wyznaczonym terminie. Przede wszystkim jednak czg$¢ ryzyka zostaje przeniesiona
na partnera prywatnego: poza ryzykiem zwiazanym z budowa partner prywatny
moze ponosi¢ ryzyko zwiazane z eksploatacja badz z dost¢pnoscia. To przeniesienie
ryzyka ma duze znaczenie przy obliczaniu dlugu lub deficytu budzetowego. Na
poczatku 2004 r. zostata opublikowana decyzja Eurostatu w sprawie obliczania
sinwestycji prywatnych” w ramach PPP wzgledem dtugu publicznego'. Jezeli
partner prywatny ponosi ryzyko zwiazane z budowa i ryzyko zwiazane z
dostgpnoscia lub z eksploatacja, przy obliczaniu dlugu publicznego nie nalezy
uwzglednia¢ inwestycji prywatnych .

Decyzja ESTAT z 11 lutego 2004 r.
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3.43.1.

Aby wzia¢ pod uwage szybki rozwdj PPP przeprowadzono konsultacje w sprawie
zmian prawodawstwa wspolnotowego dotyczacego zamoéwien publicznych. W 2004
r. Komisja przyjeta Zielona ksigge na temat partnerstwa publiczno-prywatnego. W
listopadzie 2005 r. Komisja oglosita mozliwa inicjatywg prawodawcza, ktéra
moglaby zmieni¢ ramy prawne dotyczace koncesji w celu zapewnienia wigkszego
bezpieczenstwa prawnego, przy jednoczesnym zachowaniu wystarczajace]
elastycznosci w odniesieniu do rozmaitych form PPP, ktore istnieja.

Wspolnie z Komisja i innymi zainteresowanymi stronami EIB jest w trakcie
ustanawiania ,,European PP Expertise Centre” (EPEC — europejskie centrum
konsultacyjne w zakresie PPP). Z zalozenia EPEC ma by¢ ogdlnoeuropejskim
zrodiem informacji dla sektora publicznego, ktoérego celem jest wymiana najlepszych
praktyk dotyczacych PPP oraz zwigkszenie mozliwosci sektora publicznego
zwiazanych z wdrazaniem projektow PPP.

PPP w oparciu o ryzyko zadania: instrument gwarancji

Na wniosek Rady Europejskiej z grudnia 2003 r. Komisja i EIB przeanalizowaly
korzy$ci, jakie mogloby przynie§¢ ustanowienie europejskiego instrumentu
gwarancji. Na poczatku 2005 r., w dwoch komunikatach do Rady®’, Komisja
potwierdzita, ze taki instrument gwarancji bylby przydatny dla ulatwienia i1
zachecania do finansowania transeuropejskich sieci transportowych poprzez PPP. W
tym czasie zasadg takiego instrumentu wpisano w ramy nowego rozporzadzenia TEN
na okres 2007-2013. Instrument gwarancji pozyczkowej stanowitby wsparcie dla
tych PPP, ktore oparte sa na ryzyku zadania (np. typu koncesyjnego), zmniejszajac
ryzyko zwiazane z niewystarczajacym dochodem w pierwszych latach realizacji
projektu. Bytby w szczegdlnosci stosowany w przypadku uméw koncesyjnych.

EIB udziela gwarancji instytucji finansowej, ktéra z kolei przyznaje lini¢ kredytowa
»stand-by” beneficjentowi otrzymujacemu finansowanie za okres uruchamiania
projektu, w celu zapewnienia obstugi zadtuzenia dla kredytéw nadrzednych. Komisja
1 EIB dziela wkiad finansowy na rezerwy na straty, oraz na alokacj¢ kapitatu
przewidziane dla tych gwarancji. Gwarancja podlegataby realizacji jedynie wtedy,
gdy przeplyw dochoddéw okazatby si¢ niewystarczajacy do zapewnienia obstugi
pozyczki nadrzednej (,,senior loans”)*'. Gwarancja nie wyeliminowataby ryzyka
wierzycieli nadrzednych, ale oferowataby lepsze pokrycie obstugi dlugu
nadrzednego, zwigkszajac tym samym sklonno$¢ partnerow prywatnych do
zaciagania pozyczek na realizacj¢ projektu.

20

21

KOM(2005) 75 ,Sprawozdanie z wykonalnosci dotyczace unijnego instrumentu gwarancji
pozyczkowej dla projektow transportowych TEN”; KOM(2005) 76 ,Koncepcja stworzenia unijnego
instrumentu gwarancji kredytowej dla projektéw transportowych TEN”, SEK(2005) 323 , Unijny
instrument gwarancji pozyczkowej dla projektéw transportowych TEN”

Dhug nadrzedny to dlug korzystajacy ze specjalnych gwarancji, ktorego sptata jest priorytetowa w
stosunku do innych dtugéw, zwanych dlugami podrzgdnymi. Chodzi zatem o dlug uprzywilejowany.
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3.4.3.2.

Gdyby gwarancja podlegata realizacji, po stronie EIB powstaloby roszczenie
finansowe podporzadkowane™ w stosunku do roszczen nadrzednych, ale majace
pierwszenstwo w stosunku do roszczen zwyktych akcjonariuszy. Ten dodatkowy
dhug, zwany dlugiem typu mezzanine™, powinien byé¢ splacony z odsetkami, gdy
tylko pozwola na to dochody wygenerowane przez projekt 1 gdy zostalo uznane
roszczenie nadrzednych wierzycieli. Poziom gwarancji ustanawia si¢ w sposob
odzwierciedlajacy ponoszone ryzyko i koszty zwiazane z jego zarzadzaniem.

Efekt dzwigni instrumentu jest rz¢du od 4 do 6 wktadow Komisji w wysokosci 500
mln EUR, gwarantujac bezposrednio linie kredytowe ,,stand-by” od 2 do 3 mln EUR.
W potaczeniu z wkltadem z EIB w takiej samej kwocie — 500 mIn EUR -
umozliwitoby to wsparcie dtugu nadrzednego o ponad 20 miliardow EUR. Wktad ten
bedzie udostgpniany stopniowo, w zaleznosci od ilo$ci i rozmiaru finansowego
projektow, ktore beda sfinansowane za pomoca tego instrumentu.

Szczegdtowe zasady wdrazania instrumentu zawarte sa w zalaczniku do
rozporzadzenia finansowego TEN-T, ktore jest aktualnie dyskutowane w
Parlamencie Europejskim i w Radzie. Umowa w sprawie zarzadzania pomigdzy
Komisja 1 EIB jest w trakcie przygotowania, co pozwoli na uruchomienie
instrumentu od 2007 r.

PPP w oparciu o ryzyko zwiazane z dost¢pnoscia: wprowadzenie specjalnej formy
wsparcia

Jezeli inwestor prywatny, poza ryzykiem zwiazanym z budowa, ponosi ryzyko
zwigzane z dostgpnoscia, to poczatkowo finansuje inwestycjg, realizuje ja i
otrzymuje zwrot kosztéw, pobierajac optaty dlugoterminowe (np. przez 30 lat).
Opftaty sa jednak uwarunkowane poziomem dostgpnosci infrastruktury: moga byc¢
zmniejszone, jezeli $wiadczona ustuga nie odpowiada ustalonemu poziomowi.

PPP uzaleznione od dostgpnosci moga by¢ wdrazane na dwa sposoby:

(1)  w formie mieszanej, gdzie ptatnosci uzaleznione od dostepnosci pokrywaja

jedynie cze$¢ inwestycji, a pozostala czgs¢ jest finansowana w klasyczny
sposob w formie dotacji w trakcie budowy. Ten pierwszy mechanizm nie
stanowi problemu wzglgedem rozporzadzenia TEN, poniewaz wktad unijny
moéglby dotyczy¢ wylacznie czgsci finansowanej przez dotacj¢ bezposrednia;

(2)  w wylacznej formie regularnych ptatnos$ci w okresie przewidzianym na zwrot
kosztéw inwestycji poniesionych przez inwestora prywatnego.

22

23

Dlug jest podrzedny, gdy jego splata zalezy od wczesniejszej splaty pozostalych wierzycieli.
Oczywiscie w zamian za dodatkowo przyjete ryzyko wierzyciele podrzedni wystepuja o wyzsza stope
procentowa niz pozostali wierzyciele.

Dhug typu mezzanine to dlug pomigdzy dlugiem nadrzgdnym a kapitatlem wlasnym. Zatem roszczenia
inwestujacego w dhug typu mezzanine podlegaja splacie dopiero po catkowitej sptacie wszystkich
transzy dtugu nadrzednego.
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Wiele krajow** wykazalo zainteresowanie tym drugim mechanizmem. Jednakze czas
pomigdzy decyzja o wspoOHinansowaniu (podjgta przed rozpoczgciem prac) a
poczatkiem platnosci uzaleznionych od dostgpnosci (w fazie eksploatacji) wynosi
kilka lat. Ponadto uznaje sig, ze ptatnosci te beda dokonywane podczas catego
uzgodnionego okresu (np. 20 lub 30 lat). Komisja, ostrozna wobec decyzji o
finansowaniu dotyczacych okresow wieloletnich, byta dotychczas zmuszona
odmowi¢ swojego wsparcia dla tego typu mechanizméw.

W celu rozwiazania tego problemu, bedac jednocze$nie w zgodzie z ogdlnym
rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzenie TEN zostalo zmienione w taki
sposob, zeby wsparcie wspdlnotowe bylo skoncentrowane na poczatkowej fazie
ptatnosci uzaleznionych od dostgpnosci, tak aby w ten sposob zagwarantowac
panstwu cztonkowskiemu wykorzystanie najpierw wsparcia wspolnotowego w
swoich platnosciach uzaleznionych od dostgpnosci.

Whiosek:

Nowy instrument gwarancji powinien wkrotce stanowi¢ jeden z nowych
instrumentoéw dostgpnych w celu promowania realizacji sieci transeuropejskich.

PPP uzaleznione od dostgpnosci beda stanowié integralng czgs$¢ tych form dotacji,
ktore kwalifikuja si¢ do wspdlnotowej pomocy finansowej na podstawie nowego
rozporzadzenia dla transeuropejskich sieci transportowych 1 energetycznych.
Monitorowanie wdrazania tego nowego instrumentu przez Komisj¢ umozliwi
rozszerzenie go, w razie potrzeby, na inne wspolnotowe instrumenty finansowe, takie
jak te wynikajace z polityki spdjnosci.

WNIOSKI

Bardzo owocna wspotpraca w ramach grupy pilotazowej przyniosta konkretne
rezultaty: instrumenty prawne, wspotpracg migdzy poszczegdlnymi organami,
przejrzystos¢ interwencji wspolnotowych.

Dyskusje prowadzone na forum grupy pilotazowej przyczynily si¢ do uspojnienia
przepisow zawartych w roznych instrumentach prawnych, ktore sa w trakcie
przygotowania dla nowego okresu programowania finansowego 2007-2013;
obejmuja one przepisy stosowane do potaczen miedzy réznymi instrumentami
finansowymi 1 do opracowywania nowych innowacyjnych instrumentow
finansowych. Jasno$¢ z prawnego punktu widzenia w kwestii niekumulowania
funduszy wspolnotowych doprowadzi do wigkszej przejrzystosci, spetniajac wymog
Trybunatu Obrachunkowego. Grupa pilotazowa nadata réwniez nowy impuls
istniejacej juz wspoOlpracy miedzyresortowej, w celu zapewnienia stosowania tej
zasady.

Nalezy kontynuowa¢ wspolprace zwiazana z wdrazaniem nowych instrumentow
finansowych (instrument gwarancji oraz partnerstwo publiczno-prywatne
uzaleznione od dostgpnosci)
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W szczegolnosci Wielka Brytania, Finlandia, Niderlandy, Wegry, Republika Czeska i Francja.
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Grupa pilotazowa opracowata konkretne propozycje, umozliwiajace pogodzenie
poszanowania srodowiska naturalnego z realizacja infrastruktury.

Roéwnoczesnie prace grupy pilotazowej pozwolity na zidentyfikowanie obszarow, w
ktorych konieczne jest podjgcie okreslonych dziatan. Grupa pilotazowa zaleca:

e dalsze dazenie do synergii migdzy sieciami transeuropejskimi w celu
rozpowszechnienia podre¢cznika dobrych praktyk;

e rozwijanie synergii migdzy celami polityki spojnosci a priorytetami
ustanowionymi dla sieci transeuropejskich;

e zbadanie, w razie koniecznosci, potrzeby rozwiazan alternatywnych,
pozwalajacych pokry¢ platnosci uzaleznione od dostgpnosci w kilku okresach ram
finansowych i, w razie potrzeby, przedstawienie odpowiedniego wniosku
legislacyjnego;

e uwazne S$ledzenie rozwoju partnerstw publiczno-prywatnych i podejmowanie
wszelkich niezb¢dnych §rodkow w celu promowania tego rodzaju finansowania;

e Realizowanie projektow priorytetowych TEN w okreslonych terminach, przy
zapewnieniu stosowania prawa dotyczacego Srodowiska poprzez mechanizmy
ustanowione przez prawo wspolnotowe; do tego celu przydatny bedzie zataczony
przewodnik.
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