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KOMUNIKAT KOMISJI

Spojne ramy wskaznikow i poziomow odniesienia dla potrzeb monitorowania postepow
realizacji celow lizbonskich w dziedzinie ksztalcenia i szkolen

1. WPROWADZENIE

Polityka ksztatcenia i szkolenia stanowi istotna czg$¢ strategii lizbonskiej UE. Szefowie

panstw i rzadow wezwali ,,nie tylko do radykalnego przeksztalcenia europejskiej gospodarki,

ale réwniez do stworzenia odwaznego programu [...] modernizacji systemoéw opieki
ol

spotecznej 1 edukacji”’. W 2002 r. przyjeli oni za cel ,,uczynienie [europejskich] systemow
ksztatcenia i szkolenia do 2010 r. $wiatowym wzorcem jakosci™.

W ramach wkladu w strategi¢ lizbonska ministrowie edukacji przyjeli wspdlne cele w zakre-
sie udoskonalenia systemow ksztalcenia 1 szkolen oraz program dziatan na rzecz osiagnigcia
tych celow, pod nazwa programu ,,Edukacja i szkolenia 2010, Program ten wdrazany jest
z zastosowaniem otwartej metody koordynacji; wskazniki 1 poziomy odniesienia odgrywaja tu
istotna rolg i sprzyjaja wymianie doswiadczen i praktycznych wzorcoOw.

Dlatego tez opracowano wyczerpujacy zestaw wskaznikow i pozioméw odniesienia®, ktory
podlegatl nastgpnie ciagtym udoskonaleniom i stanowil podstawe dla sporzadzania rocznych
sprawozdan z postgpow, a takze wspdlnych sprawozdan Komisji 1 Rady na wiosenne
posiedzenia Rady Europejskiej’. Wspomniany zestaw wskaznikow stanowi uzupelnienie

wskaznikow strukturalnych’ stuzacych pomiarowi postepéw w realizacji ogolnych celow
lizbonskich.

W maju 2005 r.* Rada zwrécila sic do Komisji z ponizsza prosba, jednoczesnie proszac
o ztozenie sprawozdania z jej realizacji do konca 2006 r.:

— ,,[o dokonanie] oceny postepow na drodze ustanowienia spojnych ram
wskaznikow i poziomow odniesienia w celu monitorowania osiqgania celow
lizbonskich w dziedzinie edukacji i szkolenia, w tym ponownej analizy odpowied-
niosci istniejqcych wskaznikow stosowanych do monitorowania postepow.”

(op. cit.)

Komisjg¢ wezwano nastgpnie do sporzadzenia sprawozdania z opracowania nowych
wskaznikow w takich dziedzinach, jak wplyw technologii informacyjnych i komunikacyjnych

Konkluzje prezydencji, Lizbona, pkt 2.

Konkluzje prezydencji, Barcelona, pkt 43.

Wspblne sprawozdanie okresowe Rady i Komisji: ,,Edukacja i Szkolenia 2010: sukces strategii
lizbonskiej zalezy od przeprowadzenia pilnych reform” (2004)

N Konkluzje Rady z dnia 7 maja 2003 r.

> Ostatnie wydanie opublikowano w maju 2006 r., SEC(2006) 639.

Zob. Wspdlne sprawozdanie Rady ds. Edukacji i Komisji z postgpow w realizacji programu prac
»Edukacja i szkolenia 2010, Dz. U. C 79 z 1.4.2006, s. 1.

7 SEC(2004) 1285-2.

Konkluzje Rady z dnia 24 maja 2005 r. dotyczace nowych wskaznikow w dziedzinie edukacji i szkolen
(2005/C 141/04).
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na nauczanie i uczenie si¢, wptyw mobilnosci na rynek pracy oraz pochodzenie spoteczne
studentow szkot wyzszych.

W zwiazku z powyzszym niniejszy komunikat zawiera propozycje ram wskaznikow
i poziomow odniesienia dla potrzeb realizacji celéw lizbonskich w dziedzinie edukacji
1 szkolen. Ramy te sa spojne 1 po raz pierwszy w petni odzwierciedlaja szczegotowe cele
okreslone w ramach programu Edukacja i Szkolenia 2010 (sekcja 2). Ponadto obejmuje on
cele odnoszace si¢ do ujednolicania struktur szkolnictwa wyzszego z procesem bolonskim
oraz z procesem kopenhaskim w zakresie ksztalcenia zawodowego. Okre§la on zarys
infrastruktury statystycznej, ktéra moze by¢ zrodlem wskaznikéw (sekcja 3). Komunikat
wzywa Komisj¢ do przyjecia opisanych ram, ktore stanowi¢ maja podstawe dla
opracowywania wytycznych 1 okreslania kierunku strategii ,,Edukacja i szkolenia 20107
(sekcja 4).

2. RAMY WSKAZNIKOW I POZIOMOW ODNIESIENIA DLA POTRZEB MONITOROWANIA
POSTEPOW REALIZACJI CELOW LIZBONSKICH

Wskazniki 1 poziomy odniesienia sa kluczowym elementem tworzenia polityki opartej na
faktach oraz monitorowania postgpu, co jest niezbgdne dla procesu lizbonskiego. Maja one
stuzy¢:

— statystycznemu potwierdzeniu najistotniejszych tresci przekazywanych w ramach
polityki;

— analizie postgpéw w realizacji celow lizbonskich, zarowno na poziomie UE,
jak 1 na szczeblu krajowym;

— identyfikowaniu dzialan przynoszacych dobre wyniki i mogacych stuzy¢ do
wzajemnej weryfikacji 1 wymiany;

— poréwnywaniu wynikéw UE z wynikami krajow trzecich, np. USA i Japonii .

Obecne ramy, sktadajace si¢ z 29 wskaznikéw (przedstawionych w zalaczniku ponizej)
15 poziomdéw odniesienia stuzyly do monitorowania postepoéw w realizacji 13 szczegdélowych
celow w latach 2004-2006. Ramy te podlegaja jednak ciaglym zmianom, majacym na celu
zaréwno poprawe ich jakosci, jak 1 uwzglednienie rozwoju strategii.

Obecnie zachodzi potrzeba opracowania nowych ram, w peini odzwierciedlajacych priorytety
polityczne strategii ,,Edukacja 1 szkolenia 2010” w jej obecnym ksztalcie. Proponuje sig, aby
na przyszios¢ nadawa¢ wskaznikom i poziomom odniesienia struktur¢ odnoszaca si¢ do
o$miu zasadniczych dziedzin polityki, okre$lonych w ramach strategii. Dziedziny te sa
nastepujace:

2.1. Poprawa rownosci szans w edukacji 1 szkoleniach.
2.2. Promowanie efektywnos$ci w edukacji i szkoleniach.
2.3. Urzeczywistnienie uczenia si¢ przez cate zycie.

2.4. Rozwijanie kluczowych kompetencji u mtodych ludzi.
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2.5. Modernizacja edukacji szkolne;.

2.6. Modernizacja ksztalcenia i szkolenia zawodowego (proces kopenhaski).
2.7. Modernizacja szkolnictwa wyzszego (proces bolonski).

2.8. Zwigkszanie szans zatrudnienia.

Wsparciem dla nowych ram bedzie bardziej spojny zestaw 20 podstawowych wskaznikoéw
1 obszaroOw wskaznikdw (zob. tabela na koncu niniejszej sekcji), uzupelnionych w razie
potrzeby, podobnie jak dotychczas, dodatkowymi wskaznikami kontekstowymi. Oznacza to,
ze wskazniki podstawowe bgda w przysztosci funkcjonowac na wyzszym poziomie ogolnosci
niz dotychczas. Jednak dzigki wykorzystywaniu w razie potrzeby wskaznikow kontekstowych
mozliwe bgdzie uniknigcie zauwazalnych strat w zakresie szczegdélowos$ci oceny programow
W porOwnaniu z istniejacymi ramami. Podstawa propozycji jest praca wykonana przez
europejska jednostk¢ Eurydice, Cedefop i CRELL przy Wspdélnym Centrum Badawczym
w Isprze’, a takze opinia Stalej Grupy ds. Wskaznikow i1 Pozioméw Odniesienia.

2.1. Poprawa rownosci szans w edukacji i szkoleniach

Potrzeba zapewnienia, ze europejskie systemy ksztalcenia i szkolen bgda sprawne i1 beda
zapewnia¢ wszystkim rowne szanse, zostata niedawno powtornie zaakcentowana przez Radg
Europejska na wiosennym posiedzieniu w 2006 r."’. Jak podkreslono w komunikacie
dotyczacym skutecznosci i rownego dostgpu do europejskich systemow ksztatcenia i szkole-
nia, badanie réwnosci dostepu w ksztatceniu i szkoleniach oznacza analiz¢ stopnia, ,,w jakim
ksztalcenie i szkolenie moga zosta¢ wykorzystane przez jednostki pod wzglgdem mozliwosci,
dostepu, sposobu traktowania i wynikow”'!. Komisja przyjeta poziom odniesienia w zakresie
uczniow przedwczesnie porzucajacych nauke, uwzgledniajac w ten sposob zasadnicze
znaczenie tego wymiaru réwnosci szans dla skutecznego uczestnictwa w uczeniu si¢ przez
cate zycie i w dzisiejszych, coraz bardziej konkurencyjnych spoteczenstwach. Monitorowania
wymagaja réwniez inne konkretne kwestie, np. promowanie rdéwnosci pflci, integracja
mniejszosci etnicznych, angazowanie osob niepelnosprawnych, zmniejszanie dysproporcji
regionalnych itp.

Do monitorowania postgpu stuzy¢ beda nastepujace wskazniki podstawowe: uczestnictwo
w edukacji przedszkolnej (1)"2, ksztalcenie 0séb o specjalnych potrzebach edukacyjnych (2)
1liczba uczniow przedwczesnie porzucajqcych szkote (3). Wymiar rowno$ci szans bedzie
ponadto analizowany poprzez podziat danych ze wzgledu na pte¢, wiek i status spoteczno-
ekonomiczny os6b uczacych sig. Do analizy wptywu struktury i zréZznicowania instytucjonal-
nego systemow ksztatcenia i szkolen wykorzystany zostanie wskaznik ztozony — rozwarst-
wienie systemow ksztatcenia i szkolen (13), opierajacy si¢ na danych jako$ciowych
pochodzacych z Eurydice". Rozpoczete zostana prace nad stworzeniem wskaznika ztozonego
dotyczacego roéwnosci szans. Wskazniki podstawowe dla tego obszaru polityki: 1, 2,31 13.

Osrodek badan nad uczeniem sig¢ przez cate zycie na podstawie wskaznikow i pozioméw odniesienia
(Ispra, I); Wspolne Centrum Badawcze

Rada Europejska, posiedzenie w dniach 23-24 marca 2006 r. — Konkluzje Prezydencji, pkt 23.
Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego. Skutecznos¢ i réwny dostep do europejskich
systemow ksztalcenia i szkolenia. COM (2006) 481.

Zob. tabela na koncu sekcji 2.

1 EURYDICE, Kluczowe dane o edukacji w Europie
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2.2 Promowanie efektywnosci w edukacji i szkoleniach

Istotne znaczenie optymalnego wykorzystania zasoboéw zostalo wyrazone w komunikacie
w sprawie efektywnego inwestowania w ksztatcenie i szkolenia (2003)", wspolnym sprawo-
zdaniu okresowym (2006)"° oraz konkluzjach Rady z marca 2006 r.'°. Niedawno
w komunikacie ,,Skuteczno$¢ 1 réwny dostep do europejskich systemow ksztalcenia
i szkolenia™'” wskazano na fakt, ze poprawa skutecznosci nie musi zagraza¢ rownosci dostepu
do systemow szkolenia, ale oba procesy moga przebiega¢ w sposdb wzajemnie zgodny.

Wskaznik globalny inwestycji w ksztatcenie i szkolenia (19) ma nadal istotne znaczenie.
Szczegdlna uwaga zostanie poswigcona inwestycjom prywatnym 1 publicznym oraz
inwestycjom w szkolnictwo wyzsze, ktére w poréwnaniu z konkurentami w skali globalne;
jest stosunkowo niedofinansowane.

Jednak wskazniki inwestycji same w sobie nie obejmuja skutecznos$ci inwestycji, ktora odnosi
si¢ do stosunku naktadéw do wynikéw. We wspotpracy z CRELL podjgte zostang prace
metodologiczne 1 koncepcyjne, majace na celu stworzenie Iaczonych wskaznikow
dotyczacych skutecznosci inwestycji. Wskaznik podstawowy dla tego obszaru polityki: 19.

2.3. Urzeczywistnienie uczenia si¢ przez cale zycie

Uczenie si¢ przez cate zycie ma zasadnicze znaczenie, nie tylko dla konkurencyjnosci, szans
na rynku pracy oraz dobrobytu gospodarczego, ale takze dla integracji spotecznej, aktywnych
postaw obywatelskich oraz osobistej realizacji osob zyjacych i1 pracujacych w gospodarce
opartej na wiedzy'®.

Uczestnictwo w ksztalceniu 1 szkoleniach odbywa si¢ w réznorodnych $rodowiskach 1 za
posrednictwem szerokiego zakresu $rodkéw, w tym technologii informacyjno-komunika-
cyjnych. Osiagnigcie co najmniej wyksztalcenia ponadgimnazjalnego jest uwazane za
niezbgdne dla kariery zawodowej oraz dla petnego uczestnictwa w procesie uczenia si¢ przez
cate zycie. Rada przyjeta poziom odniesienia przewidujacy, ze do 2010 r. co najmniej 85 %
mtodych ludzi powinno osiaga¢ wyksztalcenie ponadgimnazjalne. Rada zwrdcita przy tym
uwage na aktualizacje i poprawg umiejgtnosci osob dorostych poprzez przyjecie poziomu
odniesienia, przewidujacego uczestnictwo 12,5 % dorostej ludno$ci w uczeniu si¢ przez cale
zycie do roku 2010,

Monitorowania postgpOw w urzeczywistnianiu uczenia si¢ przez cate zycie beda dotyczyty
wskazniki podstawowe uczestnictwa dorostych w uczeniu si¢ przez cate zZycie (16) oraz
umiejetnosci osob dorostych (17), ktore umozliwia analiz¢ poziomu dostgpu i uczestnictwa
oraz poziomow umiejetnosci réznych grup wiekowych ludnosci. Wskaznik odsetka mtodych
ludzi  uzyskujqcych wyksztatcenie ponadgimnazjalne (9) bedzie shuzyl monitorowaniu

14 COM (2002) 779 wersja ostateczna z dnia 10 stycznia 2003 r.

Modernizacja systemow edukacji i szkolen: wazny wklad na rzecz dobrobytu i spdjnosci spotecznej
w Europie, Dz.U. C 79 z 1.4.2006, str. 1.

Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli, 23-24 marca 2006, Konkluzje Prezydenc;ji,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/PL/ec/89016.pdf

17 Op.cit. COM (2006) 481.

Konkluzje prezydencji, Lizbona, 23—24 marca 2000 r.

Konkluzje Rady z 5-6 maja 2003 r. w sprawie pozioméw odniesienia §rednich europejskich wynikow
w zakresie ksztalcenia i szkolen (Dz.U. C 134, s. 2).
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2003/c_134/c_13420030607en00030004.pdf
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europejskiego poziomu odniesienia oraz poziomu przygotowania miodziezy do uczestnictwa
W uczeniu si¢ przez cale zycie. Wskazniki podstawowe dla tego obszaru polityki: 9, 161 17.

24. Rozwijanie kluczowych kompetencji u mlodych ludzi®’

Na szczycie Rady Europejskiej w Lizbonie w 2000 r. ustalono, ze konieczne jest sformu-
towanie europejskich ram okreslajacych nowe umiejgtnosci podstawowe, co ma by¢ glownym
elementem dziatania Europy w obliczu globalizacji oraz przej$cia do modelu gospodarki
opartej na wiedzy. Podczas posiedzenia rady Europejskiej w Barcelonie’ ponownie
stwierdzono potrzebg poprawy opanowania umiejetnosci podstawowych. W 2002 r. Rada
przyjela rezolucje w sprawie uczenia si¢ przez cale zycie’ oraz ,,nowych umiejetnosci
podstawowych”. Komisja przyjela zalecenie w sprawie kluczowych kompetencji w uczeniu
si¢ przez cale zycie®, ktory okresla osiem kompetencji majacych najwicksze znaczenie dla
zycia i pracy w spoleczefistwie opartym na wiedzy”

Majac na wzgledzie istotno$¢ nabywania umiejetnosci podstawowych, Rada przyjeta
konkretny poziom odniesienia w tej dziedzinie; przewiduje on zmniejszenie odsetka
pigtnastolatkow osiagajacych niskie wyniki w umiejetnosci czytania w UE o co najmniej
20 % w pordéwnaniu z rokiem 2000.

Gtowne wskazniki obejmuja nastepujace kluczowe kompetencje: umiejetnosci czytania oraz
w zakresie matematyki i nauk scistych (4), znajomos¢ jezykow (5), umiejetnosci informatyczne
(6), umiejetnosci obywatelskie (7) 1 umiejetnos¢ uczenia sie (8). Wskazniki podstawowe dla
tego obszaru polityki: 4, 5,6, 71 8.

2.5. Modernizacja edukacji szkolnej

W ramach konkluzji Rady Europejskiej z Lizbony stwierdzono, ze programy nauczania> oraz
sprawy organizacyjne” sa zasadniczymi zagadnieniami wymagajacymi poruszenia w ramach
strategii lizbonskiej. Rada podkreslita wage narz¢dzi w rodzaju autooceny i zaakcentowata
potrzebe wspierania szkolen w ramach zarzadzania oraz stosowania takich instrumentow”’.

20 Kluczowe kompetencje rozumiane sa tutaj jako te kompetencje, ktorych wszyscy potrzebuja do

samorealizacji i rozwoju osobistego, przyjmowania aktywnej postawy obywatelskiej, osiagania
integracji spotecznej i zatrudnienia.

Konkluzje prezydencji, Barcelona, 15-16 marca 2002 r.,
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/71025.pdf

Rezolucja Rady w sprawie uczenia si¢ przez cale zycie z dnia 27 czerwca 2002 r., Dz.U. C 163
z9.7.2002, str. 1.

Whiosek dotyczacy zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kluczowych kompetencji
w uczeniu si¢ przez cate zycie; COM (2005) 548 wersja ostateczna z dnia 10 listopada 2005 r.
Porozumiewanie si¢ w jgzyku ojczystym, porozumiewanie si¢ w jezykach obcych, kompetencje
matematyczne i podstawowe kompetencje naukowo-techniczne, kompetencje informatyczne, zdolno$é
uczenia si¢, kompetencje interpersonalne, migdzykulturowe i spoteczne oraz kompetencje obywatelskie,
przedsigbiorczo$¢ oraz ekspresja kulturalna.

W europejskich ramach powinny by¢ okre§lone nowe umiejgtnosci podstawowe, nabywane w ramach
uczenia si¢ przez cale zycie — konkluzje Prezydencji (Lizbona 2000).

Szkoty i osrodki szkolen, ktére powinny wszystkie mie¢ polaczenie z internetem, powinny stawac sig
wielofunkcyjnymi os$rodkami dydaktycznymi dostgpnymi dla wszystkich. Konkluzje prezydencii,
Lizbona (2000).

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lutego 2001 r. w sprawie wspolpracy europejskiej
przy ocenie jakosci edukacji szkolnej (Dz.U. L 60 z 1.3.2001).

21
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Poprawe jakos$ci wstgpnego ksztalcenia nauczycieli oraz zapewnienie, ze WSZzyscy
nauczyciele wykonujacy swoj zawdd uczestnicza w ciagtym rozwoju zawodowym, okreslono
jako zasadnicze czynniki zapewniania jako$ci o§wiaty szkolnej*®.

Monitorowanie postgpow w tej dziedzinie odbywaé si¢ bedzie z wykorzystaniem
podstawowych wskaznikow: liczby uczniow przedwczesnie porzucajacych szkote (3),
zarzqdzania placowkami oswiatowymi (10), funkcjonowania szkot jako wielofunkcyjnych
lokalnych osrodkow dydaktycznych (11) oraz rozwoju zawodowego nauczycieli i instruktorow
(12). Informacje dotyczace struktury organizacyjnej edukacji szkolnej bgda dostarczane za
posrednictwem Eurydice®. Wskazniki podstawowe dla tego obszaru polityki: 3, 10, 11 i 12.

2.6. Modernizacja ksztalcenia i szkolenia zawodowego

W ramach procesu kopenhaskiego®” na rzecz wzmozonej wspdtpracy w dziedzinie ksztatcenia
i szkolen zawodowych proponuje sig, aby reformy i inwestycje byly skoncentrowane migdzy
innymi na: poprawie wizerunku 1 atrakcyjnosci wyboru $ciezki ksztatcenia i szkolenia
zawodowego w oczach pracodawcoéw; zwigkszaniu uczestnictwa w ksztatceniu i1 szkoleniu
zawodowym oraz poprawie jako$ci 1 elastycznosci wstgpnego ksztatcenia 1 szkolenia
zawodowego.

Podstawa monitorowania postgpow w tym obszarze bgdzie wskaznik podstawowy odsetka
mtodych ludzi uzyskujacych wyksztatcenie ponadgimnazjalne (9) (z uwzglednieniem wyboru
ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego). Stopien, w jakim wstgpne ksztalcenie i szkolenia
zawodowe sa dostgpne w strukturze systemu edukacyjnego, bedzie analizowany na podstawie
wskaznika rozwarstwienia systemow ksztatcenia i szkolen (13). Wskaznik kontekstowy
uczestnictwa w ustawicznym ksztatceniu i szkoleniach zawodowych pozwoli na analizg roli
przedsigbiorstw w uczestnictwie ich pracownikow w ustawicznym ksztatceniu i1 szkoleniach
zawodowych oraz w ich finansowaniu. Wskazniki podstawowe dla tego obszaru polityki: 9
i13.

2.7. Modernizacja szkolnictwa wyzszego

Modernizacja szkolnictwa wyzszego jest niezbednym elementem realizacji celu UE — dazenia
do konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy’'.

Komisja podkreslata, ze szkolnictwo wyzsze w Europie jest stosunkowo niedofinansowane w
poréwnaniu z konkurentami Europy w skali globalnej’’. Zwazywszy na wazna rolg
uniwersytetow w badaniach europejskich, cel UE, jakim jest inwestowanie do 2010 r. 3 %
PKB w badania i rozwoj, powinien pociaga¢ za soba wyzsze inwestycje w badania

% Zob. Wspolne europejskie zasady dotyczace kompetencji i kwalifikacji nauczycieli:

http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/principles_en.pdf

Zob. np. Kluczowe dane o edukacji w Europie, 2005.

Osiagnigcie przez Komisj¢ Europejska celu lizbonskiego: wktad ksztalcenia i szkolen zawodowych:
Sprawozdanie koncowe dla Komisji Europejskiej, 1.11.2004.
http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/studies/maastricht_en.pdf

Nieformalne posiedzenie Rady Europejskiej w Hampton Court (pazdziernik 2005); Komunikat
~Europejskie wartosci w zglobalizowanym $wiecie — Dokument Komisji przygotowany na
pazdziernikowe spotkanie szeféw rzadow i panstw”, COM (2005) 525.

»Mobilizowanie potencjalu umystowego Europy: umozliwianie uniwersytetom wniesienie pelnego
wktadu do Strategii Lizbonskiej”, COM(2005) 152.

29
30

31

32

PL



PL

uniwersyteckie>. Komisja zaproponowata réwniez poziom odniesienia przewidujacy
przeznaczanie do 2015 r. co najmniej 2 % PKB (w postaci zaréwno $rodkow publicznych, jak
1 prywatnych) na zmodernizowane szkolnictwo wyzsze.

Rada ustanowita natomiast europejski poziom odniesienia, przewidujacy wzrost o 15 %
do 2010 r. liczby absolwentoéw kierunkéw matematycznych, $cistych 1 technicznych.

Proces bolonski odgrywa istotna rolg. Celem procesu bolonskiego jest stworzenie
europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego (cel ustanowiony na rok 2010), ktory utatwialtby
mobilno$¢ studentow szkot wyzszych oraz pracownikdw o wyzszym poziomie osiagnigé
edukacyjnych wskutek wprowadzenia wspolnej struktury stopni: licencjat — magister —
doktor.

Monitorowanie postgpéw w tej dziedzinie bgdzie odbywacé si¢ na podstawie wskaznikow
podstawowych liczby absolwentow szkot wyzszych (14), mobilnosci miedzykrajowej
studentow szkol wyzszych (15) oraz inwestycji w edukacje i szkolenia (19). Wskazniki
podstawowe dla tego obszaru polityki: 14, 151 19.

2.8. Zwig¢kszanie szans zatrudnienia

Zwigkszenie zatrudnienia jest jednym z najwazniejszych kryteriow powodzenia strategii
lizbonskiej**. Podczas kolejnych posiedzen Rady Europejskiej ustanowiono konkretne cele
w zakresie ogolnych stop zatrudnienia, stop zatrudnienia osob starszych oraz stop zatrud-
nienia kobiet™. Istotno§¢ kwestii zatrudnienia podkreslono w ramach odnowienia strategii*’.
Poziom wyksztalcenia oraz kluczowe kompetencje, w tym przedsigbiorczos¢, sa gtdéwnymi
czynnikami decydujacymi o mozliwosciach zatrudnienia i przystosowania osoby w ciagu
calego jej zycia®’. Gtéwnymi wskaznikami monitorowania postepu w dziedzinie zwigkszania
szans zatrudnienia beda poziom osiqgnieé edukacyjnych ludnosci (18) oraz umiejetnosci osob
dorostych (17). Wskazniki te beda analizowane w potaczeniu ze wskaznikiem powrotow do
edukacji i szkolenia (20). Przewiduje si¢ rowniez pozyskiwanie danych dotyczacych
wchodzenia mlodych ludzi na rynek pracy’®. Rozpoczete zostana prace nad stworzeniem
wskaznika ztozonego. Wskazniki podstawowe dla tego obszaru polityki: 17, 18 i 20.

2.9. Whioski

W powyzszej sekcji komunikatu wyodrebniono 20 podstawowych wskaznikow, spojnych
z priorytetami polityki, okreslonymi w ramach strategii ,,Edukacja i szkolenia 2010”. Wzywa
si¢ Rad¢ do przyjecia wymienionych 20 wskaznikow, ktore stanowi¢ maja podstawe dla
opracowywania wytycznych i okreslania kierunku strategii.

3 Zob. ,Badania naukowe i innowacje jako inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia: wspolna

koncepcja”, COM(2005) 488 z 12 pazdziernika 2005 r. Czgs¢ inwestycji w badania i rozwdj jest
przeznaczana na ogodlne inwestycje w instytucje szkolnictwa wyzszego.

3 Konkluzje prezydencji, Lizbona (2000).

» Zob. np. Konkluzje prezydencji, Lizbona (2000).

3 Konkluzje prezydencji, Bruksela (2006).

37 Europejskie szkolnictwo wyzsze w perspektywie ogolnoswiatowej, SEC (2005) 518.
3 Modut ad hoc badania sity roboczej w 2009 r.
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20 podstawowych wskaznikow monitorowania postepow w realizacji celow lizbonskich
w dziedzinie ksztalcenia i szkolen

1) Uczestnictwo w edukacji 12) Rozwdj zawodowy nauczycieli
przedszkolnej i instruktoréow
2) Ksztalcenie os6b o specjalnych 13) Rozwarstwienie systemow ksztalce-
potrzebach edukacyjnych nia i szkolen
3) Liczba wuczniow przedwczesnie 14) Liczba absolwentow szkol
porzucajacych szkole wyzszych
4) Umiejetnosci czytania oraz 15) Mobilnos¢ mi¢dzykrajowa
w zakresie matematyki i nauk studentow szkol wyzszych
scistych
16) Uczestnictwo dorostych w uczeniu
5) Znajomos¢ jezykow si¢ przez cale zycie
6) Umiejetnosci informatyczne 17) Umieje¢tnosci osob dorostych
7) Umiejetnos$ci obywatelskie 18) Poziom osiagni¢¢ edukacyjnych
ludnosci

8) UmiejetnosSci uczenia si¢
19) Inwestycje w edukacj¢ i szkolenia

9) Odsetek mlodych ludzi
uzyskujacych wyksztalcenie 20) Powroty do edukacji i szkolenia
ponadgimnazjalne

10) Zarzadzanie placowkami oswiato-
wymi

11) Funkcjonowanie szkdl jako wielo-
funkcyjnych lokalnych osrodkow
dydaktycznych

9 wskaznikow podstawowych — (1), (3), (4), (9), (14), (15), (16), (18) i (19) — ustalono juz
wczesniej; byly one wykorzystywane w monitorowaniu realizacji celow lizbonskich w
dziedzinie ksztalcenia i szkolen. Pozostate 11 wskaznikéw dotyczy obszaréow, w ktérych
trwaja prace rozwojowe. W zwiazku z tym proces opracowywania spojnych ram wskaznikow
nadal trwa. Uzupelnieniem tego narzedzia jest wymienionych ponizej pig¢ europejskich
poziomow odniesienia na rok 2010, przyjetych przez Radg, ktoére beda nadal niezbednym
instrumentem monitorowania postgpow w realizacji celow lizbonskich w dziedzinie
ksztalcenia i szkolen®”. Niektore z tych wskaznikow odgrywaja istotna role jako poziomy
docelowe w strategii UE w dziedzinie zatrudnienia.

1) Odsetek uczniow przedwczesnie opuszczajacych szkol¢ — maksymalnie 10 %.

2) Obnizenie o co najmniej 20 % odsetka uczniow o niskich wynikach w zakresie

39 Op.cit. Konkluzje Rady (2003). Wskazniki dotyczace wymienionych pigciu pozioméw odniesienia sa

wlaczone w spdjne narzedzie obejmujace 20 wskaznikow okreslonych w komunikacie.
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umiejetnosci czytania.

3) Co najmniej 85 % mlodych ludzi powinno uzyskiwaé wyksztalcenie ponadgimna-
zjalne.

49 Wzrost o 15 % liczby absolwentéow Kkierunkéw matematycznych, S$cisltych
i technicznych przy jednoczesnym zmniejszeniu dysproporcji plci.

5) 12,5 % os6b dorostych powinno uczestniczy¢ w uczeniu si¢ przez cale zycie.

3. ZRODLA DANYCH POZYSKIWANYCH NA POTRZEBY SPOJNYCH RAM WSKAZNIKOW
1 POZIOMOW ODNIESIENIA

Dane pozyskiwane na potrzeby spojnych ram wskaznikow i pozioméw odniesienia pochodza
z Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS) (sekcja 3.1) oraz, zgodnie z Zyczeniem Rady,
z nowych badan, ktore dopiero zostana rozpoczete, badz z innych badan migdzynarodowych,
w ktorych uwzgledniono europejskie potrzeby w zakresie danych (sekcja 3.2).

ESS przestrzega Kodeksu postgpowania w statystyce europejskiej, o ktorym mowa w
zaleceniu Komisji w sprawie niezalezno$ci, wiarygodno$ci i odpowiedzialnosci krajowych
i wspolnotowych organdéw statystycznych®’. Wskazane jest, aby wszystkie dane wykorzysty-
wane w spdjnych ramach wskaznikdw i poziomoéw odniesienia byly zgodne z zapisami
Kodeksu.

3.1. Wskazniki oparte na danych dostarczonych przez Europejski System
Statystyczny (ESS)

Infrastruktura statystyczna stuzaca tworzeniu danych w ramach ESS stanowi polaczenie
roznych zrédet danych (badania i dane gromadzone w ramach dziatan administracyjnych)
oraz wspolnych instrumentow i metod (instrukcje, klasyfikacje, rejestry, definicje, pojgcia
itp.). Dla zapewnienia poréwnywalnosci danych niezbedne jest istnienie odpowiedniej
infrastruktury w poszczegdlnych krajach, zdolnej do dostarczania zharmonizowanych danych,
poniewaz tworzenie statystyk UE opiera si¢ na krajowych systemach statystycznych.

Dostgpne na poziomie UE konkretne zrddta dostarczajace informacji na temat ksztalcenia
1 szkolen mozna podzieli¢ na dwie grupy.

Po pierwsze istnieje roczny zbior danych UNESCO/OECD/Eurostat (UOE), zawierajacy dane
odnoszace si¢ do formalnych systemow edukacyjnych w panstwach cztonkowskich (na temat
rekrutacji, absolwentow, personelu, finansowania o$wiaty itp.); 5-letnie badanie na temat
ustawicznego szkolenia zawodowego (CVTS), gromadzace informacje o szkoleniach na
poziomie przedsigbiorstw oraz 5-letnie badanie edukacji dorostych (AES), dostarczajace
informacji o wzorcach ksztatcenia si¢ 0sob dorostych (badanie w gospodarstwach
domowych). Wymienione zrédta dotycza nastepujacych wskaznikow: uczestnictwo w
edukacji przedszkolnej (1), umiejetnosci informatyczne (6), liczba absolwentow szkot

40 COM (2005) 217. Kodeks postepowania w statystyce europejskiej opiera si¢ na 15 zasadach. Wiadze
zarzadzajace 1 statystyczne w Unii Europejskiej zobowiazuja si¢ do stosowania zasad okreslonych w
tym kodeksie, dotyczacych srodowiska instytucjonalnego, procesow statystycznych i wynikow.
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wyzszych (14), mobilnos¢ miedzykrajowa studentow szkol wyzszych (15), uczestnictwo
dorostych w uczeniu sie przez cate Zycie (16) oraz inwestycje w edukacje i szkolenia (19).

Po drugie, wymienione badania uzupelniane sa informacjami z ogoélnych zrddet, jak np.
badanie sity roboczej (LFS) oraz badanie UE dotyczace dochodow i warunkow zycia (SILC,
planowane wkrétce). Badania te dostarczaja informacji o ksztatceniu i szkoleniach, ktore
mozna powigza¢ ze zmiennymi spoteczno-ekonomicznymi. Ponadto w ramach modutow ad
hoc zwiazanych z badaniami poszukuje si¢ informacji dotyczacych edukacji, ale w bardziej
nieregularnych odstgpach czasu. Inne zrédta (badania gospodarstw domowych i przedsig-
biorstw  dotyczace technologii informacyjno-komunikacyjnych) dostarczaja danych
w specjalistycznych dziedzinach badz elementéw ogolnej sytuacji. Z tych Zrédel pochodza
dane dotyczace nastepujacych wskaznikow: uczniowie przedwczesnie porzucajqcy szkote (3),
umiejetnosci informatyczne (6), odsetek miodych ludzi uzyskujqcych wyksztalcenie
ponadgimnazjalne (9), uczestnictwo dorostych w uczeniu sie przez cale Zycie (16), poziom
osiqgnie¢ edukacyjnych ludnosci (18) oraz powroty do edukacji i szkolenia (20). Zbadana
zostanie mozliwo$¢ pozyskiwania danych na temat ksztafcenia osob o specjalnych potrzebach
edukacyjnych (2).

Ponadto zrédta ESS dostarczaja duzej liczby wskaznikow opisujacych systemy edukacyjne
w kategoriach naktadow, procesoéw, rezultatow i wynikoéw. Takie wskazniki kontekstualne
pozwalaja na uzyskanie bardziej szczegotowego 1 petnego obrazu wynikéw danego kraju i sa
wykorzystywane do dalszej poprawy jakosci analizy. Sa one regularnie publikowane przez
Eurostat.

Eurostat 1 ESS zawsze doktadaja staran o utrzymanie jakos$ci statystyk, szczeg6lnie poprzez
rozpoznawanie obszarow, w ktorych potrzebna jest poprawa 1 dalsza praca. Gromadzenie
danych w ramach UOE podlega obecnie przegladowi jako$ci, ktoéry doprowadzi do
sporzadzenia wieloletniego planu udoskonalen.

W celu zapewnienia dostarczania danych odpowiedniej jako$ci na potrzeby tworzenia
i rozwoju statystyki w dziedzinie edukacji i uczenia si¢ przez cate zycie, Komisja przedtozyta
wniosek dotyczacy rozporzadzenia®'. To rozporzadzenie ramowe okresla dziedziny, ktérych
maja dotyczy¢ dane, wymogi jako$ci oraz niektore srodki wykonawcze. Niezwlocznie po
przyjeciu rozporzadzenia Komisja zamierza rozpoczaé proces przyjmowania konkretnych
aktow wykonawczych Komisji obejmujacych gromadzenie danych w ramach UOE oraz AES.

Zainteresowanie otrzymywaniem na szczeblu krajowym danych poréwnywalnych na
poziomie migdzynarodowym gwaltownie ro$nie. Niektore kraje w zwiazku z tym tworza
infrastruktur¢ statystyczna w postaci systemoéw rejestrow oraz instrumentéw badan
podtuznych, panelowych lub pokoleniowych, aby moéc w wigkszym stopniu tworzyé
informacje dotyczace poszczegolnych szkot 1 studentow, w tym informacje o zmianach
przebiegajacych w czasie.

Tendencje te sa odzwierciedlane na poziomie europejskim, co ma na celu uzyskanie
ostatecznie mozliwosci wykorzystywania informacji pochodzacych z tego rodzaju systemow
krajowych na poziomie zagregowanym. Na poziomie poszczegdlnych studentow tego rodzaju
tendencje pozwalalyby na lepsze $ledzenie ,kariery” studentow, natomiast na poziomie

4 Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie tworzenia i rozwoju

statystyk z dziedziny edukacji i uczenia si¢ przez cate zycie — COM (2006) 625
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placowek edukacyjnych (w tym szkol, uczelni itp.) zwigkszalyby one mozliwosci ustalenia
rzetelnych ram badan na probach, a takze wykorzystywania tych danych jako Zrédla
podstawowych informacji o systemach oswiaty, ktore moglyby nastepnie by¢ wykorzysty-
wane w postaci zagregowanej na poziomie europejskim. Inicjatywy takie w ramach ESS beda
wspierane przez Komisj¢ w kontekscie nastepujacych wskaznikow: zarzqdzanie placowkami
oswiatowymi (10), funkcjonowanie szkot jako wielofunkcyjnych lokalnych osrodkow
dydaktycznych (11), rozwoj zawodowy nauczycieli i instruktorow (12) oraz rozwarstwienie
systemow ksztatcenia i szkolen (13).

3.2 Wskazniki oparte na danych pochodzacych spoza Europejskiego Systemu
Statystycznego

ESS nie moze dostarcza¢ danych dla infrastruktury statystycznej w odniesieniu do wszystkich
wskaznikow zaproponowanych w konkluzjach Rady z dnia 24 maja 2005 r., ani tez na
potrzeby ram wskaznikow 1 poziomow odniesienia, przedstawionych w niniejszym
komunikacie*.

W ramach dziatania Eurydice® oraz Cedefop tworzone sa dane kontekstowe oraz wskazniki
pomocnicze na potrzeby ram przedstawionych w niniejszym komunikacie. Dane te tworzone
sa we wspotpracy z Eurostatem.

OECD opracowuje wskazniki dotyczace umiejetnosci czytania oraz w zakresie matematyki
i nauk S$cistych (4) za posrednictwem badania PISA* oraz koordynuje prace rozwojowe
dotyczace szeregu nowych wskaznikéw (zob. ponizej).

Obecnie Komisja przygotowuje konkretne badania w dwdch osobnych obszarach: znajomosci
Jjezykow obcych oraz umiejetnosci uczenia sie u milodziezy. W obu przypadkach Rada
zwrocila sig o przedstawienie jej szczegotowych propozycji badan®.

— W dziedzinie znajomoS$ci jezykow (5) Komisja zaproponowala sposoby
opracowania narzedzi do gromadzenia danych wejsciowych dla Europejskiego
wskaznika kompetencji jezykowych*®. Na podstawie niniejszego komunikatu oraz
konkluzji Rady (maj 2006)*” Komisja powotata Komitet Konsultacyjny ztozony
z przedstawicieli krajow.

— W obszarze umiejetnosci uczenia si¢ (8), w ramach ,,europejskiej sieci tworcow
polityki dla oceny systemow edukacyjnych” dokonano oceny wykonalnosci
wdrozenia istniejacych metod w migdzynarodowym badaniu pilotazowym.
Komisji przedlozono zalecenie dotyczace opracowania instrumentu stuzacego do
badania. Obecnie Komisja powota odpowiednie struktury zarzadcze dla opraco-
wania instrumentu badania oraz projektu pilotazowego, ktorego przeprowadzenie
planowane jest na 2007 r.

2 Dz.U. C 141 2 10.6.2005, str. 4.

s Europejska jednostka Eurydice oraz sie¢ krajowych jednostek Eurydice.

44 Program Migdzynarodowej Oceny Studentéw (Programme for International Student Assessment)
» Op. cit. Konkluzje Rady (maj 2005).

46 ,~Europejski wskaznik kompetencji jezykowych” COM(2005) 356 z 1.8.2005.

4 Konkluzje Rady w sprawie europejskiego wskaznika kompetencji jgzykowych (2006/C 172/01).
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Zgodnie z wnioskiem Rady zawartym w konkluzjach z maja 2005 r. Komisja dokonata
uzgodnien dotyczacych wspotpracy z organizacjami mi¢gdzynarodowymi w szeregu dziedzin:

— W obszarze rozwoju zawodowego nauczycieli (12) Komisja wspotpracuje
z OECD, ktora obecnie przygotowuje badanie dotyczace nauczycieli, obejmujace
kwesti¢ ich rozwoju zawodowego.

— W obszarze umiejetnosci os6b dorostych (17) Komisja w $cistej wspotpracy
z panstwami czlonkowskimi okreslita potrzeby UE w zakresie danych. Obecnie
trwa sprawdzanie, czy potrzeby te moga by¢ zaspokojone poprzez przygotowy-
wane przez OECD badanie koncentrujace si¢ na pomiarze umiej¢tnosci oséb
dorostych, czy tez nalezy opracowaé nowe badanie UE.

— W obszarze umiejetnosci obywatelskich (7) Komisja wspdlpracuje z panstwami
cztonkowskimi w celu okreslenia potrzeb w zakresie danych oraz przygotowania
europejskiego modulu w ramach Migdzynarodowych Badan nad Edukacja
Obywatelska (International Civics and Citizenship Education Study, ICCS), ktore
zostana przeprowadzone w latach 2008-09, w celu zaspokojenia potrzeb w za-
kresie edukacji na rzecz aktywnej postawy obywatelskiej.

Nie ulega watpliwosci, ze spojnos¢ infrastruktury statystycznej oraz mozliwos¢ zapewnienia
poréwnywalnych danych pochodzacych z réznych krajow zalezy od uczestnictwa wszystkich
panstw cztonkowskich w badaniach koordynowanych przez inne organizacje migdzynaro-
dowe. Komisja w miarg swoich mozliwo$ci dolozy wszelkich staran, aby dane byty tworzone
zgodnie z wytycznymi Kodeksu postgpowania w statystyce europejskiej, ktore beda réwniez
stosowane do oceny jako$ci powstajacych danych.

4. WNIOSKI

Wzywa si¢ Rade¢ do:

— zatwierdzenia ram wskaznikow dla monitorowania postgpu w realizacji celow
lizbonskich, a w szczegdlnosci do:

— wyrazenia trwalego, pelnego poparcia dla opracowywania nowych wskaznikow
koniecznych dla spdjnych ram;

— wspierania udoskonalania dzialan w zakresie gromadzenia danych w ramach ESS,
ktére to dzialania powinny by¢ nadal prowadzone w S$cistej wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi za posrednictwem odpowiednich statystycznych grup
roboczych.

Wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do:
— pelnego uczestnictwa w badaniach stuzacych opracowaniu nowych wskaznikow

okreslonych w powyzszych ramach oraz do wspolpracy z Komisja w celu
zapewnienia realizacji tych badan..
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Komisja zamierza:

przed rozpoczgciem nowych znaczacych badan przedstawia¢ Radzie ich
szczegotowe propozycje;

przedstawi¢ Radzie na poczatku 2007 r. sprawozdanie z postepOw w przygotowy-
waniu europejskiego badania znajomosci jezykoéw obcych u mlodziezy, majac na
uwadze konkluzje Rady dotyczace dalszych dziatan;

przedstawi¢ Radzie w 2008 r. sprawozdanie z wdrazania spojnych ram wskaz-
nikdw oraz z uczestnictwa panstw czlonkowskich w opracowywaniu nowych
wskaznikow na potrzeby UE w zakresie danych;

rozpocza¢ we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi dziatania dotyczace
wykonalnosci ustanowienia poziomu odniesienia UE, przewidujacego przezna-
czanie do 2015 r. co najmniej 2 % PKB na zmodernizowane szkolnictwo wyzsze;

przedstawi¢ Radzie przed 2010 r. sprawozdanie dotyczace wypeiniania przez UE
1 panstwa czlonkowskie pigciu europejskich poziomoéw odniesienia na 2010 r.
wraz z propozycjami dotyczacymi roli poziomow odniesienia po 2010 r.
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ZAYLACZNIK

LISTA 29 WSKAZNIKOW WYKORZYSTYWANYCH DOTYCHCZAS (W LATACH
2003—-2006) DO MONITOROWANIA POSTEPOW W DZIEDZINIE EDUKACJI
I SZKOLEN

Wskazniki stuzace do pomiaru pigciu edukacyjnych pozioméw odniesienia —
grubym drukiem)

1. Wiek nauczycieli (% nauczycieli w wieku powyzej 50 lat w szkolnictwie podstawowym,
ponadpodstawowym)

2. Liczba mtodziezy

3. Stosunek liczby ucznidéw do liczby personelu dydaktycznego

4. Uzyskanie wyksztalcenia ponadgimnazjalnego

5. Odsetek uczniow o niskich wynikach w zakresie umiejetnosci czytania (PISA)

6. Wyniki os6b w wieku 15 lat w zakresie umiejgtnosci czytania (PISA)

7. Wyniki os6b w wieku 15 lat w zakresie umiejgtnosci matematycznych (PISA)

8. Wyniki os6b w wieku 15 lat w zakresie nauk Scistych (PISA)

9. Uczestnictwo 0s6b o poczatkowo niskich kwalifikacjach w ksztatceniu i szkoleniach

10. Liczba studentéw na kierunkach matematycznych, $cistych i technicznych w stosunku
do wszystkich studentow

11. Liczba absolwentdw kierunkow matematycznych, $cistych i technicznych w stosunku
do wszystkich absolwentow

12. Laczna liczba absolwentéw studiow kierunkéw matematycznych, Scistych i tech-
nicznych (wzrost)

13. Liczba absolwentéw kierunkdéw matematycznych, $cistych 1 technicznych na 1000
mieszkancow

14. Wydatki publiczne na edukacj¢
15. Wydatki prywatne na instytucje edukacyjne
16. Wydatki przedsigbiorstw na ustawiczne szkolenie zawodowe

17. Laczne wydatki na instytucje edukacyjne na jednego ucznia wyrazone w standardzie sity
nabywczej
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18. Laczne wydatki na instytucje edukacyjne na jednego ucznia wyrazone w odniesieniu
do PKB

19. Uczestnictwo w uczeniu si¢ przez cale zycie wsrod ludnosci w wieku od 25 do 64 lat
(wsrod ogotu oraz wsrod osob o niskim poziomie wyksztalcenia)

20. Uczestnictwo w ustawicznym szkoleniu zawodowym, wszystkie przedsigbiorstwa

21. Uczestnictwo w ustawicznym szkoleniu zawodowym, przedsigbiorstva prowadzace
szkolenia

22. Odsetek uczestnictwa mlodziezy od 15 do 24 lat w edukacji

23. Odsetek uczniow przedwczesnie porzucajacych szkole wsrod oséb w wieku 18-24 lat
24. Rozktad uczniéw pod wzgledem liczby przyswajanych jezykoéw obcych

25. Srednia liczba przyswajanych jezykow obcych na ucznia

26. Mobilno$¢ przyjazdowa/wyjazdowa nauczycieli i instruktoréw, Erasmus+ Leonardo

27. Mobilnos¢ przyjazdowa/wyjazdowa studentow w ramach Erasmus 1 stazystow w ramach
Leonardo

28. Liczba obcokrajowcéw — studentow szkoét wyzszych jako odsetek wszystkich
przyjmowanych studentéw, w podziale wedtug obywatelstwa

29. Procent studentow pochodzacych z danego kraju, przyjetych na studia za granica
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