PL

Yo W e

% %5

W W

% X

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Bruksela, dnia 5.2.2007
KOM(2007) 39 wersja ostateczna

KOMUNIKAT KOMISJI DLA RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie poprawy wskaznikow zdolnosci potlowowej oraz nakladu polowowego w

ramach wspolnej polityki rybackiej

PL



PL

KOMUNIKAT KOMISJI DLA RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie poprawy wskaznikoéw zdolnosci potlowowej oraz nakladu potlowowego w

2.1
2.2.

3.1.

3.1.1.
3.1.2.
3.1.3.

3.2.

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.
3.2.6.
3.2.7.

5.1.
5.2.

ramach wspolnej polityki rybackiej

Spis tresci

Cel niniejszego KOMUNIKALU ..........ceeiiiiiiiieeiiece e e e 3
Definicja zdolnos$ci potowowej 1 naktadu polowowego ........cceeevvivciieiiiienciiecieee, 3
Z/d0INO0SE POIOWOWA .....eeeiiiieiiie ettt et e ere e et e et e e e e e e snaeeeneees 3
Naklad POIOWOWY ...ooeeeeieeieeeeee e e e 3
Kwantyfikacja zdoIno$ci POIOWOWE] ........eevviiiieiiieiie e 4
Wskazniki zdolno$ci potowowej w oparciu o parametry statku...........cccceeeeveeennennee. 4
Tonaz statku TYDACKIEZO ....cccuviieiiiieiiiecieece ettt e 4
MOC Statku TYDACKICZO ..cuvveeeiiiieeiiiecie et et tae e aee e e e 5
Pozostale wskazniki zdolno$ci potowowej w oparciu o parametry statku .................. 6
Wskazniki zdolno$ci potowowej w oparciu o narzedzia polowowe..........ccccuveennnnnee. 7
Rodzaj 1 wielko$¢ narzedzi potowowych. Wydajnos¢ i selektywnosc ........................ 7
Wskazniki zdolnosci potowowej dla WoKOW.........cccvvveiiiieiiiiiieicee e 7
Wskazniki zdolnosci potowowej dla takli.........cccveeeeiiiiiiieiiiieeiieceee e 8
Wskazniki zdolnosci potowowej dla niewodOw ..........cocvveeeiieeiiiieciiieciieeeee e 8
Wskazniki zdolnosci potowowej dla WIGCIEIZY .....cccvvveeeiieeiiieeiiieeieeeeiee e 8
Wskazniki zdolnosci potowowej dla ptawnic 1 drygawic........ccccvveevveeeciveenciieecieeenee, 8
Kontrola 1 e2ZeKWOowWanie PrZEPISOW ......c.eeeeveeerieeerieeeiereeesireeesaeesseeesseeesseesssessnsnes 8
PoStep teChNOIOZICZNY ...cc.eviiiiiieeiieeee e e e e 8
DziatalNoSC POTOWOWA ... e e 9
Definicja dziatalno$ci POIOWOWE] .......veivviiiiiiieeiiiecee e 9
Rejestracja i monitorowanie dziatalnosci potowowej; dziennik poktadowy............. 10
Przyszie dzialania.............ccooooiiieiiiiiecce e 11
WIHOSKI -ttt et e st e bt e sae e e be e st e e beesateeaee s 12
2

PL



PL

1. CEL NINIEJSZEGO KOMUNIKATU

Dostosowanie zdolno$ci potowowej flot do dostgpnych im wielkos$ci dopuszczalnych
potowdéw oraz ograniczenie nakladu potowowego w przypadkach niezbednych z uwagi na
ochrong zasobow rybnych to kluczowe instrumenty zarzadzania wspolnej polityki rybackie;.

Celem niniejszego komunikatu jest rozpoczgcie debaty na temat najbardziej wlasciwego
sposobu kwantyfikowania zdolno$ci potowowej oraz naktadu polowowego w ramach
wspolnej polityki rybackie;.

2. DEFINICJA ZDOLNOSCI POLOWOWEJ I NAKEADU POLOWOWEGO
2.1. Zdolnosé¢ potowowa

Zdolno$é polowowa okresla sie jako zdolno$é statku lub grupy statkéw do potowu ryb'.
Istnieja dwa podejscia do kwantyfikacji zdolnosci potowowe;.

Podejscie ekonomiczne stawia znak réwno$ci pomigdzy zdolno$cia potowowa statku lub
grupy statkow a maksymalna produkcjq, czy tez maksymalna ilosScia ryb, ktére moga
potencjalnie by¢ ztowione w okre§lonym przedziale czasu pod warunkiem, ze statki sa w
petni wykorzystywane, a zasoby rybne pozostaja w dobrym stanie.

Drugie podejscie, powszechnie stosowane dla celow gospodarki rybackiej, opiera
kwantyfikacj¢ zdolnosci potowowej na ,,potencjale” flot do dokonania wktadu w rybotowstwo
pod wzglegdem powodowania $miertelnosci polowowej. Ta kwantyfikacja maksymalnego
potencjalnego wktadu moze by¢ oparta na charakterystyce statku lub narze¢dzi polowowych.
T¢ charakterystyke statku lub narzedzi polowowych mozna réwniez okresli¢ mianem
parametréw zdolnosci potowowe;.

Dotychczas zdolno$¢ polowowa kwantyfikowano w ramach wspdlnej polityki rybackiej na
podstawie parametrow statku. Podej$cie to pochodzi z okresu wieloletnich programéow
orientacji przyjetych we wczesnych latach osiemdziesiatych. Uwzglednianymi w tym czasie
wskaznikami zdolnosci potowowej byty tonaz statku oraz moc silnika. Wskazniki te ujeto w
rozporzadzeniu podstawowym dotyczacym wspolnej polityki rybackiej’, ktore przewiduje
réwniez mozliwos¢ zdefiniowania zdolnosci potowowej w kategoriach ilosci i/lub wielkosci
narzedzi potowowych.

2.2, Naklad polowowy

Prawo wspolnotowe definiuje naktad potowowy dla danego statku jako iloczyn jego zdolnosci
polowowej oraz jego dziatalnosci potowowej. Dla grupy statkéw naklad potowowy okresla
si¢ jako sumg naktadéw potowowych kazdego statku.

Gréboval D. (ed.) Zarzadzanie zdolno$cia polowowa: wybrane prace dotyczace podstawowych pojec i
kwestii. Artykut Techniczny FAO dotyczacy Rybotowstwa. Nr 386. Rzym, FAO. 1999.

Art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie ochrony i
zrownowazonej eksploatacji zasobow rybotowstwa w ramach wspdlnej polityki rybotowstwa.
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Naktad potowowy mozna okresli¢ jako wktad energii, gdzie zdolno$¢ oznacza moc, a
dzialalno$¢ oznacza czas, w ktorym moc ta jest wykorzystywana. Jest to szczegolnie proste,
gdy zdefiniujemy zdolno$¢ potowowa jako moc statku (patrz pkt 3.1.2).

3. KWANTYFIKACJA ZDOLNOSCI POLOWOWEJ
3.1. Wskazniki zdolnosci polowowej w oparciu o parametry statku

Powszechnie praktykowana jest kwantyfikacja zdolnosci polowowej w oparciu o parametry
statku. Podejscie to jest proste i wzglednie tatwe do wykonania, przynajmniej jezeli chodzi o
tonaz. Tonaz i moc stanowia dwa najczgsciej uzywane wskazniki, chociaz istnieja tez inne.

3.1.1.  Tonaz statku rybackiego

Tonaz statku jest funkcja calej lub czgsci jego pojemnosci kadluba. Istnieje wiele systemow
obliczania tonazu statku, ktore roéznia si¢ od siebie zasadniczo, jezeli chodzi o pojemnosci
uwzgledniane przy obliczeniach.

We wcezesnym okresie istnienia wspdlnej polityki rybackiej panstwa cztlonkowskie stosowatly
r6zne standardy do mierzenia tonazu. Jedynie statki o dtugosci powyzej 24 m, ktére odbywaty
rejsy migdzynarodowe, mierzono przy uzyciu systemu wspolnego dla catej Wspolnoty, gdyz
podlegaty one konwencji londynskie;”.

W 1994 r. Rada przyjeta obecna definicj¢ tonazu, ktora stosuje si¢ wzgledem wszystkich
wspolnotowych statkéw rybackich®. W przypadku statkow o catkowitej dtugosci 15 m lub
wigcej tonaz oblicza sig jako catkowita pojemnos$¢ wszystkich zamknigtych przestrzeni statku
wedlug definicji konwencji londynskiej, a w przypadku statkow o catkowitej dtugosci ponize;j
15 m catkowita pojemnos$¢ wszystkich zamknigtych przestrzeni statku zastepuje sie
szacunkowa ocena pojemnosci kadtuba (funkcja dtugosci, szerokosci i glebokosci).

Od konca 2003 r. wszystkie wspdlnotowe statki rybackie sa mierzone zgodnie ze wspdlna
definicja tonazu. Jest to istotne osiagnigcie wspolnej polityki rybackiej. Jednakze czasami
rybacy zwracaja si¢ z wnioskiem o wylaczenie pewnych przestrzeni w ramach statku z
obliczen tonazu lub nawet z systemu wprowadzania / wycofywania statkow’. Zdaniem
Komisji stanowitoby to krok wstecz, ktory przyczynitby si¢ do ostabienia obecnych srodkéw
zarzadzania zdolno$cia potowowa. W przesztosci tonaz mierzono réznymi metodami w
panstwach cztonkowskich, ale wspolnym elementem wszystkich tych metod byto to, ze nie
uwzgledniano niektorych przestrzeni przy dokonywaniu obliczen. Fakt ten komplikowat
system 1 przyczynial si¢ do podawania nieprawdziwych informacji dotyczacych

Migdzynarodowa Konwencja o Mierzeniu Tonazu Statkéw podpisana w Londynie w 1969 r.
Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2930/86 z dnia 22 wrzesnia 1986 r. okreslajace parametry statkow
rybackich. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 3259/94 z dnia 22 grudnia 1994 r. zmieniajace
rozporzadzenie (EWG) nr 2930/86 okreslajace parametry statkow rybackich. Decyzja Komisji z dnia 20
marca 1995 r. dotyczaca wdrozenia zalacznika do rozporzadzenia Rady (EWG) nr2930/86
okreslajacego parametry statkow rybackich.

Zgodnie z systemem wprowadzania / wycofywania statkéw ustanowionym na mocy art. 13
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002, jakiekolwiek wprowadzenie statku do floty panstwa
cztonkowskiego musi by¢ zrekompensowane wycofaniem przynajmniej takiej samej zdolnosci
wyrazonej zarowno w kategoriach tonazu, jak i mocy.
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wykorzystania przestrzeni, co miato na celu umozliwienie wymiany starego statku na wigksza
jednostke.

Doswiadczenie pokazuje, ze obecna definicja tonazu jest wystarczajaca i nie ma zadnych
planow dotyczacych jakiejkolwiek istotnych zmian w tym zakresie.

Majac powyzsze na uwadze, mozna jednak dokona¢ niewielkich poprawek w zastosowaniu
wspdlnotowego standardu mierzenia tonazu, takich jak zdefiniowanie precyzji niezbgdnej
przy obliczeniach tonazu brutto (GT) czy tez sposobu obliczania pojemnosci w konkretnych
okoliczno$ciach, jak na przyktad w przypadku jednostek typu katamaran o dtugo$ci ponizej
15 m.

Obecne przepisy zawieraja si¢ w trzech aktach prawnych: rozporzadzeniu Rady (EWG) nr
2930/86, rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 3259/94 zmieniajacym poprzednie rozporzadzenie,
oraz decyzji wykonawczej Komisji 95/84/WE. W celu uproszczenia prawa wspdlnotowego
Komisja zlozy wniosek o przyjecie nowego skonsolidowanego rozporzadzenia Rady
okreslajacego parametry statkdw rybackich, ktore zastapi obecnie obowiazujace akty prawne.

3.1.2.  Moc statku rybackiego

Moc statku rybackiego definiuje si¢ w prawie wspolnotowym® jako cato$é maksymalnej
ciaglej mocy, ktora mozna uzyska¢ na kole zamachowym kazdego silnika 1 ktéra moze by¢
zastosowana do napedu statku. Stad tez, wedlug prawa wspdlnotowego, moc statku
rybackiego oznacza jego moc napedowa.

Statki wykorzystuja rowniez to, co ogolnie okresla si¢ mianem ,,mocy pomocniczej”. Moc
pomocnicza mozna okresli¢ jako catkowita moc zainstalowana na poktadzie statku, ale nie
mieszczaca si¢ w ramach definicji mocy napgdowej. Moc pomocnicza obejmuje nastgpujace
funkcje: sprzet zwiazany z napedem (pompy, ster itp.), sprzet do czynnosci potowowych,
sprzgt do przetwarzania i przechowywania ryb, zakwaterowanie (o$wietlenie, ogrzewanie,
gotowanie) oraz sprzet elektroniczny do potowdw 1 zeglugi.

Istotny jest udzial mocy pomocniczej w catkowitej mocy statku rybackiego, w szczeg6lnosci
w przypadku duzych trawlerow. Zwigkszenie mocy pomocniczej umozliwilo uzycie
wigkszych sieci oraz dalo sposobno$¢ dokonywania potowdw na wigkszych glebokosciach. Z
tych powodow Komisja zwroci si¢ z wnioskiem do panstw cztonkowskich o uwzglednienie
mocy pomocniczej w definicji zdolno$ci potlowowe;.

Obecny system mierzenia i certyfikacji mocy silnika jest obarczony powaznymi wadami.
Silnik moze uzyska¢ certyfikat na moc o wiele nizsza anizeli wynosi jego maksymalna ciagta
moc. Nizsza moc znamionowa (obnizenie warto$ci znamionowych) uzyskuje si¢ na ogdt
poprzez dokonanie regulacji w ustawieniach wtrysku paliwa, gdy silnik uzyskuje certyfikat.
Regulacje te mozna w tatwy sposob usunaé, co w konsekwencji prowadzi do sytuacji, w
ktérej prawie niemozliwe staje si¢ monitorowanie lub weryfikacja rzeczywistej mocy
wyjsciowej, gdy silnik zostanie juz zamontowany na poktadzie statku.

Komisja pracuje nad wprowadzeniem nowego systemu certyfikacji mocy silnika tak, aby moc
wynikajaca z certyfikatu odpowiadala rzeczywistej maksymalnej ciaglej mocy; w

Artykut 5 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2930/86 okreslajacego parametry statkow rybackich.
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konsekwencji silnikom o podobnych parametrach powinno si¢ nadawa¢ podobne moce
Znamionowe.

Problem ten jest ztozony z technicznego punktu widzenia i nie mozna go rozwiaza¢ bez
wspotpracy ze strony producentow silnikow, towarzystw kalsyfikacyjnych oraz administracji
odpowiedzialnych za procedury certyfikacji w panstwach cztonkowskich.

Wprowadzenie nowego systemu certyfikacji mocy bedzie wymagalo przyjgcia przepisow
prawnych zastgpujacych art. 5 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2930/86. Nowe przepisy
powinny rowniez uwzglednia¢ definicj¢ mocy pomocniczej w ramach definicji zdolnosci
potowowej. Komisja doszta do wniosku, ze certyfikacje¢ mocy silnika nalezy oprze¢ na
istniejacym certyfikacie emisji tlenkow azotu wydawanym na mocy przepiséw zatacznika IV
do konwencji MARPOL', ale rozwiazanie to wymaga dalszej oceny techniczne;.

3.1.3.  Pozostate wskazniki zdolnosci polowowej w oparciu o parametry statku

Mozna wykorzysta¢ pozostate wskazniki zdolnosci potowowej w oparciu o parametry statku,
chociaz nie wydaje sig, aby wnosily one wiele w pordwnaniu z tonazem i moca:

Pojemnosci tadowni rybnych uzywa si¢ czasami jako wskaznika no$nosci statku rybackiego.
W przypadku statkow do potowow gatunkow glebinowych wskaznik ten wydaje sig by¢ w
duzej mierze nieistotny, gdyz tadownie rybne rzadko kiedy sa wypelione do konca.
Natomiast w przypadku trawlerow do potowow pelagicznych oraz sejnerow z okrgznicami
sytuacja przedstawia si¢ odwrotnie, poniewaz czg¢sto musza one skraca¢ czas swych rejsow
potowowych z powodu wielkosci swych tadowni rybnych. Niemniej jednak wskaznik ten jest
Sci$le zwiazany z pojemnoscia statku (tzn. tonazem w GT) 1 jest on trudny do monitorowania.

Pojemno$¢ zamrazalnicza mozna réwniez uzna¢ za wilasciwy wskaznik pojemnosci.
Pojemno$¢ zamrazalnicza to masa ryb, ktéra mozna zamrozi¢ w przeliczeniu na jednostke
czasu 1 jest ona czynnikiem ograniczajacym w niektorych sektorach rybactwa. Jednakze
trudno bytoby certyfikowac¢ 1 monitorowa¢ pojemnos$¢ zamrazalnicza. Mozna by uzy¢ mocy
pomocniczej jako zamiennika pojemnosci zamrazalniczej, gdyz procesy zamrazania i
chlodzenia wymagaja duzej ilosci energii. Bylby to kolejny argument na rzecz uwzglgdnienia
mocy pomocniczej przy obliczaniu zdolno$ci polowowej statku.

Uciag na palu zaproponowano jako wskaznik odpowiedni dla trawlerow. Jest on definiowany
jako maksymalna sita, ktorej moze uzy¢ statek, dokonujac uciagu o zamocowany punkt.
Uciag na palu zawsze byl warto$cia umowna dla statkdw holowniczych (czgsto roéwniez dla
trawlerow). Istnieja tez standardowe metody mierzenia tej wartosci. Jednakze mierzenie jej
jest drogie i napotkatoby na te same problemy polegajace na podawaniu zanizonej wartos$ci,
jakie dotycza mocy silnika. Jezeli zostanie zanizona znamionowa moc silnika, wowczas
mierzony uciag bedzie rowniez nizszy.

Migdzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki, 1973, w wersji
zmienionej Protokotem z 1978 r. zwiazanym z ta konwencja (MARPOL 73/78).
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3.2. Wskazniki zdolnosci polowowej w oparciu o narzedzia polowowe
3.2.1.  Rodzaj i wielkos¢ narzedzi polowowych. Wydajnosc¢ i selektywnos¢

Parametry, a w szczegdlnosci wielko$¢, narzedzi potowowych mozna uzna¢ za wyznacznik
potencjatu statku do powodowania §miertelnosci polowowej. Jezeli rodzaj i wielko$¢ narzegdzi
potowowych, ktérych rybacy moga uzywa¢ w danym sektorze ryboléwstwa, beda dobrze
zdefiniowane, tatwiej bedzie mozna dokona¢ kwantyfikacji zdolnosci polowowej na
podstawie tych informacji.

Wydajno$¢ i selektywno$é.

Nie ma jasnego rozroznienia pomi¢dzy parametrami narz¢dzi polowowych, ktore maja wplyw
na ich wydajno$¢ (ogodlna zdolnos¢ do potowdw) oraz parametrami wptywajacymi na ich
selektywnos$¢ (zdolno$¢ rozrozniania gatunkéw lub wielkosci ryb). Komisja chciataby
zaproponowac, aby rodzaj i wielko§¢ narzedzi potowowych uzna¢ za odnoszacy si¢ do
wydajnosci, a zatem do potencjalu dokonywania potowoéw lub zdolnosci potowowej, a
niektore parametry narzgdzi potowowych, takie jak rozmiar oczek sieci czy tez urzadzenia do
oddzielania gatunkéw uznac za majace wplyw na selektywno$¢. Chociaz podejscie to stanowi
uproszczenie, stuzy ono jednak odréznieniu $rodkéw zarzadzania, ktorych celem jest
ograniczenie zdolnosci potowowej, od srodkow majacych na celu poprawe selektywnosci.

Komisja uwzgledni powyzsze rozwazania przy sporzadzaniu projektu przysztych wnioskow
legislacyjnych w zakresie zarzadzania zdolno$cia potowowa oraz technicznych srodkow
ochrony.

Typ narzedzi polowowych

Podczas prob kwantyfikacji zdolnosci polowowej w oparciu o narz¢dzia polowowe moze
okazac¢ si¢ uzyteczne sklasyfikowanie narzedzi polowowych na dwie grupy ze wzgledu na to,
czy sa one przymocowane na stale do statku czy tez nie. Gdy narzgdzia potowowe sa
przymocowane na state do statku, czas polowu przy ich uzyciu mozna oszacowaé na
podstawie czasu przebywania statku w morzu. Tak jest w przypadku wltokow i1 niewodow, jak
réwniez niektorych typow takli. Jezeli narzedzia potowowe sa pozostawiane na lowiskach
rybackich, podczas gdy statek zaklada pozostate narzgdzia lub wraca do portu, pomiar czasu
potowu lub dziatalnosci potowowej moze by¢ niezalezny od czasu, w ktorym statek przebywa
w morzu, i moze on by¢ trudniejszy do zmierzenia. Tak jest w przypadku ptawnic, drygawic
lub wigcierzy.

3.2.2.  Wskazniki zdolnosci potowowej dla wtokow

Tralowanie polega w istocie rzeczy na filtrowaniu wody. Zaktadajac optymalna predkosé
tratlowania w zalezno$ci od docelowo polawianych gatunkéw, otwdr powierzchniowy sieci
mierzony w metrach kwadratowych (m”) daje uzasadniona kwantyfikacje zdolnosci
polowowe;.

Wioki do potowu gatunkéw dennych 1 pelagicznych mozna w obu przypadkach
scharakteryzowaé opisanym powyzej otworem powierzchniowym. Wtoki rozprzowe mozna
scharakteryzowaé¢ dlugos$cia rozpornicy, ktora okresla powierzchni¢ otworu dla tego typu
wioka.
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3.2.3.  Wskazniki zdolnosci polowowej dla takli

Zdolno$¢ potowowa takli mozna kwantyfikowaé za pomoca liczby haczykoéw lub, jezeli
odlegtos¢ pomigdzy haczykami jest stata, za pomoca dtugosci takli.

3.2.4.  Wskazniki zdolnosci potowowej dla niewodow

Zdolnos¢ potowowa okre¢znic mozna scharakteryzowac catkowita dtugoscia sieci, gtebokoscia
sieci, ktora jest charakterystyczna dla docelowego gatunku. Nalezy zwr6ci¢ uwagg na
zastosowanie urzadzen do koncentracji ryb (FAD), ktére moga zwigkszy¢ zdolnos¢ potowowa
o warto$¢, w przypadku ktorej trudno bedzie dokona¢ kwantyfikacji. Niewody sa zawsze
przymocowane na state do statku.

3.2.5. Wskazniki zdolnosci potowowej dla wiecierzy

Zdolnos¢ potowowa w rybotowstwie z zastosowaniem wigcierzy mozna kwantyfikowac za
pomoca liczby 1 wielko$ci wigcierzy. Inne parametry wigcierzy, takie jak ich ksztalt, wielko$¢
otworow oraz niektére specyfikacje dotyczace uzytych materiatdéw zaleza w duzym stopniu
od konkretnego rodzaju rybotéwstwa i mozna je okresli¢ mianem $rodkéw technicznych.

3.2.6.  Wskazniki zdolnosci potowowej dla plawnic i drygawic

Zdolno$¢ potowowa tych sieci jest bezposrednio zwiazana z ich wielkos$cia, stad tez liczba
sieci, jak réwniez ich dtugos¢ 1 glebokos¢ moga stanowi¢ odpowiednie wskazniki zdolnos$ci
polowowej. Mozna réwniez zamiast tego uzy¢ wielko$ci powierzchni na jednostkg sieci.
Wielkosci oczek oraz inne parametry sa okreslane mianem $rodkow technicznych.

3.2.7.  Kontrola i egzekwowanie

Powszechnie przyjmuje sig¢, ze kazdy system =zarzadzania zdolnoscia lub nakladem
polowowym przy uzyciu wskaznikoéw narzedzi potowowych bytby trudniejszy do
monitorowania i realizacji anizeli system oparty na parametrach statku. Aby system taki byt
skuteczny, musi on opiera¢ si¢ na zdecydowanym zaangazowaniu si¢ wiadz i
zainteresowanych stron w jego egzekwowanie. Jest to mozliwe jedynie w przypadku Scisle
wytyczonej strefy potowowej oraz $cisle okreslonej grupy statkow, najlepiej posiadajacych
wylaczny dostep do towiska.

4. POSTEP TECHNOLOGICZNY

Jedna z gtownych wad wskaznikow zdolnos$ci polowowej opartych na parametrach statku jest
to, iz nie uwzgledniaja one w prosty sposob efektu postgpu technicznego.

Powszechnie przyjmuje si¢ obecnie, ze nowoczesny statek dokonuje potowdw znacznie
wigkszych ilosciowo w pordwnaniu do mozliwosci, jakie mial statek o rownorzgdnym tonazu
przed 30 laty. Trudna jest jednak kwantyfikacja tego faktu. Niektore opracowania wskazuja
na coroczny wzrost wydajno$ci wynikajacy z postgpu technologicznego w granicach od 1 do
3 %® a nawet podaja wyzsze wartosci w przypadku pewnych rodzajow rybotowstwa. Oto

Sprawozdanie dotyczace efektywnosci 1 wydajnosci w dziatalnosci rybotowstwa, Grupa Robocza ICES
ds. Technologii Rybnej, oraz Sprawozdanie dotyczace zachowania ryb 2004.
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przyktady zmian technologicznych, ktore przyczynity si¢ do wzrostu rzeczywistej zdolnosci
polowowe;j:

— zastosowanie $rub napedowych o regulowanym skoku lub dysz nie zwigksza
mocy statku wedtug definicji prawa wspolnotowego, ale zwigksza wydajnosé
wykorzystania tej mocy. Ta sama moc wyjSciowa silnika moze skutkowac
wyzszym uciagiem w trakcie tralowania lub wyzsza predkoscia zeglugi.

— Elektronika w postaci sprzetu do lokalizacji ryb lub sprzetu do kontroli pozycji
narze¢dzi potowowych to przyktady poprawy wydajnosci statku, ktorych nie da sig
przedstawi¢ w formie wymiernego parametru. To samo tyczy si¢ urzadzen
elektronicznych stosowanych do kontrolowania pozycji wloka, co zwigksza
wydajno$¢ jego uzycia.

— Uzycie danych satelitarnych do okreslania prawdopodobnej lokalizacji tawic
tunczyka to kolejny przyktad. Technika ta umozliwia statkom potawiajacym
tunczyka skrocenie czasu poszukiwan, co korzystnie wptywa na czas potowu, a
tym samym zwigksza wielko$¢ potowu w ciagu jednego rejsu polowowego.

— Zastosowanie bardziej wydajnego sprzgtu poktadowego, co umozliwia statkowi
czestsze wybieranie 1 ciagnigcie sieci w ciggu dnia, co zwigksza skuteczno$¢
polowu przy niezmienionej wielkosci statku, jego mocy napgdowej oraz liczbie
dni potowu.

— Ulepszenie pod réznymi wzgledami konstrukcji wlokéw majace na celu
zredukowanie sity potrzebnej do ciagnig¢cia ich w wodzie. Mocniejszy materiat
umozliwia zastosowanie cienszych widkien, co zmniejsza opor wtoka w wodzie.
Ulepszono rowniez hydrodynamiczny projekt drzwi oraz ksztaltu witoka w celu
zredukowania oporu, co umozliwia danej jednostce uzycie wigkszego wtoka.

Wplyw postgpu technologicznego na zdolnos¢ potowowa jest kwestia prawdopodobnie zbyt
ztozona, aby mozna ja bylo bezposrednio zintegrowaé¢ ze $rodkami zarzadzania
ryboléwstwem. Zaleta zarzadzania zdolnos$cia potowowa w oparciu o rodzaj i wielkos¢
narze¢dzi potowowych jest mozliwo$¢ uniknigcia w ten sposdb czgsci trudnosci poprzez
ustanowienie ograniczen na poziomie narz¢dzi potowowych.

Standaryzacja a postep techniczny.

Kwantyfikacja 1 ograniczenie zdolnosci potowowej i nakladu potowowego w oparciu o
parametry narzedzi polowowych oznaczaja pewien stopien standaryzacji rodzajow oraz
wielkos$ci narzedzi polowowych, jak rowniez takich parametréw jak rozmiar oczka czy tez
ksztalt haczyka. Standaryzacja moze zahamowac postgp technologiczny oraz w konsekwencji
wydajno$¢ narzedzi potowowych.

5. DZIALALNOSC POLOWOWA

5.1. Definicja dzialalnosci polowowej

Dziatalno$¢ polowowa definiuje si¢ jako czas, w ktorym efektywnie wykorzystywana jest
zdolno$¢ polowowa statku. W prawie wspolnotowym dziatalnos¢ potowowa odnosi si¢ do
dzialalnosci statku i jest mierzona w dniach. Niemniej jednak mozna by ja zdefiniowaé
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bardziej precyzyjnie dla niektorych rodzajow rybotdwstwa w oparciu o czas, w ktorym
wykorzystywane sa narzg¢dzia potowowe.

Dziatalno$¢ statku

Pojecie to odnosi si¢ obecnie do planéw odbudowy zasobow dorsza i morszczuka, jak
rowniez do =zatacznika II do rozporzadzenia z 2006 r. dotyczacego catkowitego
dopuszczalnego potowu (TAC) i kwot, gdzie dziatalno$¢ statku okresla si¢ liczba dni jego
pobytu na towisku oraz nieobecnosci w porcie. Dotyczy ono réwniez obliczania naktadu
potowowego w systemie wod zachodnich’, gdzie dzialalno$¢ definiuje si¢ jako czas pobytu
statku na szczegdtowo okreslonym towisku. W przypadku statkow, ktoérych porty macierzyste
znajduja si¢ w poblizu towisk, dwie wspomniane wczesniej definicje sa rownorzgdne.

Poza poprzednia definicja, przepisy dotyczace dziatalno$ci potowowej musza w sposob jasny
ustanowi¢ metodg obliczania liczby dni. Na przyktad nalezy ustali¢, czy dni liczone sa jako
dni kalendarzowe czy tez jako liczba godzin podzielona przez 24, jak rOwniez trzeba
wyjasni¢, jak nalezy traktowa¢ utamki dnia.

Dzialalno$¢ narzedzi potlowowych. Czas zanurzenia.

Bardziej doktadnym i teoretycznie lepszym wskaznikiem mierzenia dziatalno$ci potowowe;j
byltby rzeczywisty czas przeznaczony na potowy, tzn. czas, w ktorym narzedzia potowowe
znajduja si¢ rzeczywiscie w wodzie, zwany rowniez ,czasem zanurzenia’. Jednakze
monitorowanie czasu zanurzenia narzedzi polowowych mocowanych na palach jest, ogdlnie
rzecz biorac, trudne lub drogie, gdyz wigcierze, sieci oraz inne mocowane na palach narzedzia
moga by¢ pozostawione w wodzie, podczas gdy statek odplywa w inne miejsce lub powraca
do portu. Moga one by¢ zastawione przez jeden statek i podjgte przez inny, jak réwniez moga
by¢ zatozone na state.

5.2. Rejestracja i monitorowanie dzialalnos$ci polowowej; dziennik pokladowy

Dziennik poktadowy powinien z zasady umozliwiaé zapisywanie wszystkich danych
niezbednych do obliczenia dziatalno$ci potowowej r6znymi metodami. Kapitanowie statkéw
powinni wpisywa¢ odpowiednie dane w zaleznosci od systemu potowu, w ramach ktorego
dokonuja potowoéw. W odniesieniu do dziatalnosci potowowej istotne sa dwa zbiory danych:

(a) dane dotyczace statku: potozenie geograficzne w roznych okresach czasu,

(b) dane dotyczace narzedzi: czas zanurzenia w wodzie podczas czynnoS$ci
potowowe;.

Monitorowanie dziatalno$ci statku winno opiera¢ si¢ na danych pochodzacych z dziennika
poktadowego oraz z VMS (systemu monitorowania statkow). Wprowadzenie w przysztosci
elektronicznego dziennika pokladowego zwigkszytoby mozliwosci monitorowania
dziatalnosci potowowej, czyniac je bardziej doktadnymi i terminowymi.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1954/2003 z dnia 4 listopada 2003 r. w sprawie zarzadzania naktadem
polowowym, odnoszacego si¢ do niektorych obszaréw i zasobéw potowowych Wspdlnoty i
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2847/93 oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 685/95 i (WE) nr
2027/95.
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6. PRZYSZELE DZIALANIA

W odniesieniu do obecnych wskaznikow zdolnosci potowowej Komisja uwaza, ze definicja
tonazu statku rybackiego jest wystarczajaca i jest ona odpowiednio realizowana, a zatem nie
wymaga jakichkolwiek istotnych zmian. Niezadowalajaca jest jednak certyfikacja mocy
statkow rybackich. Stuzby Komisji beda nadal prowadzi¢ rozmowy z panstwami
cztonkowskimi,  producentami  silnikow, towarzystwami  klasyfikacyjnymi  oraz
przedstawicielami rybakéw majace na celu ulepszenie obecnego systemu certyfikacji
ustanowionego rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2930/86 okres$lajacym parametry statkow
rybackich.

W odniesieniu do przyjecia wskaznikéw zdolnos$ci i naktadu potowowego w oparciu o
wielkos$¢ 1 parametry narzedzi potowowych nie podjeto, jak do tej pory, podobnych krokow.
Kwestia ta ma charakter prawie wylacznie techniczny i wymagataby bardzo precyzyjnego
monitorowania 1 kontroli 1, tym samym, dalszych konsultacji w celu dokonania wtasciwej
oceny tej mozliwosci.

Sektory rybotowstwa, ktore sa obecnie okreslane poprzez towisko, docelowo polawiane
gatunki oraz rodzaj narz¢dzi potowowych, moga si¢ najlepiej nadawa¢ do wprowadzenia
ograniczen zdolnosci 1 naktadu potowowego w oparciu o narzg¢dzia potowowe. W przypadku
tych sektorow rybotéwstwa mozna by wprowadzi¢ zezwolenia polowowe okreslajace
maksymalne dziatanie polowowe wykonane przy uzyciu szczegdétowo okreslonego rodzaju i
wielkosci narzedzi potowowych (standaryzacja). Niemniej jednak, przed wprowadzeniem do
prawa wspolnotowego takiego podejscia nalezy wpierw rozwiaza¢ pewne problemy, takie jak:

e Zgodno$¢ z obecnymi ograniczeniami naktadu potowowego oraz ,,dookreslenie” zezwolen
potowowych w oparciu o parametry statku, tzn. jego tonaz i moc.

e Mozliwos¢ wyeliminowania ograniczen zdolno$ci potowowej w oparciu o parametry
statku w przypadkach, w ktorych stosowany jest system zarzadzania jedynie w oparciu o
narzgdzia polowowe. Innymi stowy czy mozna ustanowi¢ system oparty na zezwoleniach
potowowych niezaleznie od mocy lub tonazu statkow?

e Wreszcie nalezaloby rozwiaza¢ problem ujgcia takiego systemu zarzadzania nakladem
polowowym w ramach wszystkich ograniczen zdolnos$ci polowowej ustanowionych przez
prawo wspolnotowe (system wprowadzania / wycofywania statkow).

W oczekiwaniu na wynik dyskusji Komisja uwaza, Zze biezaca sytuacja wielu europejskich
towisk jest w kazdym przypadku czynnikiem uzasadniajacym przyjecie sSrodkow majacych na
celu powstrzymanie dalszego wzrostu nakladu potowowego wynikajacego z postgpu
technologicznego oraz ze zwigkszonej wielkosci 1 liczby narzedzi potowowych.

Plan dziatan

W odniesieniu do certyfikacji mocy silnika 1 pomiaru tonazu przewiduje si¢ nast¢pujace
dzialania:

e Wnhniosek dotyczacy konsolidacji przepisow w zakresie mierzenia tonazu obecnie

ujetych w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 2930/86 okreslajacym parametry
statkéw rybackich.
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e Kontynuowane konsultacje z producentami silnikéw oraz towarzystwami
klasyfikacyjnymi majace na celu wypracowanie najlepszego rozwigzania
technicznego w zakresie certyfikacji mocy silnika, a nastgpnie wymiana uwag z
ekspertami panstw cztonkowskich. Na podstawie tych rozméw Komisja mogtaby
przedstawi¢ wniosek dotyczacy nowych przepisow prawnych w zakresie mocy
silnika.

Odnos$nie do wykorzystania parametrow narzgdzi polowowych jako wskaznikéw zdolnos$ci
potowowej 1 naktadu potowowego, Komisja podejmie nastepujace dziatania:

e Analizy przypadkéw. Panstwa cztonkowskie ustanowily szereg limitow na
rodzaj i wielkos$¢ narzedzi potowowych na szczeblu krajowym, regionalnym czy
tez lokalnym. Doswiadczenie zdobyte w trakcie realizacji tych srodkow mogloby
stanowi¢ warto§ciowa podstawe dyskusji nad mozliwo$cia wprowadzenia takich
srodkOw na poziomie wspdlnotowym. W ramach pierwszego zadania Komisja
poczawszy od 2007 r. zebralaby informacje od panstw czlonkowskich na temat
charakterystyki takich systemow. W dalszej kolejnosci sporzadzono by
opracowanie majace na celu analizg¢ jednego badz tez kilku takich systemow
zarzadzania.

e Konsultacje z panstwami czlonkowskimi, zainteresowanymi stronami i
pracownikami naukowymi. W 2007 r. Komisja zamierza zainicjowaé seri¢
kontaktow i spotkan z zainteresowanymi stronami i pracownikami naukowymi w
celu okreslenia sektoréw rybotowstwa odpowiednich do zastosowania nowych
typow ograniczen zdolno$ci lub naktadu polowowego, o ktérych mowa w
niniejszym komunikacie. O wsparcie w postaci porady na temat szczegoétowych
aspektow oceny nakladu polowowego w oparciu o parametry narzedzi
potowowych zostanie poproszony Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny
ds. Rybotéwstwa (STECF).

e Projekty pilotazowe. W nastgpnej kolejnosci Komisja zaproponuje, aby w
ramach zadania pilotazowego przej$¢ na zarzadzanie niektorymi wybranymi
sektorami rybotéwstwa w oparciu o wskazniki zdolnosci i naktadu potowowego, o
ktérych mowa w niniejszym komunikacie. Moze to si¢ odby¢ w roku 2008.

7. WNIOSKI

Komisja uwaza, ze tonaz statkow rybackich jest odpowiednia miara wielkosci statku, a co za
tym idzie odpowiednim wskaznikiem zdolno$ci polowowej. Wartosci tej powinno si¢ nadal
uzywaé przy dokonywaniu oceny catkowitej zdolnosci potowowej flot rybackich panstw
cztonkowskich. Komisja zamierza ztozy¢ wniosek o dokonanie niewielkich poprawek w
definicji zdolnosci polowowej, w tym takze o przyjecie nowego aktu prawnego, ktory by
konsolidowat obecne przepisy.

Moc statku rybackiego jest réwniez odpowiednim wskaznikiem zdolnosci polowowej, ale
niewystarczajaca jest skutecznos$¢ obecnych przepisow wspolnotowych. Nalezy znaczaco
poprawi¢ procedurg certyfikacji mocy silnika. W odniesieniu do wykorzystania parametréw
narzgdzi potowowych jako wskaznikéw zdolnosci potowowej Komisja wykona proponowany
plan dzialan, na ktory sktada si¢ ocena analiz przypadkow, dyskusje z zainteresowanymi
stronami oraz wdrozenie projektow pilotazowych.
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Komisja uwaza, ze srodki proponowane w planie dziatania moga stanowi¢ solidny fundament,
na ktérym zostana oparte przyszle decyzje dotyczace tego, czy, kiedy i jak parametry narzedzi
potowowych moglyby by¢ wykorzystane w szerszym zakresie jako wskazniki zdolnos$ci
polowowej 1 w ten sposob jako instrumenty zarzadzania w ramach wspolnej polityki
rybackiej.
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