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1. WPROWADZENIE

W ciagu pierwszych osiemnastu miesigcy wprowadzania w zycie Europejskiej Polityki
Sasiedztwa (EPS) udalo si¢ stworzy¢ solidna podstawe dla wzmocnionych relacji migdzy
Unig a jej sasiadami. Istnieja ramy dla jednolitej polityki, plany dziatania w ramach EPS dla
jedenastu partnerow UE, w ktérych okre§lone sa konkretne zobowiazania wzajemne,
prowadzony jest takze wzmozony i efektywny dialog z niemal wszystkimi partnerami. UE
dysponuje rowniez nowym instrumentem finansowym, ktéry w znacznym stopniu przyczyni
si¢ do poprawy jakos$ci udzielanej pomocy i dostarczy wigcej srodkéw na wspieranie reform
partnerow.

Europejska Polityka Sasiedztwa opiera si¢ na zalozeniu, ze w zZywotnym interesie UE lezy
wigkszy rozwo6j gospodarczy, stabilno$¢ i lepsze sprawowanie rzadéw w krajach z nia
sasiadujacych. Odpowiedzialnos¢ za te aspekty spoczywa przede wszystkim na tych krajach,
ale UE moze zywo zachegca¢ do podejmowania reform i w znaczacy sposob wspiera¢ ich
realizacjg. Dlatego tez w najlepiej pojetym wspolnym interesie UE 1 jej sasiadow lezy
budowanie silniejszych i glebszych wzajemnych relacji. Europejska Polityka Sasiedztwa nie
jest zwiazana z procesem rozszerzenia UE — znacznie wzmocniona wspdipraca UE z jej
sasiadami jest mozliwa bez stwarzania im konkretnych perspektyw przystapienia do struktur
UE, a dla europejskich sasiadow — bez przesadzania o tym, w jaki sposob moga si¢
ksztaltowac ich przyszte relacje z UE, zgodnie z postanowieniami Traktatu.

W ciagu ostatnich lat w wigkszosci sasiadujacych z UE pafistw osiagni¢to postgp we
wprowadzaniu reform gospodarczych i politycznych (szczegdélowe informacje na temat
dotychczasowych efektow pierwszych siedmiu planéw dziatania znajduja si¢ w
sprawozdaniach z postgpu prac, zalaczonych do niniejszego komunikatu). W przypadku
niektorych partneroOw te plany dzialania staly si¢ zasadnicza czgscia krajowych strategii
reform, a migedzynarodowe instytucje finansowe (MIF) odpowiednio dostosowuja do nich
swoje polityki.

Niemniej jednak, ubodstwo i1 bezrobocie, zréznicowane wyniki gospodarcze, korupcja i
nieudolnos¢ w sprawowaniu rzadéw sa w dalszym ciaggu znaczacymi problemami.
Perspektywy rozwoju sa czgsto ograniczone dla obywateli panstw sasiadujacych, a w
szczegoOlnosci dla mtodziezy. ,,Zamrozone konflikty” 1 ostatnie wydarzenia na Bliskim
Wschodzie 1 poludniowym Kaukazie przypominaja, ze warunki dla pokojowego
wspotistnienia, zaréwno niektorych sasiadow UE, jak 1 innych panstw o kluczowym
znaczeniu trzeba dopiero budowac. Nie sa to problemy wylacznie sasiadow Unii — i dla niej
samej niosa one zagrozenie znacznego wzrostu nielegalnej imigracji, niepewnosci dostaw
energii elektrycznej, grozbe degradacji $rodowiska naturalnego i rozprzestrzenienia si¢
terroryzmu.

Stato si¢ zatem oczywiste, ze EPS moglaby i powinna zosta¢ wzmocniona, w szczegdlnos$ci
jesli wezmie si¢ pod uwage potencjalne olbrzymie koszty braku wsparcia dla sasiadow UE w
ich wysitkach zwigzanych z przeprowadzaniem reform. UE musi zlozy¢ atrakcyjna ofertg
panstwom partnerskim objetym EPS — zaproponowa¢ im lepsze perspektywy dla handlu i
inwestycji, zapewni¢ warunki sprzyjajace kontaktom migdzyludzkim 1 ulatwié
krotkoterminowe, legalne podrdze, bardziej aktywnie uczestniczy¢é w rozwigzywaniu
zamrozonych konfliktow 1 stwarza¢ wigcej mozliwosci pozyskiwania §rodkéw. UE musi
pomodc tym panstwom sasiadujacym, ktére chca przeprowadza¢ reformy, by mogly to robi¢
szybciej, lepiej 1 przy mniejszym obciazeniu kosztami swoich obywateli. Musi ona réwniez
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zapewni¢ wigcej srodkow zachgcajacych i przekonaé tych, ktorzy wceiaz jeszcze zachowuja
rezerwe.

Glownym celem niniejszego komunikatu jest wykazanie, ze EPS jest niezbedna i juz
dowiodla swojej wartosci — 1 ze nie ulega watpliwosci, ze UE powinna koniecznie
wykorzysta¢ dotychczasowe dokonania i na ich bazie intensywniej zaangazowaé si¢ w t¢
polityke. Dlatego komunikat zawiera wiele propozycji dotyczacych zasadniczej poprawy
wptywu tej polityki.

2. MOCNE I SLABE STRONY
Mocnymi stronami EPS sa:

e Integracja. EPS zapewnia jednolite, przejrzyste ramy, dotyczace sasiedztwa jako catosci,
dla dyskusji 1 odnoszenia si¢ do szerokiego zakresu zagadnien dotyczacych UE i kazdego z
jej partneréw. Jednolite ramy sprawiaja, ze o wiele trudniej jest koncentrowaé si¢
wybidrczo na sprawach gospodarczych, z pominigciem niewygodnych kwestii takich jak
niesprawne rzady czy poszanowanie praw czlowieka, a plany dziatania przewiduja
aktywna wspotpracg w dziedzinie wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, propagujac
ide¢ panstwa prawa.

e Wspolna odpowiedzialno$¢. Narzedzie operacyjne polityki — plan dziatania — jest w
catosci przedmiotem negocjacji i wspdlnych ustalen na szczeblu politycznym. Nie jest on
narzucany przez zadna ze stron, lecz stanowi uzgodniong agende wspolnej pracy.

e Konkretne dzialania. Plany dziatania, mimo ze sa rozlegte i obejmuja wiele zagadnien, sa
szczegdtowe. Z doswiadczen zdobytych w trakcie ich realizacji wynika, Ze dzigki temu
znacznie tatwiej jest prowadzi¢ dyskusje, uzgadniac i zrealizowac¢ szczegotowe, terminowe
i mierzalne cele.

e Lepsze wykorzystanie Srodkow. Poczawszy od chwili obecnej, nowy Europejski
Instrument Sasiedztwa 1 Partnerstwa (ENPI) stworzy warunki do tego, by o
ukierunkowaniu wsparcia Wspdlnoty na rzecz panstw partnerskich wyraznie decydowata
polityka, 1 by polegato ono réwniez na nowych formach wspdlpracy (wspotpracy
transgranicznej, z biurem TAIEX, wspotpracy blizniaczej) i na zwigkszeniu srodkow. W
szczegOlnosci dla tych panstw objetych EPS, ktére dotychczas mogly korzysta¢ z
programu TACIS, ENPI bedzie stanowit zasadniczy postgp, poniewaz umozliwi przejscie
ze wsparcia technicznego do petlnoprawnej wspolpracy.

Jednakze niektore dziedziny ENP wciaz wymagaja znacznych ulepszen. UE stara sig
zacheca¢ do realizacji w panstwach partnerskich programéw bardzo ambitnych reform,
ktorych poczatkowe koszty polityczne i ekonomiczne sa duze. Natomiast znaczna czg§¢
srodkow zachecajacych EPS — na przyktad dostgp do rynku i integracja, czy inne korzysSci
ekonomiczne — przyniesie efekty dopiero po pewnym czasie. Panstwa partnerskie natrafiaja
wigc na realne trudnosci w organizowaniu niezbednego wsparcia dla reform w ramach
mozliwosci krajowych.

Do stabych stron w szczeg6lnos$ci naleza:

e Integracja w sferze handlowej i gospodarczej. UE w dalszym ciagu dazy do
wzmocnienia stosunkéw handlowych z wigkszo$cia partnerow objetych EPS, migdzy
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innymi poprzez: wspieranie Ukrainy w procesie przystgpowania do WTO, przygotowanie
do negocjacji przekrojowej 1 kompleksowej umowy o wolnym handlu, przygotowanie do
przyznania autonomicznych preferencji handlowych dla Motdowy i rozpoczecie negocjacji
W sprawie rozszerzenia umoéw o wolnym handlu z partnerami z rejonu Morza
Srédziemnego o zagadnienia z dziedziny rolnictwa i ustug. W celu zapewnienia wszystkim
dodatkowych korzysci politycznych i ekonomicznych, wazne jest zlozenie zaro6wno
wschodnim, jak i poludniowym parterom objetym EPS oferty, ktora bedzie okreslata
wyrazne perspektywy glebokiej integracji handlowej i1 gospodarczej z UE, a takze
uwzglednienie w propozycjach UE dotyczacych liberalizacji lepszego dostepu do
wszystkich obszaro6w potencjalu gospodarczego i zainteresowania partneréw UE. Powinno
to dotyczy¢ rowniez produktéw o waznym dla nich znaczeniu.

e Mobilnos¢ i migracja. Jakkolwiek wspotpraca w zakresie mobilnosci 1 zarzadzania
migracja z panstwami objetymi EPS stale si¢ rozwija, polityka ta jeszcze nie przyczynita
si¢ do istotnej poprawy sytuacji w zakresie przemieszczania si¢ obywateli panstw
partnerskich do UE. Procedury udzielania wiz krétkoterminowych (np. przedsigbiorcom,
naukowcom, studentom, turystom czy nawet osobom udajacym si¢ w podroz z wizyta
oficjalna) pod wzgledem czasu trwania i kosztow, ktore trzeba ponies¢, sa niezwykle
sjawnym” czynnikiem zniechg¢cajacym panstwa partnerskie i stanowia przeszkode w
realizacji wielu podstawowych celéw EPS.

¢ Konflikty regionalne. Niewiele osiagni¢to w ramach EPS w sferze wspierania dziatan na
rzecz rozwiazywania zamrozonych i otwartych konfliktow w regionie, odnotowano jednak
pewne konkretne dokonania (np. w zwiazku z zarzadzaniem granica w Motdowie 1 na
terytoriach palestynskich). UE powinna aktywniej bra¢ udzial i intensywniej zaznaczac
swoja obecno$¢ w regionalnych lub wielostronnych mechanizmach rozwiazywania
konfliktow oraz w dziataniach na rzecz monitorowania i utrzymania pokoju.

Dlatego Komisja zdefiniowata wiele obszarow, w ktorych nalezatoby wzmocni¢ EPS w celu
zapewnienia jej powodzenia. We wszystkich tych obszarach konieczne bgda dodatkowe
wysitki ze strony UE, ale korzysci polityczne wielokrotnie przewyzsza naktad pracy.

3. WZMOCNIENIE POLITYKI

Rozwdj 1 reformy w panstwach partnerskich UE leza przede wszystkim w ich wlasnym
interesie i sa kwestia ich suwerennej odpowiedzialno$ci. Niemniej jednak, w interesie UE
lezy wspieranie partneréw w podejmowanych wysitkach. Istnieje juz wiele niezbgdnych
narzgdzi, ktore maja temu shuzy¢. Funkcjonowanie pozostalych nalezy jeszcze usprawnié w
sposob opisany ponizej. W podejmowanych dzialaniach UE bedzie w dalszym ciagu
dostosowywala swoje wsparcie do potrzeb i aspiracji partneréw. Im wigkszy postep osiagnie
panstwo partnerskie we wprowadzaniu reform, tym gigbsze moga si¢ sta¢ jego relacje z UE 1
tym wigkszego wsparcia powinna ona udzielac.

3.1. Wzmocnienie komponentu gospodarczego i handlowego

Glebsza integracja gospodarcza z krajami partnerskimi objetymi EPS bedzie miata zasadnicze
znaczenie dla sukcesu 1 wiarygodnosci polityki. Od samego poczatku najwazniejsze zatozenie
EPS przewidywalo, ze integracja gospodarcza powinna wykraczaé poza wolny handel
towarami 1 uslugami, 1 dotyczy¢ rowniez ,kwestii ponadgranicznych”, a mianowicie
usuwania barier pozataryfowych i stopniowego osiagania kompleksowej konwergencji w
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dziedzinie handlu i regulacji (takich jak normy i standardy techniczne, przepisy sanitarne i
fitosanitarne, polityka konkurencji, konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, innowacje i polityka
przemystowa, wspotpraca w dziedzinie badan naukowych, prawa wilasnosci intelektualnej,
instrumenty celne ulatwiajace handel i zdolno$¢ administracyjna w dziedzinie regut
pochodzenia, dobre zarzadzanie w obszarze podatkdéw, prawo spotek, zamowienia publiczne i
ustugi finansowe). Plany dziatania w ramach EPS sa krokiem zmierzajacym w tym kierunku.

Umowy o wolnym handlu dotyczace zasadniczo towaréw przemystowych zostalty juz zawarte
z partnerami z regionu Morza Srédziemnego i ostatnio podjeto negocjacje majace na celu
rozszerzenie ich zakresu na zagadnienia z dziedziny rolnictwa i ryboléwstwa oraz wlaczenie
do nich $wiadczenia ustug oraz zakladania i prowadzenia przedsigbiorstw. W miarg uptywu
czasu wdrozenie planow dziatania w ramach EPS, w szczegdlnosci w obszarach
regulacyjnych, przygotuje grunt dla zawarcia ,,przekrojowych i kompleksowych uméw o
wolnym handlu” nowej generacji ze wszystkimi partnerami objetymi EPS, podobnych do tej,
ktora UE zamierza negocjowa¢ z Ukraina.

Przekrojowa i1 kompleksowa umowa o wolnym handlu powinna zasadniczo obejmowacé
handel wszystkimi towarami i ustugami migdzy UE a partnerami objgtymi EPS, rowniez
produktami o szczegblnym znaczeniu dla tych krajow partnerskich, i powinna uwzgledniaé
solidne, prawnie wiazace postanowienia dotyczace kwestii regulacyjnych w sferze handlowe;j
1 gospodarczej. Nalezy takze rozszerzy¢ na inne obszary regulacyjne zakres istniejacych juz
uméw o wolnym handlu, zawartych z partnerami z regionu Morza Srédziemnego. W tym
procesie zostana wzigte pod uwage wyniki ocen wptywu handlu na zrownowazony rozwoj.

Takie przekrojowe i kompleksowe umowy o wolnym handlu trzeba bedzie starannie
dostosowywaé i uporzadkowaé, by uwzgledni¢ w nich sytuacje ekonomiczna kazdego
panstwa partnerskiego i stan jego rozwoju. Umowy te moga przewidywa¢ pewien poziom
asymetrii, jesli zaistnieje taka potrzeba. Z uwagi na swoj kompleksowy charakter i ambitne
zatozenia, przekrojowe umowy o wolnym handlu przewiduja S$rednioterminowe, a w
przypadku niektorych panstw objetych EPS nawet dilugoterminowe cele. Przed
przystapieniem do negocjacji przekrojowych 1 kompleksowych uméw o wolnym handlu, UE
musi przeanalizowa¢ zdolnos$¢ partneréw do realizacji i dotrzymania ich warunkoéw, majac
roOwnoczesnie na uwadze poziom ich aspiracji. Panstwa beda podazaty w wytyczonym
kierunku stopniowo i w r6Zznym tempie, ale wazne jest, by stworzy¢ im wszystkim takie same
perspektywy. Celem koncowym bytoby doprowadzenie do tego, by partnerzy UE mieli takie
same podstawy regulacyjne i podobny zakres dostgpu do rynku. Dla osiagnigcia tego celu 1
wzmocnienia swojej zdolnosci administracyjnej, partnerzy beda musieli w dalszym ciagu
dazy¢ do wdrozenia czg$ci plandéw dziatania dotyczacych handlu i sfery regulacyjnej.
Wsparcie w tych sektorach bedzie przedmiotem szczegdlnej uwagi.

Prawdopodobnie w tej dziedzinie zostanie zachowane przede wszystkim podejscie
dwustronne tj. relacje na poziomie UE — dane panstwo partnerskie, w celu uwzglednienia
znacznych roznic w ich sytuacji. Dzigki temu, te ktdre sa bardziej zaawansowane w rozwoju
beda mogty osiagac postep szybciej 1 nie beda ograniczane przez pozostate. Ta koncepcja jest
w pelni spojna z dtugoterminowa wizja wspdlnoty gospodarczej zawiazujacej si¢ migdzy UE
a jej partnerami objetymi EPS. Pewne jej elementy juz zostaly wprowadzone w panstwach
potozonych wokot Morza Srédziemnego w drodze umowy z Agadiru. W perspektywie
dhugoterminowej, praca na rzecz stworzenia szerszej sasiedzkiej wspolnoty gospodarczej
obejmowala bedzie takie kwestie, jak: stosowanie wspolnych ram regulacyjnych i stwarzanie
lepszego dostepu dla towaréw 1 uslug w panstwach partnerow objetych EPS oraz
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wypracowanie pewnych porozumien instytucjonalnych dotyczacych takich kwestii, jak na
przyktad mechanizmy rozstrzygania sporow.

Punkty dziatania: Handel, inwestycje i integracja gospodarcza

— stosowanie wobec wszystkich partnerow objetych EPS podejscia polegajacego na
zawieraniu ,,przekrojowych i kompleksowych umoéw o wolnym handlu”, przy
jednoczesnym uwzglednieniu aspektow ,,ponadgranicznych” 1 liberalizacji
wymiany handlowej migdzy panstwami partnerskimi z zachowaniem, jezeli
zajdzie taka potrzeba, pewnego poziomu asymetrii;

— wicgksze wsparcie dla reform i wysitkow zmierzajacych do poprawy $rodowiska
regulacyjnego w sferze handlowej i gospodarczej oraz klimatu inwestycyjnego

— wzmocnienie integracji gospodarczej i wspotpracy w kluczowych sektorach

3.2. Ulatwianie mobilnoSci i zarzadzanie migracja

Juz na samym poczatku istnienia Wspolnoty Europejskiej mozliwosci podrézowania w
obrgbie Wspolnoty w sprawach stuzbowych, w celu ksztatcenia lub wypoczynku, stworzone
obywatelom panstw cztonkowskich Unii, miaty niezwykle wazne znaczenie dla promowania
handlu wewngtrznego i inwestycji, budowania wzajemnej $wiadomos$ci oraz nawiazywania
kontaktow gospodarczych, spotecznych i kulturalnych. Mobilno$¢ osob jest niezwykle wazna
réwniez dla wszystkich partneréw objgtych EPS. Unia nie bedzie mogta w pelni wywiazywac
si¢ z podjetych zobowiazan dotyczacych wielu aspektéw europejskiej polityki sasiedztwa,
jezeli warunki odbywania legalnych krotkoterminowych podrozy beda ograniczone tak, jak
ma to miejsce obecnie. Aktualna polityka wizowa UE i praktyki stosowane w tej dziedzinie
czgsto utrudniaja 1 stwarzaja przeszkody dla legalnych podrézy. Diugie kolejki przed
urzegdami konsularnymi panstw UE najlepiej §wiadcza o istnieniu barier ograniczajacych
wjazd na terytorium UE. Mozliwos$¢ otrzymania wiz krétkoterminowych w rozsadnym czasie
1 po rozsadnych kosztach niezaleznie od tego, czy podr6éz ma charakter stuzbowy, turystyczny
czy naukowy, czy tez jej celem jest odbycie nauki, udziat w pracach naukowo-badawczych,
konferencjach poswigconych zagadnieniom spoteczenstwa obywatelskiego lub nawet ztozenie
oficjalnej wizyty na poziomie krajowym lub samorzadowym, bedzie wskaznikiem sily
europejskiej polityki sasiedztwa.

Ze wzmocnieniem EPS bedzie si¢ wigc wiazata konieczno$¢ przeprowadzenia bardzo
drobiazgowej analizy, ktéra powinna przynies¢ odpowiedZz na pytanie, w jaki sposob
doprowadzi¢ do tego, by procedury wizowe w mniejszym stopniu utrudniaty legalne podrdoze
z panstw sasiadujacych do UE (i odwrotnie). Oczywiscie do tej kwestii mozna si¢ odnosic¢
jedynie w szerszym kontekscie, to znaczy przy uwzglednieniu powiazanych z nig zagadnien
takich, jak wspotpraca w celu przeciwdzialania nielegalnej imigracji, w szczegolnosci
przedostawaniu si¢ osob na terytorium UE droga morska; zwalczanie handlu ludZmi i
przemytu ludzi; efektywne zarzadzanie granicami; zawarcie umow o readmisji i zapewnienie
skutecznych powrotdw nielegalnych imigrantow do krajow pochodzenia, a takze
ustanowienie odpowiednich procedur rozpatrywania wnioskéw o ochron¢ migdzynarodowa i
udzielenie azylu. Dzigki wydatnemu zaangazowaniu partnerow UE w pracg nad spelnieniem
tych warunkéw koniecznych, znaczne usprawnienie procedur wizowych — uproszczenie i
przyspieszenie procedur wizowych dla niektorych, szczegoédlnych kategorii podrdzy,
zwlaszcza w celach stuzbowych, odbycia wizyt oficjalnych Iub nauki — powinno sta¢ si¢
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mozliwe, przy réwnoczesnym wzmozeniu wspolnych wysitkow na rzecz zwalczania
nielegalnej imigracji.

Przyktadami tego, co mozna osiagna¢ niech beda utatwienia wizowe i umowy o readmisji
wprowadzone dla Ukrainy w pazdzierniku 2006 r. Warto tez zaznaczy¢, ze wkrotce majq si¢
rozpoczaé rozmowy z Motdowa w sprawie takich umow. Negocjacje dotyczace umoéw o
readmisji z Marokiem zostaty juz prawie zakoficzone. Umowy dotyczace ulatwien wizowych
sa negocjowane réwnolegle z umowami o readmisji a warunki tych umoéw przystosowuje si¢
do konkretnych okolicznosci. Odpowiadaja one specyficznym potrzebom zainteresowanego
panstwa trzeciego i przewiduja uproszczenia procedur wydawania wiz krétkoterminowych dla
niektorych kategorii osob.

W tym konteks$cie maja rowniez zastosowanie szersze dokonania w dziedzinie polityki
wizowej w UE, na przyklad begdace efektem negocjacji migdzy panstwami cztonkowskimi,
dotyczacych utworzenia systemu informacji wizowej, w ramach ktérego przy rozpatrywaniu
wnioskow wizowych beda wykorzystywane technologie biometryczne, 1 ktory stworzy
mozliwo$ci wymiany danych wizowych migdzy panstwami cztonkowskimi. Ponadto Komisja
zaproponowata wiele form wspolpracy migdzy panstwami czlonkowskimi, jak chocby
utworzenie wspolnych centréw wizowych, dzigki ktorym mozna bedzie w znacznym stopniu
usprawni¢ przyjmowanie wnioskow wizowych w panstwach objgtych EPS.

Biorac pod uwage potrzeb¢ wywazonego podejscia i opierajac si¢ na efektach dialogu
dotyczacego migracji i kwestii wizowych, przewidzianych w planach dziatania w ramach
EPS, Unia powinna by¢ gotowa otworzy¢ negocjacje w sprawie uméw o readmisji i utatwien
wizowych z kazdym panstwem sasiadujacym, dla ktérego istnieje plan dziatania z chwila, gdy
zostang spetnione odpowiednie warunki konieczne.

Punkty dziatania: Mobilnos$¢ 1 migracja

— wprowadzenie ulatwien wizowych, wyeliminowanie przeszkod utrudniajacych
legalne podréze np. w celach stuzbowych, edukacyjnych, turystycznych, ztozenia
oficjalnej wizyty

— zapewnienie, w ramach kompleksowego podej$cia, sprawnego zarzadzania
mobilnoscia 1 migracja, zajgcie si¢ kwestia readmisji, podejmowanie wspotpracy
w zakresie zwalczania nielegalnej imigracji oraz skuteczne 1 efektywne
zarzadzanie granicami

3.3. Wspieranie kontaktow mi¢dzyludzkich

Niezaleznie od kwestii mobilnosci EPS musi mie¢ ,,ludzka twarz” i obywatelom UE oraz
panstw sasiadujacych nalezy stworzy¢ mozliwosci nawiazywania wzajemnych kontaktow,
wzbogacania swojej wzajemnej wiedzy o spoteczenstwie 1 lepszego poznawania obu kultur.
EPS nie moze by¢ tylko przeznaczona dla urzgdnikow 1 politykow. Po obu stronach granic
ludzie powinni dostrzega¢ efekty silniejszych zwiazkoéw migdzy Unia a jej sasiadami.

e Wymiana w celach edukacyjnych i wymiana mlodziezy musza stanowi¢ centralny element
EPS, wiadomo przeciez, Zze tego rodzaju relacje pomogly zbudowaé relacje 1
przezwycigzy¢ uprzedzenia w obrebie UE. Wspdlpraca na szczeblu wyzszych uczelni
bedzie wspierana za pomoca programu TEMPUS, a w 2007 r. w ramach inicjatywy
Erasmus Mundus zostana uruchomione nowe programy stypendialne dla regionu objetego
EPS. Dialog polityczny w sprawie szkolnictwa wyzszego powinien zosta¢ wzmocniony w
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celu wspierania wysitkoéw zmierzajacych do wprowadzenia unowoczesnien i reform w
panstwach sasiadujacych. Be¢da podejmowane dalsze dziatania na rzecz wzmozonego
upowszechniania i wymiany najlepszych praktyk w tej dziedzinie. Te instrumenty pomoga
w stworzeniu obszaru wspotpracy w zakresie szkolnictwa wyzszego i1 przyczynia si¢ do
osiagnigcia zbieznosci z politykami UE tak, jak w ramach procesu bolonskiego, w ktorym
uczestniczy wielu partnerow objetych EPS. Nalezy zwigkszy¢ wsparcie dla reform w
dziedzinie ksztalcenia, réwniez za posrednictwem Europejskiej Fundacji Ksztalcenia.
Mozna bedzie réwniez przewidzie¢ uruchomienie nowego programu w ramach EPS,
ktorego celem byloby wspieranie kontaktow migdzy milodymi profesjonalistami ze
wszystkich $rodowisk, rowniez zwiazanych z zyciem kulturalnym i sztuka, a takze
srodowiskiem regulacyjnym. Wazna rola we wspieraniu takich dziatan przypadnie
panstwom cztonkowskim.

Mobilno$¢ naukowcdw jest zasadniczym elementem poglebionej wspotpracy badawczej
miedzy UE a panstwami objetymi EPS i przyczynia si¢ do podnoszenia jakosci prac. Do
zwigkszania mobilno$ci przyczynia si¢ takze wspolne dziatania w zakresie informowania o
mozliwo$ciach otrzymania stypendiéw (np. w ramach programu "Marie Curie"), przy
pelnym wykorzystaniu istniejacych narzedzi informacji.

Generalnie rzecz biorac nalezy rozbudowa¢ kontakty migdzy spoteczenstwami
obywatelskimi tak, by wykraczaly one poza sfer¢ kontaktow na szczeblu rzadowym i
stuzyly nawiazywaniu stosunkow w wielu dziedzinach — na przyktad w ramach
wspotpracy zwiazkéw zawodowych, organdéw wiadz regionalnych i lokalnych (migdzy
innymi w ramach programéw dla miast blizniaczych), placowek ochrony zdrowia,
organizacji pozarzadowych i grup kulturalnych. Programy wspolpracy transgranicznej,
finansowane ze $srodkéw ENPI, odegraja wazna rolg, ale szersze kontakty, obejmujace cate
terytorium UE rowniez beda potrzebne. Wiele z nich bedzie miato przede wszystkim
charakter gospodarczy i spoteczny, ale wymiana kulturalna i dialog interkulturalny takze
beda miaty istotne znaczenie.

Waznym aspektem w kontaktach spoleczenstw obywatelskich beda wzmocnione relacje
migdzy przedsigbiorstwami. Nalezy aktywnie zachg¢caé organizacje pracodawcoéw w UE 1
panstwach objetych EPS, w szczegdlnosci zrzeszajace mate i $rednie przedsigbiorstwa, do
nawiazywania blizszych zwiazkdéw 1 wzajemnego przekazywania do§wiadczen.

Udziat spoleczenstwa obywatelskiego w EPS powinien wykraczaé¢ poza zakres programow
wymiany 1 wspotpracy. Unia powinna zachgcac rzady panstw partnerskich, by umozliwiaty
przedstawicielom spoteczenstwa obywatelskiego angazowanie si¢ w proces reform na
odpowiednim poziomie w charakterze zainteresowanych stron, czy to w formie
uczestnictwa w przygotowywaniu przepisOw prawa, monitorowania ich wprowadzania w
zycie, czy podejmowania inicjatyw na poziomie krajowym lub regionalnym, majacych
zwiazek z EPS. Na poziomie krajowym lub w szerszym kontekscie regionalnym, seminaria
dla przedstawicieli rzadow / spoleczenstw obywatelskich, poswigcone zagadnieniom
reform, pomoga w budowaniu klimatu zaufania.

Dostrzegalno$¢ efektow EPS bedzie rdwniez istotna z punktu widzenia jej wzmacniania,
poniewaz dzigki niej ta polityka nabierze znaczenia dla obywateli UE 1 panstw
partnerskich. Komisja opracowatla juz strategi¢ informacji i komunikacji w ramach EPS.
Panstwa cztonkowskie powinny réwniez dawaé wyraz celom i osiagnigciom EPS w
swoich dzialaniach informacyjnych, zar6wno wewngtrznych jak i zewngtrznych.
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Ludzki wymiar EPS ma réwnie istotne znaczenie zaré6wno dla panstw cztonkowskich, jak i
dla Wspdlnoty. Wiaczenie tych aspektow do programéw dwustronnych i dzielenie sig
informacjami 1 najlepszymi praktykami w ramach dzialan dotyczacych sfery kontaktow
migdzyludzkich przyczyni si¢ do poprawy wizerunku Unii jako catosci w panstwach
partnerskich. W celu poprawy ogolnej widoczno$ci jej dziatalnosci, Komisja zamierza
uruchomi¢ strong internetowa, laczaca witryny panstw cztonkowskich, ktéra utatwi dostgp do
informacji na temat programow wymiany funkcjonujacych we Wspolnocie.

Punkty dziatania: Kontakty miedzyludzkie
— wymiana w celach edukacyjnych, kulturowych oraz wymiana mtodziezy i
naukowcow

— kontakty migdzy spoteczenstwami obywatelskimi 1 angazowanie tych
spoteczenstw obywatelskich do wigkszego udzialu w realizacji EPS

— kontakty migdzy regionalnymi i lokalnymi organami wladzy
— szkolenie 0sob, ktore beda tworzyty przyszte uregulowania

— kontakty migdzy przedsigbiorstwami

— dziatania na rzecz dostrzegalnosci efektéw 1 lepszej informacji

3.4. Nadawanie EPS wymiaru tematycznego

Do tej pory EPS miala w znacznym stopniu charakter dwustronny, czyli byla realizowana
miedzy UE a kazdym z jej partnerow. Tego rodzaju podej$cie zostato przyjete z uwagi na
ogromne roznice w sytuacji gospodarczej i politycznej poszczegdlnych partneréw, ich potrzeb
1 aspiracji. Takie zr6znicowanie musi w dalszym ciagu by¢ centralnym punktem tej polityki.

Niemniej jednak wieloma tematami przekrojowymi, ktére mieszcza sig¢ w zakresie wspolnego
zainteresowania i troski UE oraz jej potudniowych i wschodnich partnerow objetych EPS,
mozna si¢ zaja¢ w kontek$cie wielostronnym. W obszarach takich, jak: energetyka, transport,
srodowisko naturalne, rozwdj obszarow wiejskich, spoteczenstwo informacyjne, wspotpraca
naukowo-badawcza, zdrowie publiczne, ustugi finansowe, zarzadzanie granicami, migracja
czy polityka morska, problemy maja nie tylko charakter dwustronny, a ze wspolnej debaty,
dziatah 1 wspotpracy UE 1 wszystkich lub wigkszosci jej partnerow objetych EPS moga
wynikna¢ korzysci. Te obszary sa wazne dla zrownowazonego rozwoju, dobrobytu,
stabilnosci 1 bezpieczenstwa.

Lista zagadnien w ramach tematow, ktére nalezaloby uwzgledni¢ w EPS, wymaga uzgodnien
1 wszechstronnej dyskusji. Podobnie sposoby podejscia do tych tematéw wymagaja dalszego
rozwazenia. Do niektorych zagadnien mozna si¢ odnie$¢ za pomoca stosunkowo prostych
metod takich, jak spotkania ad hoc lub bardziej regularne kontakty na szczeblu
ministerialnym czy w drodze wspotpracy ekspertéw. W odniesieniu do innych wigksze
korzysci przyniosa prawdopodobnie bardziej zinstytucjonalizowane lub zintegrowane
dzialania. Nalezy zwroci¢ wigksza uwage na skuteczna realizacje wielostronnych umow i
procesOw, zaroOwno juz istniejacych, jak 1 nowych. Nalezatoby rozwazy¢ niezwlocznie
mozliwo$¢ zawarcia wielostronnych umow migdzy UE a partnerami objetymi EPS w
pewnych, nielicznych kluczowych sektorach, z ktérych najbardziej oczywiste to: energetyka
(rozszerzenie zakresu Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Energetyczna) 1 transport
(horyzontalne / globalne umowy dotyczace lotnictwa). Nalezy réwniez wzia¢ pod rozwage
mozliwo$¢ rozszerzenia sieci, zapewniajac ich migdzyoperacyjno$¢ w ramach systemow UE.
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Innym waznym elementem EPS jest stworzenie partnerom objetym ta polityka mozliwosci
uczestniczenia w pracach niektérych agencji Wspolnoty 1 programach wspdlnotowych. W
réwnolegle opracowanym komunikacie w tej sprawie’ Komisja proponuje przyjecie ogdlnego
podejscia do tych zagadnien.

Punkty dziatania: Aspekty tematyczne

— wzmocnienie wielostronnego 1 dwustronnego dialogu migdzy partnerami objgtymi
EPS w najwazniejszych sektorach

— rozwazenie zawarcia dodatkowych uméw wielostronnych w dziedzinie energetyki
1 transportu 1 wzmocnienie juz istniejacych umow

— prace na rzecz rozszerzenia sieci energetycznych i transportowych UE na kraje
sasiadujace oraz ich interoperacyjnosci

— udziat sasiadéw w pracach odpowiednich agencji i w odpowiednich programach
Wspdlnoty

3.5. Wzmocnienie wspolpracy politycznej

Jezeli EPS nie bedzie mogta przyczyni¢ si¢ do rozwigzania konfliktow w regionie, bgdzie to
oznaczato, ze nie udalo si¢ zrealizowac jednego z jej najwazniejszych celow. Takie konflikty
moga zagrozi¢ bezpieczenstwu Unii, z uwagi na ryzyko nasilenia si¢ czy masowego naptywu
uchodzcow, przerwania dostaw energii, zerwania wigzi handlowych 1 potaczen
transportowych albo poprzez rozprzestrzenianie si¢ terroryzmu 1 przestepczosci
zorganizowanej, w tym handlu ludZmi, narkotykami i bronia. Unia ma ogromny udziat w
pomocy dla uchodzcow i oséb wysiedlonych — o ile lepsze mozna by osiagnac¢ rezultaty,
gdyby te srodki zostaly wykorzystane na wspieranie zrbwnowazonego rozwoju. Niezbedne
jest rowniez, lezace w interesie wszystkich zainteresowanych stron, zaangazowanie Rosji w
Scislejsza wspotprace w zakresie zapobiegania konfliktom 1 dzialan na rzecz wigkszej
stabilizacji w Europie Wschodniej i na potudniowym Kaukazie.

Przez wiele lat skutki takich konfliktéw dawaty si¢ odczu¢ w sasiedztwie Unii, a mianowicie
w Moldowie, na potudniowym Kaukazie i terytoriach palestynskich czy ogolniej rzecz biorac
na Bliskim Wschodzie, albo w rejonie Sahary Zachodniej. EPS nigdy nie zastapi regionalnych
ani wielostronnych dzialan zmierzajacych do rozwiazania tych problemoéw. Jednakze UE
musi by¢ przygotowana do odegrania bardziej aktywnej roli w tej dziedzinie, albo poprzez
pelne uczestnictwo w tych dziataniach (jak ma to miejsce w przypadku Kwartetu
Bliskowschodniego), albo w drodze rzeczywistego udzialu w konkretnych przedsigwzigciach
dotyczacych cywilnego badz wojskowego monitorowania lub w operacjach majacych na celu
utrzymanie pokoju. Dzialania podejmowane w ramach zarzadzania granicami maja tu rowniez
wazne znaczenie — najlepiej $wiadczy o tym sukces granicznej misji wspomagajace]
(EUBAM) w Moldowie i efekty osiagni¢te w Rafah. Komisja jest gotowa, wspdlnie z
Sekretariatem Rady, opracowaé dalsze propozycje dotyczace rozwiazywania konfliktow.
Nowy instrument stabilizacji stworzy takze mozliwosci dla wigkszego zaangazowania si¢ UE
w tych obszarach.

Zgodnie z tym, co zostalo szczegdlowo zapisane w rownolegle opracowanym komunikacie Komisji w
sprawie ogolnego podejscia umozliwiajacego panstwom partnerskim objetym EPS udziat w pracach
agencji Wspolnoty i w programach Wspdlnoty, COM(2006)xx z dnia 29 listopada 2006 r.
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EPS moze rowniez zapewni¢ $rodki dla wzmozonego dialogu, ktéry, wraz z konkretnym
wsparciem dla reform i rozwoju, moze wnie$¢ trwaty wktad do dziatan dotyczacych tych
zagadnien. Bardziej prezna wspoélpraca regionalna (pkt 3.6 ponizej) moze przyczyni¢ si¢ do
wielu osiagnig¢ w tym kontek$cie. Ponadto, podejmujac wiele innych krokéw, mozna
osiagnac znaczne wzmocnienie wymiaru politycznego EPS.

e Mozliwos¢ dostosowania do deklaracji WPZiB, (juz zaproponowana wschodnim
partnerom objetym EPS), na zasadzie rozpatrywania kazdego przypadku z osobna, moze
by¢ rowniez zaoferowana partnerom potudniowym.

e Partnerzy objeci EPS moga zosta¢ zaproszeni, rowniez po rozpatrzeniu kazdego przypadku
z osobna, do udzialu w spotkaniach informacyjnych i koordynacyjnych organizowanych
przez UE na forach migdzynarodowych takich, jak ONZ, Rada Europy i OBWE.

e W 2007 r. moze si¢ odby¢ nieformalne spotkanie na wysokim szczeblu ze wszystkimi
partnerami objgtymi EPS, ktérzy sa zwiazani planem dziatania, po$wigcone biezacym
praktycznym przedsigwzigciom zwiazanym z wprowadzaniem wzmocnionej EPS
zaproponowanej w niniejszym komunikacie.

e Istnieje réwniez mozliwos¢ intensyfikacji wspoipracy parlamentarnej, czy to migdzy
Parlamentem Europejskim a parlamentami krajowymi, czy poprzez prace¢ w ramach
europejskich fundacji politycznych.

e Obecnos¢ Unii w catym regionie mozna by takze bardziej uwydatni¢ poprzez wzmocnienie
misji dyplomatycznych WE 1 panstw czlonkowskich w panstwach objetych EPS. W peini
operacyjne przedstawicielstwa Komisji powinny zosta¢ mozliwie najszybciej ustanowione
we wszystkich panstwach obj¢tych EPS.

Punkty dziatania: Wspolpraca polityczna

— zwigkszenie aktywnos$ci UE w regionalnych lub wielostronnych dziataniach na
rzecz rozwiazywania konfliktow, wlacznie z udziatem w odpowiednich cywilnych
1 wojskowych misjach pokojowych

— zaproponowanie mozliwosci dostosowania do deklaracji WPZiB wszystkim
partnerom objetym EPS

— organizacja nieformalnego spotkania na wysokim szczeblu w 2007 r.
— zintensyfikowanie wspotpracy parlamentarne;j

— wzmocnienie obecnosci UE na poziomie dyplomatycznym we wszystkich
panstwach partnerskich obj¢tych EPS

3.6. Wzmocnienie wspolpracy regionalnej

EPS stwarza réwniez duze mozliwos$ci dialogu i wspotpracy na poziomie regionalnym w
regionie Morza Czarnego, gdzie Moldowa, Ukraina i inne panstwa potudniowego Kaukazu
stykaja si¢ z UE, Rosja 1 Turcja. Poczawszy od stycznia 2007 r., kiedy Morze Czarne stanie
si¢ jedna z granic UE, wzmocnione podejscie regionalne bedzie zasadnicza cze$cia polityki
sasiedztwa UE. W kontek$cie wspolpracy UE na poziomie regionalnym z panstwami
partnerskimi potozonymi woko6t Morza Czarnego (niezaleznie od tego czy bedzie ona miata
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miejsce w ramach EPS czy — w przypadku relacji z Rosja — w ramach strategicznego
partnerstwa, albo z Turcja jako krajem kandydujacym), UE powinna w pelni si¢ w nia
angazowac, niezaleznie od tego, na ile formalny charakter maja jej relacje dwustronne z tymi
krajami. Do konkretnych probleméw sektorowych mozna byloby si¢ odnosi¢ poprzez
podejmowanie odpowiednich inicjatyw np. w zakresie przynoszacej wspolne korzysci
wspoOtpracy naukowej opartej na dialogu politycznym, lub wspoétdziatania na forach takich,
jak Migedzynarodowa Komisja ds. Ochrony Morza Czarnego.

Wzmozona wspolpraca w regionie Morza Czarnego — ,,synergia regionu Morza Czarnego” —
moze rowniez pomoc w przygotowaniu gruntu dla przezwyci¢zenia dlugotrwatych
regionalnych konfliktow. Organizacja Wspotpracy Gospodarczej Panstw Morza Czarnego
(BSEC) jest uzyteczna platforma dla dialogu i wspdtpracy z catym tym regionem. Komisja
bada obecnie mozliwos$ci nawigzania blizszych kontaktéw z ta organizacja, wlacznie z
uzyskaniem statusu obserwatora. Ponadto, na bazie tych blizszych kontaktow, dobrze byloby
nawiaza¢ regularny dialog z BSEC na szczeblu ministrow spraw zagranicznych, ktory
pomoéglby w realizacji 1 dalszym rozwoju regionalnej polityki Unii w regionie Morza
Czarnego. Réwnolegle z tymi spotkaniami z BSEC, warto byloby organizowa¢ spotkania
ministréw UE 1 wschodnich panstw objetych EPS, w celu prowadzenia dialogu politycznego i
dyskusji na tematy zwiazane z polityka sasiedztwa. Komisja zamierza zajac si¢ zagadnieniem
dalszego wzmocnienia dialogu w regionie Morza Czarnego w swoim komunikacie, ktory
wyda w przysztym roku. ,,Synergia regionu Morza Czarnego” powinna uwzglgdnia¢ inne
inicjatywy regionalne takie, jak inicjatywa Baku w dziedzinie transportu i energetyki.

W panstwach potozonych wokoét Morza Srodziemnego EPS stanowi nowe i wazne
dopetienie toczacego si¢ od dawna regionalnego dialogu i postgpujacej integracji w
konteks$cie partnerstwa eurosrédziemnomorskiego. Partnerstwo eurosrédziemnomorskie
stworzylo UE i jej poludniowym sasiadom mozliwo$ci dialogu i wspolpracy na poziomie
regionalnym w sferze politycznej, gospodarczej, handlowej, spolecznej 1 kulturalne;.
Pigcioletni program pracy uzgodniony podczas szczytu w Barcelonie w 2005 r., w oparciu o
agende EPS, wytyczyt juz jasno kierunki bardziej intensywnej wspotpracy regionalnej na
nadchodzace lata.

Na gruncie stworzonym przez partnerstwo eurosrodziemnomorskie 1 wuktady o
stowarzyszeniu, obecnie zawarte juz z wigkszo$cia partnerow srddziemnomorskich, EPS daje
prawdziwe mozliwo$ci wzmocnienia relacji UE z partnerami z regionu Morza Srédziemnego,
przy pelnym uwzglednieniu zrdéznicowanej sytuacji i interesow panstw partnerskich.
Wspolnie uzgodnione zobowiazania dotyczace reform, okreslone w kazdym z pigciu obecnie
obowiazujacych planéw dziatania (dla Izraela, Jordanii, Maroka, Autonomii Palestynskiej,
Tunezji), przyniosty juz efekty opisane w odpowiednich sprawozdaniach z postgpu realizacji
tych planow. W szczeg6lnosci w tych planach dziatania zostaty jasno sprecyzowane wspdlne
priorytety, przyczynity si¢ one takze do wiaczenia réznych zagadnien do jednoczacego
dialogu oraz stworzyly realne mozliwosci osiagnigcia postgpu nawet w problematycznych
obszarach. W przypadku planow dziatania dla Egiptu 1 Libanu, nad ktorymi prace dobiegaja
konca, dwustronny aspekt relacji eurosrddziemnomorskich bgdzie podobny do aspektu
regionalnego. Ponadto synergii dla wspierania reform gospodarczych i trwatego wzrostu w
regionie Morza Srédziemnego mozna poszukiwa¢ w innych obszarach gospodarczych takich,
jak objety dzialaniem Rady Wspotpracy Panstw Arabskich Zatoki Perskiej, gdzie zasoby 1
inwestycje moga by¢ w tym celu wspdlnie mobilizowane.

Zaréwno w krajach potozonych wokot Morza Srédziemnego, jak i Morza Czarnego, wigksza
elastyczno$¢ oferowana w ramach nowych instrumentéw wspotpracy bedzie miata ogromne
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znaczenie. Na przyklad nowe programy wspolpracy transgranicznej, tworzone w ramach
ENPI, beda po raz pierwszy oferowaly rzeczywiste mozliwosci wspierania oddolnie
inicjowanej wspolpracy migdzy lokalnymi i regionalnymi wtadzami, po obu stronach tych
moérz i zajmowania si¢ zagadnieniami bedacymi przedmiotem wspdlnej troski — takimi, jak
srodowisko naturalne, transport, taczno$¢ 1 komunikacja, bezpieczenstwo morskie,
srodowisko morskie, regionalny rozwdj gospodarczy, turystyka i wymiana spoteczno-
kulturalna.

Nalezy réwniez siggnac poza granice najblizszego sasiedztwa Unii, by podja¢ wspolpracg z
,sasiadami sasiadow”. Na przyklad w Azji Srodkowej albo w rejonie Zatoki Perskiej ze
srodkéw nowych instrumentéw (Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI)
i Instrumentu Wspotpracy w zakresie Rozwoju (DCI)) bedzie mozna finansowaé dzialania
dotyczace wspoOlpracy regionalnej w panstwach obu regionéw — moze to mie¢ szczegdlne
znaczenie w takich sektorach, jak: energetyka, transport, sSrodowisko naturalne i polityka w
dziedzinie badan naukowych. W szerszym konteks$cie, istnieja mozliwo$ci przyciagania
prywatnych i publicznych inwestycji oraz srodkéw na finansowanie potrzeb bezposrednich
sasiadow UE w zakresie rozwoju i modernizacji. Podobne rozwazania dotycza réwniez
krajow spoza grupy panstw Afryki Pélnocnej objetych EPS, w kontekscie strategii UE-
Afryka, gdzie bardziej przydatna bedzie realizacja szerszych programdéw wspoOtpracy
regionalnej 1 sama wspotpraca w obszarach takich, jak migracja, infrastruktura, energetyka
oraz pokdj 1 bezpieczenstwo. Wykraczajac poza takie dzialania podejmowane w ramach
wspoltpracy regionalnej, mozna réwniez rozwazy¢ kwestie stworzenia podobnej agendy dla
dialogu i reform z Kazachstanem, w odpowiedzi na zainteresowanie wyrazone przez ten kraj.
Sprawom Azji Srodkowej bedzie poswigcony dokument dotyczacy polityki, ktory zostanie
wkrotce opracowany.

Punkty dziatania: Wspodlpraca regionalna

— dazenie do synergii regionu Morza Czarnego, obejmujacej m.in. dialog na
szczeblu ministrow spraw zagranicznych i wzmozona wspotpracg z BSEC, przy
uwzglednieniu obecnej wspotpracy regionalnej takiej, jak inicjatywa Baku
dotyczaca energetyki i transportu

— pelne wdrozenie euro$rodziemnomorskiego programu prac

— wzmocnienie wspolpracy z ,,sasiadami sasiadow” np. w dziedzinie energetyki,
transportu, zwalczania nielegalnej imigracji

3.7. Wzmocnienie wspolpracy finansowe;j

Poczawszy od 2007 r. wspotpraca UE z panstwami sasiadujacymi bedzie finansowana z
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI) i pozyczek Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, ktoremu udzielony zostal nowy mandat. Oba rozwiazania bgda stanowity
istotny postgp w stosunku do dotychczasowych mozliwosci. Na przykltad ENPI bedzie
zdecydowanie bardziej elastyczny od poprzednich instrumentéw (w szczegolnosci w stosunku
do TACIS), i bedzie dysponowal wigkszymi zasobami w pordéwnaniu do dostepnych
poprzednio (wzrost o okoto 32% w statych cenach w latach 2007-13 w porownaniu do okresu
2000-06). Pozostale nowe instrumenty wspolpracy (w dziedzinie poszanowania praw
cztowieka, bezpieczenstwa jadrowego, jak rOwniez programy tematyczne) beda roéwniez
dostegpne dla partneréw objetych EPS. Nowy mandat dla EBI powinien zaowocowac
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wigkszym wsparciem dla panstw Europy Wschodniej i potudniowego Kaukazu, chociaz
bedzie ono prawdopodobnie znacznie mniejsze niz poczatkowo proponowata Komisja.

Srodki dostepne na wspieranie agendy reform w ramach EPS beda w dalszym ciagu
stosunkowo skromne, mimo ambitnych zatozen EPS dotyczacych agendy kompleksowych
reform. Naplyw prywatnych inwestycji do wigkszos$ci krajow regionu rowniez utrzymuje si¢
na niespetniajacym oczekiwan, niskim poziomie podobnie jak ich zdolno$¢ do finansowania
infrastruktury o podstawowym znaczeniu.

Bardzo istotna jest wigc maksymalizacja wptywu pomocy UE i1 wykorzystania efektu dzwigni
w zakresie finansowania — przyjecie bardziej innowacyjnego podej$cia w odniesieniu do
rodzaju wspieranych dziatan, poszukiwanie synergii migdzy ENPI a innymi funduszami
wspolnotowymi, jak rowniez synergii z dziataniami panstw cztonkowskich i ich instytucji
finansowych, z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi (MIF) 1 innymi ofiarodawcami.

W celu nagradzania postgpu we wprowadzaniu reform i1 umozliwienia skutecznego
wykorzystania efektu dzwigni w odniesieniu do pomocy finansowej na inwestycje,
pochodzacej od migdzynarodowych instytucji finansowych i od innych ofiarodawcow,
Komisja zamierza wprowadzi¢ dwa innowacyjne mechanizmy finansowe, przeznaczajac przy
tym znaczna cze$¢ finansowania z ENPI na wspieranie sprawowania rzadow i ulatwianie
inwestycji. Szczegotowe propozycje bgda przedstawione na etapie programowania, ale
zasadniczo, w latach 2007-13 Komisja zamierza przeznaczyc¢:

— Kwote w wysokosci 300 mln EUR ($rednio okoto 43 mIn EUR rocznie) na Instrument
Wspierania Systemu Rzadéw, na dodatkowa pomoc, w uzupehlieniu normalnej puli
srodkow dla danego kraju, tytulem uznania dla pracy i wsparcia dziatan tych panstw
partnerskich, ktore osiagnely najwigkszy postgp w realizacji uzgodnionej agendy reform
okreslonej w ich planie dziatania. Zgodnie z wynikami oceny postgpu wprowadzania w
zycie okreslonych w planach dzialania elementéw dotyczacych sprawowania rzadow
(szeroko zdefiniowanych), te $rodki beda udostgpniane jako uzupehlienie krajowych
przydziatow, w celu wspierania gltownych zatozen agendy reform; pomoze to
reformatorskim rzadom zwigkszy¢ liczbg ich wyborcéw popierajacych reformy.

— Kwote w wysokosci 700 mln EUR ($rednio okoto 100 mIin EUR rocznie) na Fundusz
Inwestycyjny na rzecz Sasiedztwa, stworzony na bazie FEMIP?, z ktorego beda wspierane
pozyczki dla panstw partnerskich objgtych EPS, pochodzace z MIF. Z tego funduszu bgda
finansowane dotacje na operacje pozyczkowe instytucji takich jak EBI (w kontekscie jego
nowego mandatu w zakresie pozyczek zewngtrznych), EBOR i by¢ moze instytucji panstw
cztonkowskich dziatajacych na rzecz finansowania rozwoju, zgodnie z ustalonymi
priorytetami UE. Oczekuje sig, ze taki fundusz moze przyczyni¢ si¢ do czterokrotnego, a
moze nawet pigciokrotnego zwigkszenia $Srodkow na finansowanie dotacji w formie
kredytow preferencyjnych dla projektéw inwestycyjnych w panstwach partnerskich
objetych polityka EPS, realizowanych w priorytetowych sektorach wskazanych w planach
dziatania. Konkretne wsparcie ze strony panstw cztonkowskich, wnoszacych wtasne srodki
na finansowanie dotacji do funduszu powierniczego w uzupekieniu wktadu finansowego
WE, bedzie wysoce pozadane dla podkreslenia, ze Unia dysponuje zapleczem politycznym
dla wzmocnionej EPS. Gdyby panstwa cztonkowskie mogly wnie$s¢ wktad w wysokosci
doréwnujacej wysokosci wktadu pochodzacego od WE, instrument moglby zapewnic

Instrument eurosrodziemnomorskiego partnerstwa i inwestycji
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znaczne kwoty na kredyty preferencyjne. Zarzad nad takim funduszem powierniczym
mogliby wspdlnie sprawowac ofiarodawcy, zgodnie z wniesionym wkladem i stopniem
koordynacji ich polityk na rzecz regionu z EPS. Koordynacja Funduszu Inwestycyjnego na
rzecz Sasiedztwa 1 funduszu powierniczego UE na rzecz infrastruktury w Afryce zapewni
spOjnos¢ 1 synergig.

W biezacych staraniach majacych na celu zwigkszenie koordynacji dziatan ofiarodawcoéw z
UE jako catej grupy, panstwa cztonkowskie powinny w wigkszym stopniu dostosowywaé
wlasne programy wspotpracy do uzgodnionych priorytetow i agend reform okreslonych w
planach dziatania EPS. Nalezy takze zapewni¢ ciagla koordynacje z dziataniami Banku
Swiatowego.

Punkty dziatania: Wspoélpraca finansowa

maksymalizacja wptywu i1 wykorzystania efektu dzwigni w odniesieniu do
skromnych zasobow, jakimi dysponuje UE

Instrument Wspierania Systemu Rzadow
— Fundusz Inwestycyjny na rzecz Sasiedztwa

— lepsza koordynacja pomocy pochodzacej od panstw cztonkowskich i WE

4. WNIOSKI

W ciagu dwoch lat od wprowadzenia EPS, postgpy osiagnigte w jej ramach potwierdzity
ogromne mozliwosci tej dlugoterminowej polityki. Nalezy teraz przeksztalci¢ te mozliwosci
w rzeczywiste dokonania poprzez zwigkszenie jej wiarygodnos$ci 1 wptywu.

Europejska Polityka Sasiedztwa nie jest $cisle zwiazana z procesem rozszerzenia UE. W
przypadku europejskich partnerow objgtych EPS, polityka ta w Zaden sposob nie przesadza o
przysztym ksztatcie ich relacji z UE, zgodnie z postanowieniami Traktatu. Niezaleznie od
takich perspektyw, UE musi stale dazy¢ do pelnej realizacji uzgodnionych agend reform, by
doprowadzi¢ do zblizenia do Unii wszystkich jej sasiadow.

W celu wspierania tych krajow sasiedzkich w realizacji ambitnych i1 kosztownych reform, UE
musi mie¢ mozliwos$¢ ztozenia im bardziej atrakcyjnej oferty. Mozliwe sa wigksze postepy w
dziedzinie gospodarczej 1 handlowej, w zakresie utatwiania procedur wizowych i zarzadzania
migracja, kontaktow migdzyludzkich i kontaktéw migdzy organami administracyjnymi a
regulacyjnymi. Wigce] w sferze wspolpracy politycznej 1 regionalnej, wigcej] w sferze
wspoltpracy finansowej. Niektore z tych dziatah beda wymagaly poniesienia pewnych
kosztéw, lecz te nie sa zaporowe — a z cala pewnoscia znacznie nizsze od kosztéw
bezczynnosci.

By zrealizowa¢ te cele panstwa czlonkowskie bgda musialy odegra¢ swoja rolg —
zaproponowana tu wzmocniona polityka bedzie wymagata zaréwno pelnego zaangazowania
politycznego, jak i proporcjonalnego zaangazowania w sferze ekonomicznej i1 finansowe;.
Komisja podejmuje réwniez odpowiednie $rodki majace na celu zapewnienie, ze kwestie EPS
zostang w pelni uwzglednione we wszystkich aspektach jej pracy. Komisja zamierza
przedyskutowaé szczegoty tych koncepcji z Rada i Parlamentem. Rownocze$nie, niezbgdna
jest kontynuacja otwartego dialogu z panstwami partnerskimi UE, w celu zwigkszenia
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wspotwlasnosci EPS. Z mysla o tym Komisja pragnie zorganizowa¢ w 2007 r. konferencjg na
wysokim szczeblu.

Ze sprawozdan z postgpu prac wynika, ze panstwa partnerskie UE juz datly wyraz swemu
zaangazowaniu, poprzez przyjecie i1 wstgpne wdrozenie ambitnych plandw dziatania w
ramach EPS. Dla Unii, by mogta ona odpowiednio wspierac te panstwa w procesach reform,
zachgca¢ do osiagania postgpOw i nagradza¢, musi by¢ spelniony bezwzgledny warunek, a
mianowicie mozliwosci EPS musza by¢ dostosowane do realiow. Propozycje przedstawione
powyzej ztoza si¢ na solidna ofertg, ktora bedzie mozna przedstawi¢ krajom partnerskim
objetym EPS, co rzecz jasna lezy w interesie Unii.
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