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SPRAWOZDANIE KOMISJI

Sprawozdanie roczne dotyczace Instrumentu Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej

(ISPA) 2005

Niniejsze sprawozdanie przedstawione jest zgodnie z art. 12 rozporzadzenia w sprawie ISPA.
Jest to szdste sprawozdanie roczne, obejmujace dziatania w ramach ISPA w 2005 r.

Informacje zawarte w niniejszym sprawozdaniu bardziej szczegdétowo przedstawiono w
dokumencie roboczym stuzb Komisji (stanowigcym zatacznik do niniejszego sprawozdania).

3.1.

WPROWADZENIE

W zwiazku z zaakceptowaniem w czerwcu 2004 r. przez Rad¢ Europejska Chorwacji
jako kraju kandydujacego, niniejsze sprawozdanie obejmuje — procz Bulgarii 1
Rumunii — Chorwacje, ktéra od 1 stycznia 2005 r. jest uprawniona do pomocy w
ramach ISPA.

BUDZET ISPA

Z budzetu Komisji na 2005 r. na instrument ISPA przydzielono 525,7 min EUR.
Przyznane $rodki pokrywaty wszystkie wydatki na wspotfinansowanie projektéw
(dziatan) w krajach-beneficjentach w dziedzinie srodowiska 1 transportu, a takze na
zapewnienie pomocy technicznej (PT), niezaleznie od tego, czy dziatania w zakresie
PT byly inicjowane przez kraje-beneficjentow czy przez Komis;jg.

Tabela 1: Budzet ISPA w 2005 r. — w euro

Linia budzetowa Srod.k 1na Zreall?owal?e Zrealizowane platnosci
zobowigzania zobowiazania
Funkcjonalna linia
budzetowa 3763 290 3251762 1414 187
B13.01.04.02
Operacyjna linia
budzetowa 521950 000 521950 000 231 243 551
B13.05.01.01
Razem 525 713 290 525201 762 232 656 738

FINANSOWANIE PROJEKTOW
Nowe projekty ISPA

W 2005 r. Komisja zatwierdzila 24 nowe dziatania ISPA dotyczace 11 inwestycji w
dziedzinie ochrony $rodowiska 1 4 w sektorze transportu, a takze 8 projektow
dotyczacych PT — 7 w sektorze transportu i 1 w sektorze ochrony $rodowiska — oraz
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jedno dziatanie horyzontalne PT. Catkowity wktad ISPA w 2005 r. wynidst 493 min
EUR, co daje $redni wskaznik dotacji na poziomie 70 % catkowitych kosztow
kwalifikowanych projektow, wynoszacych 705 mln EUR. Zobowiazania w tacznej
wysokosci 521,9 mln EUR zostaty wykorzystane zaré6wno na nowe projekty (312
mln EUR), jak tez na projekty juz realizowane, przyjgte w poprzednich latach.

W sektorze ochrony s$rodowiska w ramach ISPA wspierano gldéwnie projekty
dotyczace odprowadzania i oczyszczania $ciekow, procz tego takze dwa projekty w
zakresie odpadoéw statych. Najwazniejszy projekt w sektorze transportu dotyczyt
kombinowanego transportu drogowo-kolejowego.

Tabela 2: Nowe projekty zatwierdzone w 2005 r. — w euro

Liczba Koszty Wskaznik
Sektor projektow kwalifikowane Wkilad ISPA dotacji Zobowiazania
w 2005 r.
%
égggfji‘ia 12 424.710.000 299.112.500 70,4 195.489.417
Transport 11 279.886.500 193.850.755 69,3 116.681.100
Horyzontalna
PT 1 20.000 20.000 100,0 10.000
Razem 24 704.616.500 492.983.255 69,9 312.180.517

3.2

Projekty finansowane w latach 2000-2005

Na podstawie propozycji przedtozonych przez Bulgari¢, Chorwacj¢ i Rumunig, w
latach 2000-2005 Komisja wsparta dotacjami 96 projektow: 65 w sektorze ochrony
srodowiska, 28 w sektorze transportu oraz trzy dzialania horyzontalne PT (dwa
majace na celu realizacj¢ zdecentralizowanego systemu wdrozeniowego (EDIS) oraz
jeden na utworzenie komitetéw monitorujacych). Catkowity koszt tych projektow to
4,7 mld EUR, z czego 4,3 mld EUR to koszty kwalifikujace si¢ do finansowania w
ramach ISPA. Finansowanie z ISPA stanowilo 67 %, czyli 2,9 mld EUR
kwalifikowanych kosztow inwestycyjnych. Zachowano catkowita réwnowage
pomiedzy obydwoma sektorami.

Do konca 2005 r. przydzielono ponad 97 % funduszy przeznaczonych dla tych trzech
panstw-beneficjentow na lata 2000-2006, przy czym prawie 83 % z tych
przydzielonych §rodkdw zostato zaangazowanych.
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3.3.

4.1.

Tabela 3: Projekty zatwierdzone w latach 2000-2005 — w euro

. Sredni
Liczba L .
decyzji Koszty wskazrgk . :
Sektor dotyczacych | | kwalifikowane Wklad ISPA dotacji | Zobowiazania
projektow %
Srodowisko 65 2.021.031.383 | 1.455.900.551 72,0 1.210.854.471
Transport 28 2.306.715.498 | 1.457.115.989 63,2 1.189.043.388
Horyﬁ“al“a 3 1.633.308 1.633.308 100,0 1.492.308
Razem 96 4.329.380.189 | 2.914.649.848 67,3 2.401.390.167
PlatnoSci

W 2005 r. ptatnosci ISPA wyniosty w sumie 229 mln EUR, co stanowilo wzrost az o
73,5 % w poréwnaniu z ptatnosciami dokonanymi w 2004 r. (132,2 min EUR). Do
konca okresu 2000-2005 wyptacono prawie 559 miln EUR, co stanowilo 23,3 %
zobowiazan budzetowych zrealizowanych w tym okresie.

Tabela 4: Platnosci — w euro

Sektor 2000-2004 2005 Razem
Srodowisko 145.549.014 109.694.489 255.243.503
Transport 183.364.692 119.346.710 302.711.402
PT 924.524 58.800 983.324
Razem 329.838.230 229.100.000 558.938.230
POMOC TECHNICZNA

Pomoc techniczna z inicjatywy kraju beneficjenta

Dziatania PT w zakresie przygotowania projektow maja zagwarantowaé terminowe
przedstawienie do finansowania przez kraje-beneficjentow wystarczajacej liczby
projektéw dobrej jakosci, w tym do finansowania w przyszto$ci z Funduszu
Spojnosci i Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA). Podobnie dziatania PT w
zakresie wzmacniania instytucjonalnego maja na celu zwigkszenie zdolnosci
administracji beneficjenta do zarzadzania realizacja inwestycji infrastrukturalnych na
duza skalg i monitorowania tej realizacji.

W 2005 r. zatwierdzono 7 wnioskow dotyczacych przygotowania projektow oraz/lub
tworzenia instytucji w sektorze transportu oraz jeden wniosek dotyczacy
przygotowania projektu w sektorze srodowiska.
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4.2.

Tabela 5: Nowe projekty dotyczace PT zatwierdzone w 2005 r. — w euro

Sektor pl‘I(;}ccezl(l;?')w kwallii(;i(zot\}a’vane Whkilad ISPA :l‘(l)il;:jzin‘:/lj “obontazania
Srodowisko 1 25.000.000 12.500 000 50,0 8.750.000
Transport 7 74.675.500 62.199.075 83,3 46.141.710
Horyzontalna PT 1 20.000 20.000 100,0 10.000
Razem 9 99.695.500 74.719.075 100,0 54.901.710

Jesli uwzgledni¢ caly okres 2000-2005, w ramach ISPA przyznano ponad 119 min
EUR na ponad 20 projektéw dotyczacych tworzenia instytucji lub przygotowania
projektow.

Tabela 6: Pomoc techniczna z inicjatywy kraju beneficjenta

w latach 2000-2005 — w euro

Sektor p::)ijiﬁgw Koszty kwalifikowane Wklad ISPA
Srodowisko 7 67.481.000 47.448.500
Transport 11 84.461.560 70.126.620
Horyzontalna PT 3 1.633.308 1.633.308

Razem 21 153.575.868 119.208.428

Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji

Dziatania Komisji dotyczace PT sa albo dzialaniami ad hoc rozpoczg¢tymi w
poprzednich latach, albo prowadzone sa w ramach programow dziatan PT:

- Dziatania w zakresie pomocy technicznej podejmowane poza programami dziatania
PT obejmuja umowy o $§wiadczenie fachowych ustug technicznych i finansowych
wobec DG ds. Polityki Regionalnej majacych na celu wsparcie oceniania projektow i
rozwoju polityki. Pomoc w zakresie wewnetrznych dzialan dekoncentracyjnych
dotyczacych przedstawicielstw KE zostata zakonczona w 2004 r.

- Dziatania pomocy technicznej finansowane w ramach ,,Programu Dziatania PT
2001 obejmuja organizacj¢ przewidzianych przepisami komitetow monitorujacych
ISPA, analiz¢ strategiczna trasy Via Baltica, promowanie lepszej jakosci uslug
uzyteczno$ci publicznej — finansowanych w ramach ISPA — w sektorze wody i
odpaddéw oraz doradztwo w zakresie partnerstw publiczno-prywatnych.
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- Dzialania pomocy technicznej finansowane w ramach ,,Programu Dziatania PT
2004-2006" stanowia kontynuacj¢ Programu Dziatania PT 2001, jednak koncentruja
si¢ jedynie na Bulgarii i Rumunii, i obejmuja nowe umowy ramowe dotyczace oceny
propozycji projektow ISPA finansowanych wcze$niej poza programami dziatania.
Poza wspomnianymi umowami, dziatania te obejmuja zewngtrzne wsparcie zadan
nadzoru wykonywanych przez przedstawicielstwa KE, poprawe jakosci projektow w
zakresie $rodowiska 1 transportu w catym cyklu projektowym, a takze oceng
projektoéw 1 kontrole jakosci przez EBI.

- Dziatania pomocy technicznej finansowane w ramach ,, Programu Dziatania PT
2005-2006 dla Chorwacji” zapewniaja przedstawicielstwu KE w Zagrzebiu
mozliwosci wykonywania zadah nadzoru (wewngtrznych 1 zewngtrznych)
zwiazanych z realizacja ISPA w ramach zdekoncentrowanego zarzadzania.

Tabela 7: Pomoc techniczna z inicjatywy Komicji w latach 2000-2005 — w euro

Dzialanie Indykatywny podzial Zobowigzania Platnosci
Dzialania poza 4.210.000 4.210.000 2.885.726
programami dzialania
Program Dzialania 12.000.000 11.860 864 7.594.070
2001(%) .000. . .594.
Program Dziatania
2004-2006 10.067.680 6.419.950 3.650.397
Program Dziatania
2005-2006 dla 1.200.000 400.000 -
Chorwacji
Razem 27.477.680 22.890.814 14.130.193

(*) W tym niektore dziatania dotyczace panstw-beneficjentow ISPA, ktore w 2004 r. zostaly panstwami
cztonkowskimi

S.

5.1.

ZARZADZANIE I WDRAZANIE
Monitorowanie projektow

Pomimo ze pierwsze projekty ISPA zostaly zatwierdzone przez Komisj¢ w 2000 r.,
realizacja tych projektow rozpoczeta si¢ w najlepszym razie w 2001 r., na ogot
poprzez organizowanie przetargow dotyczacych uméw o $wiadczenie uslug w
zakresie nadzoru nad realizacja. Ze wzgledu na czeste opdznienia w przetargach i
zawieraniu umow, pierwsze umowy o wykonanie rzeczywistych prac zostaly
podpisane dopiero w 2002 r. Od tego czasu prace w terenie nabraly tempa, o czym
Swiadcza postgpy w platnosciach dokonywanych przez Komisj¢ na rzecz wiladz
krajowych.
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5.2.

Jednakze w dwoch krajach przystepujacych — Bulgarii i Rumunii — stabe punkty
dotyczace administracji pozostaty gléwna trudnoscia przy wdrazaniu ISPA w 2005 r.
Chociaz wizyty kontrolne przeprowadzone przez Komisje w 2005 r. wykazaly
pewien postep, jesli chodzi o agencje wdrazajace ISPA, wyniki osiagnigte w
kluczowych obszarach: kadr, zamowien i zarzadzania finansami wymagaty stalego
monitorowania 1 musza jeszcze zosta¢ poprawione. W kilku przypadkach opdznienia
w realizacji projektéw narosty do ponad dwoéch lat w stosunku do pierwotnych
planow. Kilkakrotnie Komisja naciskalta na wtadze krajowe, zeby instytucje
zamawiajace oraz, w sektorze Srodowiska, beneficjenci koncowi przyjeli bardziej
aktywne podejscie, skutecznie wilaczyli si¢ w rézne fazy cyklu projektowego i
poprawili koordynacj¢ pomigdzy stronami zaangazowanymi w projekt.

W Chorwacji, gdzie dwa pierwsze projekty zatwierdzono dopiero w grudniu 2005 r.,
realizacja jeszcze sig¢ nie rozpoczela.

Zarzadzanie finansami i kontrola — w tym EDIS

Gtéwne wymogi w ISPA dotyczace zarzadzania finansowego i1 kontroli, w tym
postgpowania w przypadku nieprawidtowosci, sa zblizone do tych, ktore sa wlasciwe
dla Funduszu Spojnosci i Funduszy Strukturalnych. Odnosza si¢ one do ustanowienia
systemoOw 1 procedur wewngtrznej kontroli finansowej, ktore zagwarantuja
przejrzyste 1 niedyskryminacyjne procedury zamowien, doktadnos$¢ deklarowanych
wydatkoéw, odpowiednie zdolnosci przeprowadzania audytu wewngtrznego,
wystarczajaca  Sciezk¢ audytu 1 wlasciwe postgpowanie w  przypadku
nieprawidlowosci.

W 2005 r. prace w zakresie kontroli dotyczacej Bufgarii i Rumunii obejmowaly 8
wizyt kontrolnych, w trakcie ktorych skoncentrowano si¢ w duzej mierze na
uwaznym monitoringu — na miejscu — realizacji planow dziatania i dotrzymywania
terminow, ktére uzgodniono z wladzami krajowymi w 2004 r., oraz postepow
osiagnigtych w zakresie rozszerzonej decentralizacji (EDIS), ktéra umozliwia
zaniechanie dokonywania przez Komisj¢ kontroli ex ante przetargéw oraz zawierania
umow.

W przypadku Rumunii poziom pewnos$ci istniejacego systemu wzrdst w dosé
znacznym stopniu w poréwnaniu z 2004 r. Na poczatku 2006 r. Komisja otrzymata
wniosek o akredytacje EDIS wszystkich agencji wdrazajacych ISPA. Po ostatniej
kontroli weryfikacyjnej wszystkim agencjom przyznano w czerwcu 2006 r. EDIS dla
ISPA.

Jesli chodzi o Bulgarie, to dzigki sporym wysitkom poczynionym w 2005 r. i
majacym na celu usunigcie brakéw zauwazonych w systemach zarzadzania i
kontroli, proces wdrazania EDIS powrdcit w koficu na wlasciwe tory. Wniosek o
akredytacj¢ EDIS wszystkich instytucji wdrazajacych ISPA zostal przedstawiony
Komisji pod koniec kwietnia 2006 r. 1 jest obecnie poddawany ocenie przez shuzby
Komisji. Jednakze nadal pozostaja dwa gldwne problemy: kwestia zaméwien
publicznych oraz brak wykwalifikowanego i do$wiadczonego personelu. Pomimo
Scislego nadzoru nad zamowieniami ze strony przedstawicielstwa KE, doswiadczenia
ISPA w tym zakresie wiaza si¢ z czgstymi skargami, zarzutami itp.
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5.3.

54.

5.5.

W krajach tych przeprowadzono rowniez szereg kontroli projektéw. Gtowne
ustalenia odzwierciedlaja na ogo6t braki dostrzezone w czasie kontroli systemu,
mianowicie: niedostateczna jako$¢ dokumentacji dotyczacej przetargéw oraz
zawierania umow, nieprawidtowe procedury w procesie zamoOwien, potrzebe
poprawy weryfikacji deklaracji o poniesionych wydatkach, po§wiadczanie wydatkéw
niekwalifikujacych si¢, brak (odpowiednich) dokumentow uzupetliajacych oraz
niezupelne przestrzeganie wymogow dotyczacych reklamy i informacji. Ponadto, jak
juz wczesnie] wspomniano, powtarzajacy si¢ problem braku wykwalifikowanych 1
doswiadczonych pracownikow oraz ich duza fluktuacja. Poniewaz prawdopodobne
jest, ze sytuacja ta moze stanowi¢ powazne ograniczenie, jesli chodzi o efektywne
korzystanie w przysztosci z Funduszu Spdjnosci i Funduszy Strukturalnych,
zapewnione zostanie $ciste monitorowanie postgpoOw w tym zakresie.

Ze swojej strony wladze chorwackie nasility starania w zakresie przygotowan do
wprowadzenia zdecentralizowanego systemu wdrazania (DIS) dla PHARE 1 ISPA.
Umozliwito to Komisji przyznanie zdecentralizowanego zarzadzania pomoca ISPA
w lutym 2006 1. (przy czym przedstawicielstwo KE nadal dokonuje kontroli ex ante).

Ocena ryzyka

Zgodnie z systemem zatwierdzania ex ante strategia kontroli w odniesieniu do
krajow beneficjentow koncentruje si¢ w duzej mierze na zapobieganiu poprzez
zapewnienie ustanowienia przez kazde panstwo wystarczajacych procedur kontroli w
zakresie wdrazania projektéw oraz platnosci. Kolejne fazy kontroli, w tym takze na
wszystkich etapach EDIS, maja na celu okre$lenie niedostatkow w strukturze
systemow nadzoru i kontroli, a takze zweryfikowanie, czy zalecenia sa wdrazane, a
braki usuwane.

Ustalenia Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego

W rocznym sprawozdaniu za rok budzetowy 2004 Trybunal przedstawit ogdlna
opini¢ dotyczaca instrumentow przedakcesyjnych i1 byla ona nastgpujaca: systemy
nadzoru i kontroli byly w zasadzie prawidlowe i w praktyce funkcjonowaly, chociaz
nadal istnieja zagrozenia na poziomie organizacji wdrazajacych. Opinia ta zostata
potwierdzona w ograniczonym przegladzie dziatan ISPA w 2005 r., w zwiazku z
czym Trybunal zalecit Komisji $cisle monitorowanie odno$nych systemow.

Partnerzy wspolfinansujacy — EBI, EBOR oraz KfW

Biorac pod uwage kompetencje w zakresie przygotowania i realizacji projektow,
posiadane przez instytucje udzielajace pozyczek, Komisja spotykata si¢ z nimi
regularnie oraz, jesli tylko bylo to mozliwe, organizowata wspdlne misje dotyczace
identyfikacji i oceny projektow, na sfinansowanie ktorych ubiegano si¢ o pozyczke.
W 2005 r. EBI udzielil pozyczek na dwa projekty, EBOR na 6 projektow, a KfW na
kolejne dwa projekty.
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6.1.

6.2.

6.3.

WKLAD DO POLITYK WSPOLNOTOWYCH
Zamowienia publiczne

Spetlnienie wymogoéw prawnych dotyczacych rzetelnych, obiektywnych 1
przejrzystych zamowien publicznych zgodnie z zapisami w Praktycznym
przewodniku po procedurach zawierania uméw w programach PHARE, ISPA i
SAPARD (PRAG) okazato si¢ dla przystepujacych krajow-beneficjentow ogromnym
wyzwaniem. Wynika to z faktu, ze kwalifikacje pracownikow w tych krajach nie
zawsze dorownuja poziomowi umiej¢tnosci wymaganemu do zarzadzania ztozonymi
projektami infrastrukturalnymi, w szczegdlnosci jesli chodzi o przetargi i zawieranie
uméw. Z powodu trudnosci napotkanych w tym obszarze, Komisja wlozyta wiele
wysitku w przygotowanie dziatan pomocy technicznej, ktore koncentrowaty si¢ na
doskonaleniu umiejetnosci odbiorcow w zakresie przetargdw oraz na ulepszaniu
systemOw 1 procedur. Migdzy innymi kontynuowano organizowanie roéznych
seminariow 1 sesji szkoleniowych, co obejmowato takze rozpowszechnianie
podrgcznikéw i praktycznych przewodnikow.

Polityka ochrony srodowiska

Poprzez zapewnianie bezposredniego wsparcia priorytetowym projektom w
dziedzinie ochrony s$rodowiska, ISPA przyspiesza wdrazanie polityki ochrony
srodowiska oraz osiaganie zgodno$ci z normami UE w krajach-beneficjentach. W
szczegoOlnosci poprawiono zdolnosci administracyjne, jesli chodzi o planowanie
inwestycji 1 ustanawianie priorytetéw w dziedzinie ochrony $rodowiska, a takze
uzyskano staty postep w odpowiednim wdrazaniu dyrektywy OOS, w tym takze
aspektow dotyczacych konsultacji publicznych. Jednakze kraje te musza w dalszym
ciagu szuka¢ rozwiazan problemoéw zwiazanych z trudno$ciami napotykanymi przez
organy wilasciwe do spraw $rodowiska w uzyskaniu odpowiedniego finansowania
oraz znalezieniu odpowiednich kadr, a takze probleméw dotyczacych braku
koordynacji pomigdzy obszarami polityk oraz brakiem planowania strategicznego.

Polityka transportowa

Sieci transportowe w krajach beneficjentach — chodzi tu o Bulgari¢ i Rumuni¢ —
zatwierdzone zgodnie z ocenq potrzeb infrastruktury transportowej (TINA) byly
tworzone wokot struktury korytarzy paneuropejskich. Sieci te sa wykorzystywane
jako podstawa planowania krajowych strategii transportowych dla celow ISPA, t;.
dotycza one budowania lub remontowania odcinkéw, punktéw weztowych lub
dojazdow zwiazanych z sieciami. Sze$¢ ze wspomnianych wcze$niej korytarzy
przebiega przez terytorium Bulgarii, Chorwacji i Rumunii. Zgodnie z nowymi
wspolnotowymi  wytycznymi  dotyczacymi rozwoju transeuropejskiej  sieci
transportowe] (TEN-T) trzy z priorytetowych projektéw sieci (os autostradowa
Igoumenitsa/Patra-Ateny-Sofia-Budapeszt, oS rzeczna Ren/Moza-Men-Dunaj oraz os
kolejowa Ateny-Sofia-Budapeszt-Wieden-Praga-Norymberga/Drezno) dotycza osi,
ktére obejmuja Bulgari¢ i Rumunig, a jeden z nich obejmuje Chorwacjg (os kolejowa
Lyon-Triest-Divaca/Koper-Divaca-Lublana-Budapeszt-granica ukrainska).
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KOORDYNACJA INSTRUMENTOW PRZEDAKCESYJNYCH

Zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie koordynacji Komisja zapewnia
Scista koordynacj¢ pomigdzy trzema instrumentami przedakcesyjnymi: PHARE,
SAPARD i ISPA. Rozporzadzenie doktadnie okresla dziedziny, w ktorych udzielana
jest pomoc w ramach kazdego z nich, co minimalizuje potencjalne pokrywanie si¢
roznych instrumentow.

Komitet Zarzadzajacy PHARE zapewnia koordynacj¢ pomig¢dzy tymi trzema
instrumentami, podczas gdy dalsza koordynacja jest realizowana przez Wspolny
Komitet Monitorujacy (PHARE), migdzyresortowy Komitet Koordynacyjny oraz
okresowe spotkania z przedstawicielstwami KE w krajach-beneficjentach.
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