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na temat utrzymujacej si¢ w przypadku niektorych panstw trzecich sytuacji braku
wzajemnosci w zakresie zwolnienia z obowiazku wizowego

zgodnie z art. 1 ust. 5 rozporzadzenia Rady (WE) nr 539/2001 wymieniajacego panstwa
trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic
zewnetrznych, oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu, zmienionego
rozporzadzaniem Rady (WE) nr 851/2005 w odniesieniu do mechanizmu wzajemnosSci
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I WSTEP

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajace panstwa
trzecie, ktérych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych
(zatacznik I do rozporzadzenia, zwany dalej ,,lista negatywna”), oraz te, ktorych obywatele sa
zwolnieni z tego wymogu (zatacznik II do rozporzadzenia, zwany dalej ,.lista pozytywna”)',
stanowi kluczowy element wspolnej polityki wizowej UE. Zostalo ono w znaczny sposob
zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 851/2005 z dnia 2 czerwca 2005 r. ustanawiajacym
nowy mechanizm wzajemnosci, ktory ma na celu wprowadzenie, za pomoca odpowiednich
srodkow, wzajemnosci w stosunku do panstw trzecich, ktore wciaz naktadaja na obywateli
niektorych panstw cztonkowskich UE obowiazek wizowy w przypadku pobytow krotszych
niz 90 dni, podczas gdy Wspolnota nie naktada takiego obowiazku wizowego na obywateli
tych panstw trzecich. Rozporzadzenie (WE) nr 851/2005 przewiduje mozliwo$¢
tymczasowego przywrocenia obowiazku wizowego wobec obywateli tych panstw. Ponadto
wspolna deklaracja Rady i Komisji w zwiazku z przyjeciem rozporzadzenia (WE) nr
851/2005°, wymienia mozliwo$¢ zastosowania innych $rodkow tymczasowych, w
szczegblnosci politycznych, gospodarczych, czy tez handlowych.

W zastosowaniu przepisow rozporzadzenia (WE) nr 851/2005, oraz w wyniku powiadomienia
przez panstwa cztonkowskie o przypadkach braku wzajemnosci, Komisja przekazata Radzie
w dniu 10 stycznia 2006 r. sprawozdanie w sprawie wzajemnosci w zakresie znoszenia wiz
wobec okreslonych pafistw trzecich®. W sprawozdaniu przedstawiono kroki podjete przez
Komisj¢ wobec panstw trzecich wymienionych na liscie pozytywnej, utrzymujacych
obowiazek wizowy wobec obywateli panstw cztonkowskich, oraz zestawienie osiagnigtych
wynikéw. Biorac pod uwage dokonane postepy, we wnioskach Komisja stwierdzita, ze na
tym etapie nie bylo koniecznos$ci dolaczenia do sprawozdania wniosku w sprawie
tymczasowego przywrdcenia obowiazku wizowego lub wniosku w sprawie srodka podobnego
do $rodkow okreslonych we wspolnej deklaracji Rady 1 Komisji. Komisja zapowiedziata
jednakze, majac na wzgledzie drugie sprawozdanie, do przestawienia ktorego jest
zobowiazana, ze sprawdzi, czy rozwiazania zapowiedziane przez niektdre panstwa trzecie
zostaly rzeczywiscie wprowadzone w zycie oraz czy kontynuowanie dialogu z innymi
panstwami trzecimi przyblizyto perspektywe wzajemno$ci w zakresie zwolnienia z
obowiazku wizowego.

W swoich konkluzjach z dnia 21 lutego 2006 r. Rada przychylita si¢ do analizy Komisji i
zachgcita ja w szczego6lnosci do wzmocnienia staran wobec Stanow Zjednoczonych, Kanady 1
Australii oraz kontynuowania wysitkéw w stosunku do pozostatych panstw trzecich.

Niniejsze sprawozdanie, przedstawiane Parlamentowi FEuropejskiemu 1 Radzie w
zastosowaniu art. 1 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 539/2001, w formie wynikajacej z art. 1
rozporzadzenia (WE) nr 851/2005, jest podsumowaniem dzialan Komisji podjgtych od chwili
przyjecia przez Radg konkluzji z dnia 21 lutego w stosunku do panstw trzecich wymienionych
na liScie pozytywnej, utrzymujacych obowiazek wizowy wobec obywateli panstw
cztonkowskich.

! Dz.U. L 81221.3.2001, str. 1.
2 Dz.U. C 172 z 12.7.2005, str. 1.
3 COM(2006) 3 wersja ostateczna.
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II. WYNIKI OSIAGNIETE OD CZASU PIERWSZEGO SPRAWOZDANIA KOMISJI NA TEMAT
WZAJEMNOSCI

Sprawozdanie Komisji z dnia 10 stycznia 2006 r. zostato nastepnie przekazane wltadzom
zainteresowanych panstw trzecich za posrednictwem noty werbalne;.

Rada zatwierdzita w dniu 21 lutego 2006 r. podejscie okreslone we wnioskach sprawozdania
Komisji, wobec czego Komisja mogta aktywnie kontynuowac podjgte dziatania i prace
majace na celu osiagnigcie wzajemnosci.

Komisja, w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, kontynuowata intensywny dialog
z wladzami zainteresowanych panstw trzecich. Poswigcajac szczeg6lna uwage Australii,
Kanadzie i Stanom Zjednoczonym, stluzby Komisji zorganizowaty w dniu 23 marca 2006 r.
spotkanie techniczne z przedstawicielami zainteresowanych panstw cztonkowskich w celu
podsumowania dialogu, jaki prowadza one z tymi trzema panstwami trzecimi oraz jego
wynikoéw. Spotkanie to wpisywalo si¢ w ramy kontaktow na wysokim szczeblu, jakie
Komisja miata odby¢ w ciagu nastgpnych tygodni z wladzami wymienionych trzech panstw.

1. Panstwa, w przypadku ktorych osiagnig¢to juz pelna wzajemnosc:
1.1. Urugwaj:
Wyniki kontaktow z wladzami Urugwaju:

W dniu 16 stycznia 2006 r. wtadze Estonii poinformowaty Komisj¢, ze Urugwaj zniost
obowiazek wizowy dla obywateli Estonii odnosnie do pobytow nieprzekraczajacych 3
miesigcy.

Ocena:

Wzajemno$¢ w dziedzinie zniesienia obowiazku wizowego zostata w pelni zrealizowana w
stosunku do wszystkich panstw cztonkowskich.

1.2. Kostaryka
Dziatania majqce na celu wprowadzenie wzajemnosci:

Komisja zwrécita uwage wtadz Kostaryki na utrzymujacy si¢ obowiazek wizowy w stosunku
do obywateli Islandii i uzyskata odpowiedz, ze Islandia bgdzie wkrotce korzystaé z takiego
samego statutu. Zapowiedziano idaca w tym kierunku zmiang ,,przepisow ogdélnych”.

W odpowiedzi na note¢ werbalng Komisji z dnia 15 czerwca 2006 r., wiladze Kostaryki
potwierdzity w nocie z dnia 20 lipca 2006 r., Ze wzajemnos$¢ jest obecnie zapewniona, w tym
odnosnie do Islandii.

Ocena:

Wzajemno§¢ w zakresie zniesienia obowiazku wizowego zostala w pelni zrealizowana w
stosunku do wszystkich panstw czlonkowskich oraz panstw obszaru Schengen.
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2. Panstwa, w przypadku ktorych dochodzenie do pelnej wzajemnosci trwa:
2.1 Brazylia
Obecna sytuacja:

Utrzymanie obowiazku wizowego w stosunku do obywateli: Austrii, Cypru, Estonii, Lotwy,
Litwy 1 Malty.

Republika Czeska poinformowata Radg i Komisjg, Ze umowa, jaka zawarta z Brazylia w dniu
29 kwietnia 2004 r. w sprawie zniesienia obowiazku wizowego, weszta w zycie dnia 3
pazdziernika 2005 r.

Dziatania majqce na celu wprowadzenie wzajemnosci:

Wiadze Brazylii wyrazily juz i oficjalnie potwierdzity polityczna wolg zniesienia obowiazku
wizowego wobec obywateli panstw czlonkowskich, ktore podlegaja wciaz takiemu
obowiazkowi, 1 w tym celu przekazaty Komisji w 2005 roku projekt umowy, jaka mialaby
by¢ zawarta ze Wspdlnota Europejska, dotyczacej zniesienia obowiazku wizowego w
stosunku do obywateli wymienionych wyzej panstw cztonkowskich.

W swoim pierwszym sprawozdaniu Komisja podkreslita, ze ze wzgledu na wylaczny
charakter kompetencji wspoélnotowej w zakresie obejmowania obowiazkiem wizowym i
zwalniania z tego obowiazku wykluczone jest zawarcie migedzy Wspdlnota Europejska a
Brazylia umowy o zniesieniu wiz, ktéra mialaby zastosowanie jedynie do ograniczonej liczby
panstw cztonkowskich.

W konkluzjach z dnia 21 lutego 2006 r. dotyczacych sprawozdania Komisji, Rada wyrazita
zadowolenie ze zobowiazania politycznego podjetego przez Brazylig i zachgcita Komisje do
przedlozenia Radzie w jak najkrotszym czasie projektu zalecenia w sprawie otwarcia
negocjacji prowadzacych do zawarcia umowy o zniesieniu wiz miedzy Wspolnota Europejska
a Brazylia. Stuzby Komisji opracowuja obecnie to zalecenie. Bgdzie to pierwszy przypadek
negocjacji umowy dwustronnej o zniesieniu wiz migdzy Wspolnota a panstwem trzecim.

Ocena:

Wtladze Brazylii potwierdzily swoje zaangazowanie w zapewnienie pelnej wzajemnosci w
zakresie obowiazku wizowego. Komisja przedstawi wyzej wymieniony projekt zalecenia w
sprawie otwarcia negocjacji z Brazylia, po rozwiazaniu pewnych trudnosci zwiazanych ze
ztozona sytuacja wynikajaca ze wspdlnotowego porzadku prawnego, w szczegdlnosci
odnos$nie do czasu trwania krétkiego pobytu bezwizowego.

2.2, Malezja

Obecna sytuacja: zniesienie obowiazku wizowego jedynie w przypadku pobytow krotszych
niz 30 dni dla obywateli Cypru, Estonii, Grecji, Lotwy, Litwy, Portugalii 1 Stowenii.

Dziatania majqce na celu wprowadzenie wzajemnosci:
W pi$mie skierowanym do Komisji z dnia 6 lutego 2006 r., Misja Malezji przy Unii

Europejskiej potwierdzila zamiar wladz Malezji uregulowania istniejacych problemow
dotyczacych wzajemnosci.
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Ze wzgledu na brak jakiejkolwiek oficjalnej informacji na powyzszy temat nota werbalna z
dnia 1 czerwca 2006 r. Komisja przypomniala wladzom Malezji o utrzymujacych si¢
problemach braku wzajemnos$ci w stosunku do zainteresowanych panstw cztonkowskich, 1 w
perspektywie drugiego sprawozdania, do przedstawienia ktdrego jest zobowigzana w lipcu
2006 r., zachgcita je do poinformowania o obecnej sytuacji.

W pismie z dnia 24 sierpnia 2006 r. skierowanym do Komisji wladze Malezji zobowiazaty si¢
do przywrdcenia prawa do bezwizowego pobytu przez okres do trzech miesigcy dla obywateli
wszystkich panstw cztonkowskich. Proces ten obejmowal begdzie dwa etapy. Trwa obecnie
realizacja pierwszego z nich polegajacego na wprowadzaniu wszelkich niezb¢dnych zmian
administracyjnych w celu przyznania prawa do bezwizowego pobytu przez okres do trzech
miesiecy obywatelom Grecji, Portugalii, Cypru, Lotwy i Malty. Jednakze w przypadku
obywateli Estonii, Litwy i Stowenii jedynie pobyt nieprzekraczajacy jednego miesiaca bedzie
zwolniony z obowiazku wizowego. Wtadze Malezji stwierdzily w nadestanym do Komisji
pisSmie, iz te trzy panstwa czlonkowskie utrzymuja obowiazek wizowy w stosunku do
obywateli Malezji lub zwalniaja ich z tego obowiazku jedynie w przypadku pobytu
nieprzekraczajacego 14 dni. Poinformowaty one takze, iz prawo do bezwizowego pobytu
przez okres do trzech miesigcy zostanie obywatelom tych panstw przywrocone, z chwila gdy
panstwa te same przyznaja takie prawo obywatelom Malez;ji.

Ocena:

Komisja z zadowoleniem przyjmuje starania wladz Malezji zmierzajace do zapewnienia
wzajemnosci poprzez przywrdcenie prawa do bezwizowego pobytu przez okres do trzech
miesigcy dla wszystkich obywateli panstw cztonkowskich. Ze szczegdlnym zadowoleniem
odnotowuje ona wprowadzenie zmian administracyjnych majacych na celu zapewnienie
wzajemnos$ci wizowej w stosunku do obywateli Grecji, Portugalii, Cypru, Lotwy i Malty.
Ponadto Komisja bada obecnie przedstawione przez wladze Malezji zarzuty dotyczace
Estonii, Litwy 1 Stowenii. Do czasu opracowania niniejszego sprawozdania dwa z trzech
wymienionych panstw czlonkowskich poinformowaty Komisje, ze przedstawione przez
wladze Malezji zarzuty sa bezpodstawne i ze w rzeczywistosci nie stosuja one obowiazku
wizowego w stosunku do obywateli Malezji w przypadku pobytu nieprzekraczajacego trzech
miesigey.

Komisja zbada nadestane przez wladze Malezji informacje i podejmie wszelkie niezbgdne
dzialania, aby wyjasni¢ wltadzom Malezji obecna sytuacj¢ w kwestii tych trzech panstw
cztonkowskich 1 doprowadzi¢ do jak najszybszego zniesienia obowiazku wizowego w
odniesieniu do pobytu nieprzekraczajacego trzech miesigcy takze w stosunku do obywateli
tych trzech panstw cztonkowskich.

3. Panstwa, ktore zapowiedzialy rozwiazanie problemu braku wzajemnosci, ale
rozwigzania nie zostaly jeszcze wprowadzone w zycie

3.1 Paragwaj
Obecna sytuacja:
Utrzymanie obowiazku wizowego wobec obywateli: Islandii.

Dziatania majqce na celu wprowadzenie wzajemnosci:
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Wtladze Paragwaju poinformowaty Komisjg, ze wladza wykonawcza rozwiaze istniejacy
problem w drodze dekretu.

Z powodu braku oficjalnego potwierdzenia podpisania wymienionego dekretu nota werbalna
z dnia 5 czerwca 2006 r. Komisja oficjalnie przypomniata wtadzom Paragwaju o utrzymujace;j
si¢ sytuacji braku wzajemnos$ci w stosunku do obywateli Islandii.

Ocena:

Nalezy obserwowac, czy zapowiedziany srodek zostanie rzeczywiscie wprowadzony w zycie.
Nalezatoby zbadaé¢, jaki jest najodpowiedniejszy sposob pozwalajacy na zapewnienie pelnej
Wzajemnosci .

3.2, Singapur

Obecna sytuacja: zwolnienie z obowiazku wizowego jedynie w przypadku pobytow do 30
dni, z mozliwoscia przedtuzenia pobytu na miejscu o dwa okresy 30-dniowe.

W sprawozdaniu z dnia 10 stycznia 2006 r., sporzadzonym w oparciu o informacje dostepne
w grudniu 2005 r., Komisja pozytywnie ocenita system stosowany w Singapurze (zniesienie
obowiazku wizowego dla pobytu 30-dniowego, mozliwos¢ dwukrotnego przedtuzenia o 30
dni w drodze prostej procedury) biorac pod uwage w szczegdlnosci rdownos¢ traktowania
wszystkich obywateli zwolnionych z obowiazku wizowego, prosta procedur¢ przedluzania
pobytu bezwizowego i wielko$¢ kraju. Komisja zostala jednak pozniej poinformowana o
trzech dodatkowych elementach: obywatele Stanéw Zjednoczonych i Australii korzystaja ze
zwolnienia z obowiazku wizowego w przypadku pobytow do 90 dni, okres zwolnienia z
obowiazku wizowego zmienia si¢ w zaleznosci od s$rodka transportu uzytego w celu
przyjazdu do Singapuru, przedluzenie pobytu na miejscu wiaze si¢ z réznymi problemami
praktycznymi.

Dziatania majqce na celu wprowadzenie wzajemnosci:

Nota werbalna z dnia 2 czerwca 2006 r. Komisja zwrdcita uwage wtadz Singapuru na nowe
wymienione wyzej elementy 1 w perspektywie swojego drugiego sprawozdania poprosita je o
opisanie obecnej sytuacji.

Ocena:

Pozytywna oceng zawarta w sprawozdaniu z dnia 10 stycznia 2006 r. podwazaja informacje,
jakie Komisja otrzymata pdzniej. Waznym elementem w ocenie systemu zwolnienia z
obowiazku wizowego stosowanego wobec obywateli Unii jest w szczeg6élnosci fakt, ze
obywatele dwoch krajow trzecich korzystaja ze zwolnienia z obowiazku wizowego dla
pobytéw 90-dniowych.

Ostateczna ocena mozliwa bedzie dopiero po przeanalizowaniu informacji, jakie maja
przekaza¢ wtadze Singapuru.

Dnia 27 wrzesnia 2006 r. Komisja otrzymata kopig¢ dekretu prezydenckiego nr 8065 z dnia 21 sierpnia
2006 r. zwalniajacego obywateli Islandii z obowiazku wizowego w przypadku pobytéw krotszych niz
90 dni. Jednakze ze wzgledow technicznych niemozliwe bylo wprowadzenie odpowiednich zmian w
niniejszym sprawozdaniu zwazywszy na datg otrzymania tego pisma.
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3.3. Brunei
Obecna sytuacja:

Utrzymanie obowiazku wizowego w stosunku do obywateli: Estonii, Finlandii, Islandii,
Lotwy, Litwy, Malty, Portugalii i Republiki Czeskie;j.

Pobyt bezwizowy ograniczony do 14 dni dla obywateli: Belgii, Cypru, Danii, Hiszpanii,
Francji, Wegier, Wtoch, Luksemburga, Norwegii, Polski, Stowacji, Stowenii, Szwec;ji.

Pobyt bezwizowy ograniczony do 30 dni dla obywateli: Niemiec, Austrii, Grecji i
Niderlandéw.

Pierwsze sprawozdanie Komisji okreslatlo w szczegdlnosci, ze ,.chociaz nie mozna uznad
prawa do bezwizowego pobytu o dlugosci do 90 dni dla obywateli panstw czlonkowskich (z
prawem do pobytu o jednakowej dlugosci dla wszystkich obywateli panstw cztonkowskich)
za przyznanie pelnej wzajemnos$ci, jednak Brunei zaproponowalo przyznanie wszystkim
obywatelom UE tak samo korzystnych warunkéw, jakie panstwo to stosuje wobec swoich
najblizszych partnerow azjatyckich. W ten sposob zapewnione bedzie rowne traktowanie
wszystkich panstw cztonkowskich”.

Dziatania majqce na celu wprowadzenie wzajemnosci:

Nawiazano kontakty na szczeblu technicznym. Komisja zostata poinformowana, ze problem
zgloszono wiadzom Brunei na szczeblu ministerialnym oraz uznano za mozliwy do
rozwiazania.

Wobec braku oficjalnego potwierdzenia woli podjgeia dzialan w celu osiagnigcia
wzajemnosci, nota werbalna z dnia 1 czerwca 2006 r. Komisja przypomniata oficjalnie
wladzom Brunei o utrzymywaniu si¢ wyzej wymienionej sytuacji braku wzajemnosci. Nota
werbalna z dnia 6 lipca 2006 r. wtadze Brunei poprosity o dodatkowy trzytygodniowy termin
na przekazanie stanowiska na ten temat. W kolejnej nocie werbalnej z dnia 10 lipca 2006 r.
wiladze Brunei poinformowaly, ze rzad Brunei zasadniczo zgadza si¢ przyzna¢ obywatelom
wszystkich panstw czlonkowskich zwolnienie z obowiazku wizowego dla pobytéw
trwajacych do 30 dni, oraz ze prosza Komisj¢ o dodatkowy trzytygodniowy termin na
poinformowanie jej o dacie wejscia w zycie tego zwolnienia.

Ocena:

Biorac pod uwage informacje zawarte w ostatniej nocie werbalnej wtadz Brunei, wkrotce
wprowadzone w zycie zostanie rozwiazanie zapewniajace réwne traktowanie obywateli
wszystkich panstw cztonkowskich. Ostateczna ocena bgdzie mozliwa dopiero w momencie,
gdy zamiary wtadz Brunei zostana wprowadzone w zycie.

4. Panstwa w przypadku ktorych od czasu sprawozdania z dnia 10 stycznia 2006 r.
odnotowano postep w dochodzeniu do wzajemnosci

4.1. Kanada

Obecna sytuacja:
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Utrzymanie obowiazku wizowego w stosunku do obywateli: Republiki Czeskiej, Estonii,
Lotwy, Litwy, Wegier, Polski i Stowacji.

W pierwszym sprawozdaniu Komisja podkreslita, ze Kanada podje¢ta dialog majacy na celu
wzajemne zniesienie obowiazku wizowego, nie odnotowano jednak rzeczywistego postepu w
realizacji tego planu. Komisja podkreslita, ze rozpoczety dialog nalezy kontynuowac ale
konieczne jest lepsze ukierunkowanie go na realizacj¢ wyznaczonych celéw. Komisja
wyrazita takze pragnienie, aby wprowadzona zostala przejrzysta procedura, z jasno
okreslonymi punktami odniesienia, docelowo prowadzaca do zniesienia obowiazku wizowego
wobec obywateli wszystkich panstw cztonkowskich.

Dziatania majgce na celu wprowadzenie wzajemnosci:

Od czasu pierwszego sprawozdania miaty miejsce liczne spotkania, zarowno mi¢dzy Kanada
a panstwami cztonkowskimi oraz migdzy Kanada a Komisja.

Wtadze Kanady przekazaty zainteresowanym panstwom czionkowskim informacje i dane
dotyczace nieprzestrzegania kryteriow, z jakimi wiaze si¢ zniesienie obowiazku wizowego,
ponadto wyrazily gotowo$¢ wyjasnienia kryteriow 1 warunkow, jakie nalezy spetic.

W wyniku tych licznych spotkan w dniu 28 czerwca 2006 r. wtadze Kanady przestaty Komisji
pismo, ktérego tre$¢ przedstawiona jest ponizej:

»...] Pragng potwierdzi¢, ze celem Kanady jest doprowadzenie do zwolnienia obywateli
nowych panstw cztonkowskich UE z obowiazku wizowego. Ponadto poglebienie wspotpracy
w dziedzinie migracji migdzynarodowej jest wspOlnym strategicznym celem Kanady i
Komisji Europejskiej. JesteSmy goracymi zwolennikami regularnego 1 trwatego dialogu z
Komisja Europejska w tej dziedzinie.

Proponujemy zatem ramy wspotpracy migdzy kanadyjskim Ministerstwem ds. Obywatelstwa
i Imigracji (Citizenship and Immigration Canada) a Dyrekcja Generalng ds. Sprawiedliwosci,
Wolnosci 1 Bezpieczenstwa w Komisji Europejskiej, ktore powinny umozliwi¢ postgpy w tej
dziedzinie.

Wspdtpraca, o ktorej mowa, odbywataby si¢ przede wszystkim w ramach grupy roboczej,
ktéra opracowywataby informacje do przegladu wymagan wizowych.

Kanadzie zalezy na zapewnieniu wigkszej przejrzystosci procesu przegladu wymagan
wizowych oraz dostarczeniu Komisji Europejskiej i nowym panstwom cztonkowskim
niezbednych informacji dotyczacych progow stosowanych w zakresie zwalniania z
obowiazku wizowego lub naktadania takiego obowiazku. Jak zostalo to podkreslone na
naszym ostatnim spotkaniu w maju, dzigki lepszej wymianie informacji Kanada bedzie w
stanie lepiej ocenia¢ warunki panujace w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Jak Komisji zapewne wiadomo, decyzja o zwolnieniu z obowiazku wizowego lub jego
przywrdceniu jest obecnie uwarunkowana takimi czynnikami jak:

e utrzymujacy si¢ przez dluzszy czas niski wskaznik odmowy wydania wizy kanadyjskiej
obywatelom danego panstwa;
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e wspolpraca ze strony danego panstwa w dziedzinie migracji i egzekwowania prawa oraz
dzielenie si¢ informacjami dotyczacymi tych dziedzin jak np. informowanie o przypadkach
wydalenia czy prowadzonych $ledztwach;

e niewielka liczba zorganizowanych grup przest¢pczych tworzonych przez obywateli danego
panstwa na terytorium Kanady;

e niski wskaznik poshugiwania si¢ falszywymi paszportami oraz korupcji zwiazanej z
wystawianiem dokumentéw danego panstwa; oraz

e brak odnotowanych przypadkéw oszustw ze strony osOb ubiegajacych si¢ o azyl
pochodzacych z danego panstwa lub postugujacych si¢ dokumentami tego panstwa .

Kanadyjskie Ministerstwo ds. Obywatelstwa i Imigracji pracuje obecnie nad zwigkszeniem
przejrzystosci stosowanych progow.

Na koniec pragniemy takze potwierdzi¢, ze Kanada rozpoczgta konsultacje majace na celu
zniesienie obowiazku wizowego w stosunku do obywateli jednego z nowych panstw
cztonkowskich i uzyskata od niego gwarancj¢ nawiazania blizszej wspoOlpracy w zakresie
migracji. Kanada ma nadziejg, ze konsultacje te zostana szybko zamknigte.

Ocena:

Z pewnoscia wszystkie problemy braku wzajemno$ci w stosunkach z Kanada nie zostaty
jeszcze rozwiazane. Komisja ocenia jednak, ze zobowiazania podjete przez wladze Kanady w
piSmie z dnia 28 czerwca i1 ich skonkretyzowanie w ciagu najblizszych miesigcy beda
stanowi¢ widoczny postep:

— Kontakty rozpoczete w dniu 29 czerwca migdzy Kanada a Estonia doprowadzity do
podjecia przez rzad Kanady decyzji o zniesieniu obowiazku wizowego wobec obywateli
Estonii w przypadku pobytu czasowego poczawszy od dnia 27 wrze$nia 2006 r. Jest to
jednoznaczne potwierdzenie woli rzadu Kanady osiagnigcia wspdlnego celu wzajemnosci
z wszystkimi panstwami cztonkowskimi;

— Wprowadzenie nowych ram dla dialogu w tej dziedzinie oraz bardziej przejrzystych
kryteriow 1 warunkéw, jakie zainteresowane panstwa czlonkowskie powinny spelni¢ w
celu korzystania ze zniesienia obowiazku wizowego, umozliwi im szybszy postep w
realizacji tego celu.

Zdaniem Komisji na tym etapie nie jest konieczne planowanie podjecia $rodkéw wobec
Kanady, szczegdlnie ze wzgledu na spodziewana realizacj¢ wymienionego wyzej pierwszego
zobowiazania wladz Kanady. W odniesieniu do drugiego zobowiazania Komisja wraz z

Kanada beda dazyly do zapewnienia by panstwo cztonkowskie spelniajace obiektywne
kryteria korzystato, w najszybszy mozliwy sposob, ze zniesienia obowiazku wizowego.

4.2. Australia
Obecna sytuacja:

Wymog elektronicznego pozwolenia na wjazd (ang. Electronic Travel Authority, ETA) dla
obywateli 14 panstw czlonkowskich (Belgia, Dania, Niemcy, Grecja, Hiszpania, Francja,
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Witochy, Luksemburg, Malta, Niderlandy, Austria, Portugalia, Finlandia i Szwecja), oraz dla
obywateli panstw stowarzyszonych, jakimi sa Islandia i Norwegia.

Wymog wizy elektronicznej (e676) dla obywateli dziewigciu nowych panstw cztonkowskich
(Republika Czeska, Estonia, Cypr, Lotwa, Litwa, Wegry, Polska, Stowenia i Stowacja).
Sposrdod nich obywatele Estonii, Lotwy 1 Stowenii korzystaja z uproszczonego mechanizmu
wydawania wiz (ang. autogrant facility).

Dziatania majqce na celu wprowadzenie wzajemnosci:

W $lad za stwierdzeniami zawartymi w sprawozdaniu z dnia 10 stycznia 2006 r. w kontaktach
z panstwami cztonkowskimi 1 Australia Komisja podkreslita konieczno$¢ bardziej
szczegblowego zbadania powodow wymienianych przez wiadze Australii dla uzasadnienia
utrzymania obecnego systemu wiz elektronicznych (por. pkt 3.1 sprawozdania z dnia 10
stycznia 2006 r.):

— odnos$nie do trzech panstw cztonkowskich: brak mozliwosci odroznienia on-line
dokumentéw podrézy wydawanych obywatelom Unii od dokumentéw wydawanych
obywatelom panstw trzecich (budowa numeru jest taka sama, bez wzgledu na kategorig
dokumentu).

Kontakty stuzb Komisji z panstwami cztonkowskimi pozwolity na ustalenie, ze wymieniony
wyzej brak mozliwo$ci rozréznienia dotyczy jedynie dokumentéw podrézy wydawanych
przez Republike Czeska. Odnosnie do zakresu tego problemu braku mozliwo$ci rozréznienia,
Komisja musi jednak stwierdzi¢, ze formularze wnioskéw o wydanie wizy elektronicznej
udostepnione w Internecie przez australijskie Ministerstwo Imigracji 1 Wielokulturowosci
(ang. Department of Immigration and Multicultural Affairs, DIMA) zawieraja specjalna
rubryke dotyczaca obywatelstwa, w ktorej wnioskodawca jest proszony o okreslenie, czy jest
obywatelem panstwa, ktore wydalo paszport, a jesli tak nie jest, o podanie swojego
obywatelstwa.

— wazrost liczby przypadkéw przekroczenia dozwolonego czasu pobytu, wyzszy procentowy
wskaznik odméw wydania wizy, wysoki procent postugiwania si¢ fatszywymi
dokumentami uzupetniajacymi.

Na poczatku czerwca DIMA przestalo do Komisji sprawozdanie o postgpie prac (tzw.
Progress Report), wyjasniajace, ze te wskazniki procentowe, oraz ich poréwnanie z ogdlnym
srednim wskaznikiem procentowym, stanowia wilasciwe kryteria oceny wynikow z punktu
widzenia wymogéw w zakresie imigracji 1 pozwalaja zdecydowaé, czy dane panstwo
cztonkowskie jest uprawnione do korzystania z uproszczonego mechanizmu wydawania wiz.
Zatacznik do tego sprawozdania zawiera tabelg statystyczna dotyczaca tych trzech
wskaznikow procentowych odnotowanych dla okresow referencyjnych 2003-2004, 2004-
2005 oraz dla drugiej potowy 2005 roku.

Tabela dotyczaca jedynie sze$ciu panstw czlonkowskich, ktérych obywatele podlegaja
»standardowemu”,,e676” (z wylaczeniem ,,autogrant facility”), zawiera ponizsze dane:

— wskaznik procentowy przekroczenia dozwolonego okresu pobytu:

wskaznik procentowy wynosi od 0,23 do 2,41% 1 zmienia si¢ W zréznicowany sposob.
Zmniejszyt si¢ dwukrotnie w przypadku dwoch panstw cztonkowskich (Litwa, Cypr) i wzrost
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dwukrotnie w przypadku dwodch innych panstw cztonkowskich (Wegry, Stowacja). W
przypadku dwodch pozostatych panstw cztonkowskich, stwierdza si¢ albo najpierw spadek, a
potem wzrost (Republika Czeska), albo tendencj¢ odwrotna (Polska).

— wskaznik procentowy odmowy wydania wizy:

wskaznik procentowy zmniejszyt si¢ dwukrotnie, dla obywateli kazdego z wymienionych
panstw cztonkowskich, aby osiagna¢ w latach 2005-2006 we wszystkich przypadkach poziom
nizszy od ogdlnej ilosci odmow.

— wskaznik procentowy anulowania wizy:

wskaznik procentowy jest bardzo niski, a wrgcz zerowy: wynosi on 0,00% dla czterech
panstw cztonkowskich w kazdym z trzech okresow referencyjnych; dla jednego panstwa
cztonkowskiego wynosi 0,00% w dwoch okresach referencyjnych 1 0,01% w jednym okresie;
tylko w przypadku jednego panstwa cztonkowskiego wskaznik ten wzrastat w sposob ciagly
ulegajac zmianie z 0,00% na 0,02% 1 osiagajac ostatecznie poziom 0,03%.

— wysoki procent postugiwania si¢ falszywymi dokumentami uzupehiajacymi:
wladze Australii nie przedstawily doktadnych informacji na ten temat.
Whioski wtadz Australii:

— wyniki Republiki Czeskiej w stosunku do ogdlnego $redniego wskaznika procentowego
dla trzech obowiazujacych kryteriow pozwalaja na planowanie objgcia obywateli tego
kraju uproszczonym mechanizmem wydawania wiz. DIMA zaznacza jednak, ze
rozszerzenie to jest uzaleznione od rozwiazania przez Republikg¢ Czeska pewnych kwestii
pozostajacych ciagle w zawieszeniu;

— w przypadku pigciu pozostalych panstw cztonkowskich odnotowano pewien postgp w
ostatnim okresie referencyjnym, ale jest on ciagle oceniany jako niewystarczajacy, aby
umozliwi¢ planowanie rozszerzenia uproszczonego mechanizmu wydawania wiz;

— w ciagu najblizszych sze$ciu miesigcy zostana wprowadzone udoskonalenia techniczne w
uproszczonym mechanizmie wydawania wiz, majace na celu zmniejszenie liczby
dokumentéw uzupetniajacych, jakie nalezy przedstawic.

W piSmie z dnia 28 sierpnia 2006 r., przedstawionym ponizej] w jezyku oryginatu,
australijskie Ministerstwo Imigracji 1 Wielokulturowosci przekazato wiele dodatkowych
informacji:

,»Rzad Australii opracowat strategi¢, w ramach ktorej w ciagu nastepnych kilku lat wprowadzi
w zycie seri¢ srodkow majacych na celu harmonizacj¢ przepisow wizowych w stosunku do
wszystkich panstw cztonkowskich UE, wérdd ktorych wymieni¢ nalezy:

— jako pierwszy etap, ktorego realizacj¢ planuje si¢ na poczatek 2007 r. — ulepszenie
krajowego elektronicznego systemu wydawania wiz turystycznych (e676), obejmujace
skrocenie formularza wniosku online i ograniczenie liczby dokumentoéw towarzyszacych,
wymaganych czasami od wnioskodawcow;
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— od dnia 1 lipca 2007 r. - zniesienie optaty w przypadku sktadania wniosku wiz¢ na pobyt
trzymiesigczny €676 1 wizg biznesowa na krotki pobyt (Business Visitor (short stay) visa)
dla obywateli nowych panstw cztonkowskich UE;

— rozszerzenie uproszczonego mechanizmu wydawania wiz w ramach €676 na obywateli
nowych panstw cztonkowskich z chwila gdy panstwa te w pelni osiagna przecigtny poziom
zgodno$ci z australijskimi wymaganiami wizowymi lub znacznie si¢ do tego poziomu
zbliza;

— w 2008 r. — uruchomienie nowego elektronicznego systemu wydawania wiz turystycznych
1 biznesowych (eVisitors), taczacego dwa poprzednie systemy - ETA 1 e676. System
stosowany bedzie w sposob jednolity na terytorium calej UE, a sktadanie wniosku nie
bedzie wymagac uiszczania optat wizowych.

— Wiladze Australii zbadaja réwniez techniczne mozliwosci stworzenia jednej platformy
wydawania zarowno wiz turystycznych, jak i biznesowych, ktora moglaby by¢ stosowana
na catym terytorium UE, a ktérej realizacj¢ przewiduje si¢ z chwila znalezienia
odpowiedniego rozwiazania technicznego.”

Informacje te postuzyly jako podstawa do dyskusji na zorganizowanym dnia 29 sierpnia 2006
r. spotkaniu z wladzami Australii.

Ocena:

Perspektywa objecia obywateli Republiki Czeskiej uproszczonym mechanizmem wydawania
wiz w najblizszym czasie stanowi niewatpliwie postgp, ktory jest dla Komisji zrodiem
zadowolenia, pomimo jego warunkowego charakteru. Udoskonalenia techniczne, ktore
zostanag wprowadzone w uproszczonym mechanizmie wydawania wiz €676 w ciagu
najblizszych miesi¢gcy powinny ulatwi¢ wnioskodawcom sktadanie wnioskow o wydanie
wizy, jednakze ich ostateczny ksztalt nie zostala jeszcze zakomunikowany. Zamiar zniesienia
optat za wizy wydawane w ramach mechanizmu €676, zapowiedziany w pis§mie Ministerstwa
Imigracji 1 Wielokulturowo$ci na lipiec 2007 r., stanowi konkretny krok na drodze do
zapewnienia rownego traktowania obywateli wszystkich panstw cztonkowskich. W
nadestanych dokumentach wiladze Australii okreslity takze w zarysie warunki, etapy i
harmonogram dzialan zmierzajacych do zapewnienia do 2008 r. réwnego traktowania
obywateli wszystkich panstw cztonkowskich, obejmujacych m.in. uruchomienie nowe;j
wspolnej platformy eVisitors, w ramach ktorej potaczone zostana oba mechanizmy
wydawania wiz — ETA 1 e676.

Komisja uwaza, ze na obecnym etapie nie ma konieczno$ci podejmowania Srodkéw w
stosunku do Australii. Jednakze do czasu uruchomienia platformy eVisitors nalezy w dalszym
ciagu obserwowaé zmiany warunkOw przyznawania wiz, szczegélnie pod katem
wprowadzenia w zycie w rozsadnym terminie udoskonalen zapowiedzianych przez witadze
Australii (uproszczenie mechanizmu wydawanie wiz €676, rozszerzenie uproszczonego
mechanizmu wydawania wiz (ang. autogrant facility), uruchomienie jednej platformy,
dostepnej dla wszystkich panstw cztonkowskich).
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5. Panstwa, w przypadku ktorych od czasu sprawozdania z dnia 10 stycznia
2006 r. nie odnotowano postepu w dochodzeniu do wzajemnosci

5.1 Stany Zjednoczone Ameryki Pélnocnej
Obecna sytuacja:

Utrzymanie obowiazku wizowego dla obywateli: Republiki Czeskiej, Grecji, Estonii, Cypru,
Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski i Stowacji.

W pierwszym sprawozdaniu Komisja docenita zaangazowanie przedstawicieli najwyzszego
szczebla politycznego Standw Zjednoczonych w proces opracowania map drogowych do
programu znoszenia wiz. Biorac pod uwage reakcje panstw cztonkowskich i realia polityki
wizowej Stanow Zjednoczonych, Komisja ocenia, ze proces opracowywania map drogowych
do programu znoszenia wiz moglby by¢ odpowiednim s$rodkiem stuzacym zniesieniu
obowiazku wizowego wobec wszystkich obywateli UE w perspektywie $rednioterminowe;j, 1
pragnie wyrazi¢ swoje poparcie dla tego podejscia.

Jednakze, aby zapewni¢ pelna skuteczno$¢ tego podejscia, konieczna jest wigksza doktadnosé
1 spojnos¢ w wyznaczaniu celow 1 kryteribw oceny przy opracowywaniu wyzej
wymienionych map drogowych. Propozycja ta zostata przyjgta przez administracj¢ Stanow
Zjednoczonych w ramach wspolnego programu pracy Unia Europejska/Stany Zjednoczone z
listopada 2005 r. w perspektywie wdrozenia inicjatywy gospodarczej ze szczytu Unia
Europejska/Stany Zjednoczone w czerwcu 2005 r.: jednym z celéw jest ,,ustalenie jasnych i
wyczerpujacych procedur dotyczacych map drogowych dla wszystkich panstw cztonkowskich
UE nieobjetych programem znoszenia wiz, umozliwiajacych im spelnienie wymogoéw i
uczestnictwo w programie znoszenia wiz Stanéw Zjednoczonych.”.

Dziatania majqce na celu wprowadzenie wzajemnosci:

Od czasu pierwszego sprawozdania odbyly si¢ liczne spotkania, zar6wno migdzy Stanami
Zjednoczonymi a zainteresowanymi panstwami cztlonkowskimi, jak 1 Stanami Zjednoczonymi
a Komisja, w szczegolnosci w trakcie szczytu UE/Stany Zjednoczone w Wiedniu w dniu 21
czerwca tego roku. Nie odnotowano jednakze zadnego znaczacego postepu:

— nie uzupeliono ani nie uszczegdélowiono map drogowych dla danych krajéow, w celu
uwzglednienia odpowiednich punktoéw odniesienia i harmonogramu;

— zaniepokojenie odno$nie do danych na ktorych Stany Zjednoczone opieraja si¢ przy
okreslaniu swojego stanowiska pozostaje niezmienne, w szczegoélnosci odnosnie do
wskaznika procentowego przekroczenia dozwolonego czasu pobytu oraz wskaznika
procentowego odmoéw przyznania wiz; o ile kryteria ustalone przez Kongres sa do
zaakceptowania, nie jest mozliwy do zaakceptowania sposob, w jaki stosuje je
administracja: liczba odmow przyznania wizy jest z definicji uzalezniona od oceny wiladz
konsularnych Standéw Zjednoczonych, zainteresowane panstwa czlonkowskie nie
otrzymuja jednak informacji dotyczacych powodow odmowy wiz; odnosnie do liczby
przypadkéw przekroczenia dozwolonego czasu pobytu, na obecnym etapie Stany
Zjednoczone, nie posiadajace systemu rejestracji wjazdoéw i wyjazdow z ich terytorium,
nie dysponuja w zwiazku z tym rzeczywistymi i wiarygodnymi danymi;
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— wladze Stanow Zjednoczonych nie sa sklonne wzia¢ pod uwage wprowadzenia utatwien w
zakresie wydawania wiz (na przyklad odnosnie do kwoty optat) jako $rodka
przejsciowego. Jednakze wedlug nieoficjalnych informacji, ktore niedawno zostaty
przekazane Komisji, wydaje sig, iz wladze Stanéw Zjednoczonych rozwazaja mozliwos¢
zezwolenia obywatelom panstw cztonkowskich na sktadanie wnioskéw wizowych przez
Internet.

Nalezy zaznaczy¢, ze w ramach debaty w Kongresie dotyczacej nowych przepisoéw w zakresie
imigracji, zgltoszono poprawke umozliwiajaca rozszerzenie programu bezwizowego (ang.
Visa Waiver Program) na niektore panstwa cztonkowskie, pod warunkiem spetnienia
okreslonych warunkéw. Na obecnym etapie nie jest mozliwa ocena szans wprowadzenia w
zycie wymienionej poprawki. Jednakze taka inicjatywa nie przynosi skutecznego rozwiazania
problemu rozszerzenia programu wizowego.

Ponadto w pismie skierowanym do Komisji dnia 17 sierpnia 2006 r. wiadze Stanow
Zjednoczonych przedstawily nastgpujace wyjasnienia:

»|...] podkreslamy, ze udziat w programie bezwizowym uzalezniony jest od spetnienia calej
serii wymagan majacych umocowanie prawne, ktorym by¢ moze nalezy zapewni¢ wigksza
przejrzystosc, ale ktorych z pewnoscia nie mozna uchyli¢, ani zawiesi¢. Dotad zadne z panstw
cztonkowskich UE nieobjgtych programem nie spetnitlo wszystkich prawnych kryteriow
warunkujacych dopuszczenie do udzialu w tym programie. Kryteria te obejmuja migdzy
innymi: wskaznik odmowy wydania wiz nieimigracyjnych nizszy niz 3%, stosowanie
paszportow biometrycznych oraz terminowe informowanie wladz amerykanskich o
zagubionych i skradzionych paszportach.

JesteSmy przekonani, ze proces opracowywania map drogowych przebiega zgodnie z planem,
stanowigc centralny element wymiany informacji i konstruktywnej wspotpracy Stanow
Zjednoczonych Ameryki z panstwami cztonkowskimi UE ubiegajacymi si¢ o udzial w
programie bezwizowym. Proces ten juz przyniost pozytywne zmiany w postaci zwigkszonej
swiadomosci o stosowanych wskaznikach, np. przedluzenia pobytu, co ma wplyw na
kwalifikowalno$¢ danego panstwa do objgcia programem bezwizowym. Ponadto grupy
robocze odpowiedzialne za realizacjc map drogowych, w sktad ktérych wchodza
przedstawiciele obu stron, otrzymaty juz i przedyskutowaly tematyczne wytyczne dotyczace
takich kwestii jak integralno$¢ i zabezpieczenia dokumentdéw, naturalizacja, obywatelstwo
oraz kwestie stalego pobytu, ktore beda brane pod uwage w przysztosci przy podejmowaniu
decyzji o wilaczeniu do programu bezwizowego. Przygotowane takze zostana dodatkowe
wytyczne dotyczace najwazniejszych kwestii majacych wplyw na interesy bezpieczenstwa
narodowego Stanéw Zjednoczonych tj. kontroli granicznych, zagubionych i skradzionych
paszportéw, wspolpracy w dziedzinie egzekwowania prawa i kwestii bezpieczenstwa.

Uprzejmie prosimy zatem Komisj¢ o odnotowanie dotychczasowych postepow w zakresie
opracowywania map drogowych i poinformowanie panstw cztonkowskich ubiegajacych si¢ o
udziat w programie bezwizowym, ze amerykanski Departament Bezpieczenstwa
Wewngtrznego zobowiazuje si¢ w dalszym ciagu dostarcza¢ kazdemu z nich niezbgdne
informacje 1 wsparcie techniczne w odniesieniu do celéw programu, jego wymogow i
kryteriow oceny.”

Ocena:
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Nie wydaje si¢ zatem, aby jakiekolwiek rozwiazanie wymienionych sytuacji braku
wzajemnos$ci miato nastapi¢ w bliskiej przysztosci. Nie nawiazano dialogu ukierunkowanego
na osiagnigcie zamierzonych celéw. Pismo z dnia 17 sierpnia jest jedynie potwierdzeniem
zobowiazania podjetego jeszcze przed pierwszym sprawozdaniem. Zapewnienie obywatelom
panstwa cztonkowskiego mozliwos$ci sktadania wnioskéw wizowych przez Internet moze by¢
uwazane za nowy element, o ktérym wladze Stanéw Zjednoczonych nie wspominaty
dotychczas w swoich kontaktach z Komisja. Nalezy zbada¢, w jaki sposob zamiar ten bedzie
wprowadzany w zycie, jednakze, w ksztalcie w jakim zostal on przedstawiony, nie wptynie
on mimo wszystko na zmian¢ oceny Komisji.

W zwiazku z tym zdaniem Komisji istnieje prawdopodobienstwo, ze odpowiednie $rodki,
takie jak np. tymczasowe przywrocenie obowiazku wizowego wobec obywateli Stanow
Zjednoczonych postugujacych si¢ paszportami dyplomatycznymi 1 paszportami
stuzbowymi/urzegdowymi, zostana zastosowane wobec tego kraju w celu zmobilizowania go
do dziatan zmierzajacych do wprowadzenia wzajemnosci.

I11. WNIOSKI

Komisja uwaza, ze dialog z panstwami trzecimi w ramach nowego mechanizmu wzajemno$ci
okazal si¢ skuteczny. State 1 znaczace zmniejszanie si¢ liczby ,,sytuacji braku wzajemnos$ci”
(czyli sytuacji utrzymywania przez dane panstwo trzecie obowiazku wizowego w stosunku do
obywateli danego panstwa czlonkowskiego), stanowi, zdaniem Komisji, wynik godny
odnotowania’.

Sytuacja jest w dalszym ciagu zablokowana w przypadku Standéw Zjednoczonych, natomiast
postepy odnotowano w przypadku Australii, Kanady i Brunei. Wybor podej$cia majacego na
celu zapewnienie namacalnych postepoéw na drodze do petnej wzajemnosci zaleze¢ bedzie od
dalszego rozwoju sytuacji we wszystkich tych przypadkach.

Biorac pod uwage znaczenie wprowadzenia peinej wzajemnosci, Komisja informuje o swoim
zamiarze opracowania nowego sprawozdania dla Parlamentu Europejskiego i Rady najp6znie;j
do dnia 31 marca 2007 r. i przedtozenia stosownych propozycji konkretnych dziatan w
przypadku utrzymywania si¢ sytuacji braku wzajemnosci, podczas gdy formalnie, na mocy
art. 1 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 529/2001 jest zobowiazana do przedtozenia
sprawozdania dopiero w dniu 30 czerwca 2008 r.

Patrz zalaczniki 1A i 1B do sprawozdania w sprawie wzajemnosci z 10 stycznia 2006 r.
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