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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY, PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Logistyka transportu towarowego w Europie — klucz do zréwnowazonej mobilnosci

1. WPROWADZENIE

W érodokresowym przegladzie biatej ksiggi z 2001 roku' podkreslono, ze logistyka odgrywa
wazna role w zapewnieniu zréwnowazonej mobilnosci, a takze przyczynia si¢ do realizacji
innych celow, takich jak czysto$¢ srodowiska, bezpieczenstwo dostaw energii itp.

Przez lata cechami europejskiej polityki transportowej byty liberalizacja i harmonizacja.
W ten sposob powoli wyksztalcil si¢ obecny system transportu. Globalizacja i koncepcja
poszerzonej Europy stawiaja jednak kolejne wyzwania. Szybki rozwoj transportu towarowego
— dyktowany w znacznym stopniu wyborami ekonomicznymi — przyczynia si¢ do rozwoju
gospodarczego 1wzrostu zatrudnienia, ale powoduje rowniez zatory, wypadki, hatlas,
zanieczyszczenia, coraz wigksze uzaleznienie od importowanych paliw kopalnych oraz straty
energii. Zasoby infrastrukturalne sa ograniczone, a kazde zakidcenie w tancuchu dostaw (np.
energii) ma bezposrednio negatywny wplyw na gospodarke UE. Bez podjgcia odpowiednich
srodkow sytuacja nadal bedzie si¢ pogarszata i w coraz wigkszym stopniu bgdzie negatywnie
wplywata na konkurencyjnos¢ Europy i Srodowisko, w ktorym wszyscy zyjemy.

W celu rozwiazania tych probleméw konieczna jest optymalizacja transportu europejskiego
poprzez zastosowanie zaawansowanych rozwiazan logistycznych. Logistyka moze zwigkszy¢
wydajno$¢ poszczegdlnych form transportu, jak réwniez form kombinowanych. W rezultacie
do przewiezienia wigkszej iloSci towarow powinna wystarczy¢ mniejsza liczba jednostek
transportowych, takich jak pojazdy, wagony kolejowe i statki. Woéwczas odpowiednio
zmniejszy si¢ oddziatywanie na $rodowisko naturalne. Konieczna jest modernizacja kolei
1 zeglugi $rodladowej. Lotniczy transport towarowy powinien zosta¢ lepiej zintegrowany
z systemem. Nalezy przyspieszy¢ pozytywne zmiany w zegludze morskiej bliskiego zasiggu.
Konieczny jest rozwdj transportu dalekomorskiego i jego powiazan z transportem ladowym.

Tam gdzie to mozliwe, zwlaszcza w transporcie na duze odleglosci, w obszarach miejskich i
w przeciazonych ruchem korytarzach transportowych, nalezy doprowadzi¢ do zmiany form
transportu na bardziej przyjazne Srodowisku. Jednoczes$nie nalezy zoptymalizowaé kazda
z form transportu. Wszystkie one musza sta¢ si¢ bardziej przyjazne dla $rodowiska
naturalnego, bezpieczniejsze 1 bardziej energooszczg¢dne. Wreszcie, komodalno$¢, czyli
wydajne wykorzystanie réznych form transportu z osobna i form laczonych, powinna
zaowocowac optymalnym i zrbwnowazonym wykorzystaniem zasobow.

Srodki logistyczne sa niezbedne do utrzymania i zwigkszenia europejskiej konkurencyjnosci
i dobrobytu zgodnie z odnowiona strategia lizbonska na rzecz wzrostu gospodarczego

Europa w ruchu — zrownowazona mobilno$¢ dla naszego kontynentu, COM(2006) 314 wersja
ostateczna.
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i zatrudnienia®. Europa musi stawi¢ czola wyzwaniom transportowym poprzez wlaczenie
myslenia logistycznego w swoja polityke transportowa. Potrzebne jest podejscie
uwzgledniajace mechanizmy rynkowe oraz wymiar spoleczny i1 $rodowiskowy, a takze
stwarzajace korzystna sytuacj¢ dla wszystkich uczestnikdw transportu. Niniejszy komunikat
stanowi analiz¢ mozliwosci 1 obszarow, w ktérych UE mogltaby zaproponowaé warto$¢
dodana przyspieszajaca rozwoj logistyki transportu towarowego w Europie i na $wiecie.
Analiza ta ma shuzy¢ realizacji wymienionych wyzej celow.

Prace te moga prowadzi¢ do ustanowienia strategii ramowej dla logistyki transportu
towarowego. Po przeprowadzeniu konsultacji dotyczacych niniejszego komunikatu Komisja
planuje przedstawienie planu dzialan na rzecz logistyki transportu towarowego w 2007 roku.

2. OMOWIENIE ZAKRESU

Transport stanowi integralny element logistycznego tancucha dostaw. Podejscie Komisji
koncentruje si¢ na logistyce w transporcie towarowym i obejmuje wszystkie formy transportu.
Podejscie to uwzglednia szeroki zakres réznych obszardow, takich jak zwykla logistyka
poszczegOlnych form transportu i logistyka multimodalna, a takze podkresla potrzebg
osiagnigcia optymalnej komplementarno$ci form transportu w ramach wydajnego
1jednolitego europejskiego systemu transportowego, ktoéry bedzie w stanie zapewnic
mozliwie jak najlepsza obstuge podmiotom korzystajacym z transportu.

Rozwdj logistyki transportu towarowego jest dzialaniem zwiazanym przede wszystkim
z dziatalnoscia gospodarcza i1 stanowi zadanie branzowe. Niemniej jednak wtadze maja
do odegrania oczywista rol¢ w zakresie tworzenia wilasciwych warunkéw ramowych
1 wlaczenia logistyki w zatozenia polityki. Takie podejscie ramowe koncentruje si¢ na
poprawie warunkow, jakie Europa moze zaoferowa¢ innowacjom logistycznym,
a wewngetrzne prowadzenie logistyki firmowej pozostawia samym przedsigbiorstwom.

Dla celow niniejszego komunikatu:

e Logistyka transportu towarowego” obejmuje planowanie, organizacj¢, kontrole
i realizacj¢ dzialan transportu towarowego w tancuchu dostaw oraz zarzadzanie
takimi dziataniami.

e _Komodalno$¢” oznacza wydajne wykorzystanie form transportu dziatajacych
odrgbnie lub zintegrowanych multimodalnie w ramach europejskiego systemu
transportowego w celu optymalnego i zrownowazonego wykorzystania zasobow.

e _Multimodalno$¢” oznacza przewdz towaréw dwoma lub wigcej formami
transportu w ramach jednego tancucha transportowego, niezaleznie od rodzaju
towaru.

Por. Creating an Innovative Europe [Tworzenie innowacyjnej Europy]. Sprawozdanie na temat badan
i rozwoju oraz innowacji przedstawione przez niezalezng grupg ekspertow powotana w nastgpstwie
ustalen szczytu w Hampton Court, styczen 2006 .
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o ,Logistyka niezalezna” oznacza, ze przedsigbiorstwo korzysta z ushug
niezaleznych podmiotow logistycznych, realizujacych dla niego wszystkie
dziatania logistyczne lub znaczng ich czgs¢.

3. EUROPEJSKI RYNEK LOGISTYCZNY

Ocenia sig, ze udziat branzy logistycznej w $wiatowym PKB wynosi 13,8 % (5,4 biliona
euro). Roczne wydatki na logistyke¢ w Europie i Ameryce Podlnocnej ksztaltuja si¢ na
poziomie okoto 1 biliona euro® w kazdym z tych regiondw. Konkurencja w europejskim
sektorze logistycznym jest nasilona. Mozna to wyjasni¢ niska koncentracja niezaleznych
przedsigbiorstw logistycznych w Europie — udziat 20 najwigkszych przedsigbiorstw w rynku
wynosi zaledwie 33 %".

Koszty logistyki stanowia $rednio 10-15 % koncowego kosztu gotowego produktu. Obejmuje
to takze takie koszty, jak transport i magazynowanie.

Globalizacja produkcji i zwiazanych z nig tancuchow dostaw zwigksza zapotrzebowanie na
transport. Logistyka zyskuje na znaczeniu nie tylko wewnetrznie, w Europie, ale takze w jej
mig¢dzynarodowych stosunkach gospodarczych. Znaczacym czynnikiem staje si¢ zwtaszcza
konkurencja pomig¢dzy Europa, USA 1 Dalekim Wschodem, ktora moze mie¢ konsekwencje
dla punktow weztowych (szczegodlnie dla portdow morskich 1 lotniczych) oraz dla
przepustowosci infrastruktury. Konieczne bedzie zapewnienie integracji rynkéw 1 dziatalnosci
przedsigbiorstw w ramach wspolpracy europejskiej z innymi duzymi o$rodkami
logistycznymi na $wiecie (np. z USA, Rosja, Japonia, Chinami, Indiami, Brazylia). Dostep do
rynku transportowego jest juz przedmiotem negocjacji dwu- i wielostronnych.

Trudno jest uzyska¢ wiarygodny obraz rynku logistycznego Europy, poniewaz odpowiednie
informacje statystyczne sa obecnie niewystarczajace.

Obserwowanych jest wiele tendencji, przy czym niektore z nich sa sprzeczne. Z jednej strony
nastgpuje centralizacja organizacji logistyki w europejskich i regionalnych o$rodkach
dystrybucyjnych, a z drugiej — w $wietle zjawiska nasycenia wystgpujacego na drogach
europejskich — pojawia si¢ decentralizacja, ktora umozliwia szybkie reagowanie na potrzeby
klientow z wykorzystaniem lokalnych magazynéw lub sktadow buforowych. Zauwazalna
tendencja jest takze outsourcing dziatan logistycznych, w ramach ktérego wysylajacy
wykupuja wielowymiarowe ustugi logistyczne od zewnetrznych ustugodawcoéw (takich jak
niezalezne przedsigbiorstwa logistyczne). W ostatnich latach ta wspotpraca pomigdzy
wysytajacymi 1 ustugodawcami nabrata bardziej dlugofalowego charakteru i1 zostata
potaczona z wysokim poziomem integracji w strukturach organizacyjnych i informatycznych.
Ponadto przy optymalizacji tancuchoéw dostaw przedsigbiorstwa w UE coraz czgsciej zdaja
sobie sprawg z istnienia konkurencyjnych alternatyw dla transportu drogowego. Na przyktad

Estimation of Global and National Logistics Expenditures: 2002 Data Update [Szacunkowe dane na
temat wydatkow na logistyke w poszczegolnych krajach 1 na $wiecie. Dane za 2002 rok]; A. Rodrigues,
D. Bowersox i R. Calantone (Journal of Business Logistics, t. 26, nr 2, 2005). Wyniki oparto na modelu
obliczen ekonometrycznych uwzgledniajacym 29 zmiennych, obejmujacych informacje dotyczace
regionu geograficznego, poziomu dochodéw, wielkosci kraju, poziomu gospodarki i transportu
(drogowego, kolejowego i lotniczego towarowego oraz ruchu konteneréw w portach).

Logistics Value Chain [Lancuch wartosci logistycznej]; L. Ojala, D. Andersson i T. Naula (zostanie
opublikowany w: Memedovic Olga Global Production Networks, UNIDO).
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duzi przewoznicy zapewniaja kompleksowa obstuge logistyczna z wykorzystaniem kilku
form transportu, poniewaz dzigki temu uzyskuja przewage kosztowa nad konkurencja.

Na decyzje w zakresie logistyki wptyw maja takze inne czynniki, takie jak wzgledy ochrony
srodowiska (np. zuzycie energii i emisje gazoOw cieplarnianych), bezpieczenstwo dostaw
energii oraz lokalizacja przedsigbiorstwa. Wszystkie te elementy maja znaczace
konsekwencje nie tylko dla samego transportu towarowego, lecz takze, na przyklad,
w zakresie inwestycji, zatrudnienia 1 zagospodarowania terenu.

4. DROGA DO RAM DLA LOGISTYKI TRANSPORTU TOWAROWEGO
4.1. Scislejsze powiazanie logistyki z polityks transportowa

W komunikacie zatytulowanym ,,Europa w ruchu” przedstawiono szereg inicjatyw majacych
wpltyw na logistyke transportu towarowego, podjetych juz przez Komisje migdzy innymi
w zakresie liberalizacji, harmonizacji, infrastruktury, standaryzacji, promocji i badan.

Jedna z najnowszych inicjatyw jest projekt Komisji zwigkszajacy bezpieczenstwo tancucha
dostaw’. Projekt ten odzwierciedla rownowage, ktéra nalezy osiagna¢ pomiedzy procedurami
bezpieczenstwa spelniajacymi najwyzsze wymagania a swobodnym przeptywem towarow.

Skutkiem dalszych prac w zakresie logistyki transportu towarowego powinno by¢
wprowadzenie perspektywy logistycznej do polityki transportowej. Wzgledy logistyczne
powinny by¢ brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji. Na przyktad w ramach obecnych
rozwazan dotyczacych kabotazu drogowego’ przeanalizowane zostana mozliwosci dalszego
ograniczenia pustych przebiegow.

Prawdziwa komplementarno$¢ form transportu oraz zaawansowane rozwiazania logistyczne
umozliwiaja skuteczne planowanie, kontrolg i realizacj¢ tancuchow jednej formy transportu
1 tancuchow multimodalnych oraz zarzadzanie nimi. Wysoka jako$¢ logistyki moze takze
odegra¢ rolg katalizatora w utrzymaniu fachowej wiedzy, umiejg¢tno$ci i miejsc pracy
w Europie.

Decyzje logistyczne moga pomdc w oddzieleniu rozwoju transportu w Europie od jego
szkodliwych oddzialywan (emisji, wypadkow i zatoréw). Musza by¢ one skorelowane
z nasilonymi staraniami majacymi na celu optymalizacje wydajnosci poszczegdlnych form
transportu. Czynniki zwiazane z ochrong $rodowiska naturalnego i bezpieczenstwem beda
musiaty w coraz wigkszym stopniu uwzgledniaé¢ cato$¢ tancucha transportowego.

4.2. Obszary dzialania

W lutym 2006 r. Komisja opublikowata dokument konsultacyjny dotyczacy logistyki
intermodalnej’ 1 otrzymata ponad 100 komentarzy od panstw czlonkowskich
1 zainteresowanych podmiotéw. W kwietniu 2006 r. Komisja zorganizowata warsztaty
konsultacyjne, w ktorych udzial wzigto okoto 70 uczestnikow.

> COM(2006) 79 wersja ostateczna.

Por. rozporzadzenie (EWG) nr 881/92 oraz
WWWw.ec.europa.eu/transport/road/consultations/road_market_en.htm.
WWww.ec.europa.eu/comm/transport/logistics/consultations/index_en.htm.
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Wiyniki tych konsultacji wskazuja na znaczace poparcie dla ustanowienia europejskich ram
dla logistyki transportu towarowego.

4.2.1.  Identyfikacja waskich gardel i sposoby ich eliminacji

Rola branzy w rozwoju logistyki transportu towarowego i rola wtadz w tworzeniu wtasciwych
ram dla optymalizacji logistyki wymagaja ciagtej wspdipracy i dialogu pomig¢dzy obiema
stronami.

Nie istnieje obecnie wyczerpujacy opis konkretnych przeszkod (waskich gardet), ktore
utrudniajq szybszy rozwoj logistyki transportu towarowego w Europie.

Podobnie jak w udanym przyktadzie ,.eliminacji waskich gardel” w obszarze zeglugi
bliskiego zasiggu, nalezy powota¢ grupe punktow kontaktowych, ktére beda w sposoéb ciagly
realizowaly zadanie identyfikowania konkretnych waskich gardet w zakresie logistyki
transportu towarowego 1 reagowania na nie. Punkty kontaktowe reprezentowatyby panstwa
cztonkowskie 1 podmioty branzowe (ustugodawcéw logistycznych 1 klientow). Oprocz
usuwania waskich gardet punkty takie moglyby dzieli¢ si¢ fachowa wiedza, informowac
o sprawdzonych rozwiazaniach 1 mie¢ swoj wktad w rozwoj polityki.

Do udanego ukierunkowania i wprowadzenia zmian w dziedzinie logistyki przyczyni si¢
zaangazowanie organizacji i zwiazkéw zawodowych.

4.2.2  Technologie teleinformatyczne

Warunkiem wstgpnym istnienia wydajnej logistyki jest obserwowanie i §ledzenie towarow we
wszystkich formach transportu. Bardzo pozytywny wpltyw na rozw6j w tym zakresie bgdzie
miato wprowadzenie sytemu nawigacji satelitarnej GALILEO, podobnie jak system
identyfikacji 1 $ledzenia statkow dalekiego zasiggu (Long-range Identification and Tracking —
LRIT), system informacji zeglugi rzecznej (River Information System — RIS) oraz system
automatycznej identyfikacji (Automatic Identification System — AIS). W obszarze zeglugi
morskiej do poprawy logistyki powinien takze przyczyni¢ si¢ system SafeSeaNet.
W transporcie kolejowym aplikacje telematyczne dla przewozéw towarowych (TAF) oraz
europejski system kierowania ruchem kolejowym (European Railway Traffic Management
System — ERTMS) powinny stanowi¢ aplikacje dla zintegrowanej logistyki kolejowe;.

Migdzy innymi ze wzgledow bezpieczenstwa nalezy wprowadzi¢ inteligentne technologie
w celu uniknigcia opdznien w taficuchu dostaw®. Jedna z takich technologii jest identyfikacja
radiowa (RFID), rozwijajaca si¢, ale wymagajaca dalszych badan i prac w zakresie
zarzadzania czestotliwo$ciami, interoperacyjnosci i standaryzacji’. Dalszymi elementami tej
struktury sa wspolne standardy przekazywania wiadomosci (np. EDI/EDIFACT) i nowe
platformy komunikacyjne (np. XML).

Krajowe wtadze transportowe coraz czesciej poszukuja alternatyw, ktéore pomoga im
w lepszym zarzadzaniu wlasnymi systemami transportowymi. Przykladem takiego systemu,
ktory zbliza si¢ do fazy wdrozenia, jest system zarzadzania siecig drogowa z wykorzystaniem
inteligentnych systemow transportu (Intelligent Transport Systems — ITS). Dla zapewnienia

Por. dziatania badawcze zwiazane z technologiami spoteczenstwa informacyjnego (Information Society
Technologies — IST).
Zob. konsultacje spoteczne na stronie www.rfidconsultation.eu/.
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integralnos$ci jednolitego rynku wazne jest, by rozwiazania krajowe nie staty si¢ bariera dla
branzy, lecz by rozwijaly si¢ w sposéb komplementarny w catej UE, na podstawie
interoperacyjnych standardow.

Przedsigbiorstwa powinny mie¢ tatwy dostgp do rozwiazan teleinformatycznych. Systemy
zamknigte wiaza si¢ z kosztami wdrozenia zaréwno technologii, jak 1 oprogramowania, co
podnosi prég petlnego uczestnictwa matych i Srednich przedsigbiorstw w rynku.

Podstawa podniesienia wydajnosci logistyki sa wspolne standardy szeroko przyjgte przez
producentdéw 1 operatordéw oraz synergie wystgpujace pomigdzy rdznymi systemami.
Wszystkie zmiany powinny by¢ ukierunkowane na interoperacyjnos¢ 1 wspdlne
przekazywanie wiadomo$ci pomigdzy poszczegdlnymi uczestnikami rynku w ramach
otwartej architektury. Gotowo$¢ do wspolpracy z inteligentnymi systemami transportu
powinna by¢ uwzgledniona w pierwotnym projekcie wyposazenia lub infrastruktury, aby
unikna¢ koniecznosci wprowadzania kosztownych dodatkow w pdzniejszych etapach. Jednym
z gléwnych punktow powinna by¢ takze wymiana danych pomigdzy poszczegdlnymi
formami transportu. Szczegélnej roli interoperacyjno$ci mozna upatrywa¢ w wymianie
informacji pomigdzy przedsigbiorstwami i organami administracji, cho¢ niezwykle wazne sa
takze wzajemne potaczenia w logistyce migdzy przedsigbiorstwami i logistyce od
przedsigbiorstwa do konsumenta.

Logistyka transportu towarowego musi nadal stanowi¢ priorytet badawczy sidodmego
programu ramowego, poniewaz wspotczesne innowacje technologiczne moga temu sektorowi
otworzy¢ nowe drogi rozwoju.

4.2.3.  Szkolenie logistyczne

Wysylajacy, podmioty korzystajace z transportu i operatorzy przywiazuja szczegdlna wage do
umiejgtnosci, wiedzy 1 kompetencji pracownikéw zaangazowanych w transport
1 podejmowanie zwiazanych z nim decyzji logistycznych. Jednak podaz ksztalcenia 1 szkolen
z zakresu transportu i logistyki zapewnianych przez uniwersytety i inne instytucje w Europie
jest bardzo zr6znicowana.

Szkolenia zrealizowane dzi$ przygotuja nas do mobilnosci jutra. Komisja rozwaza wspieranie
rozwoju systemu wzajemnego uznawania uprawnien logistykow transportu towarowego,
funkcjonujacego na zasadzie dobrowolnosci. Taka harmonizacja uprawnien oraz dalsze
dziatania na rzecz wspotpracy instytucji szkoleniowych przyczynia si¢ do osiagnigcia
zgodno$ci 1 wysokiej jako$ci ksztalcenia w Europie. Uprawnienia zapewnia posiadaczom
przewage na rynku pracy. Natomiast przedsigbiorstwa zatrudniajace osoby z takimi
uprawnieniami beda miaty gwarancje posiadania przez te osoby fachowej wiedzy.

Prace nad systemem uprawnien i kwalifikacji w dziedzinie logistyki trwaja juz w ramach
programu Leonardo da Vinci. Ponadto jako punkt odniesienia mozna by wykorzystaé
przygotowywane obecnie europejskie ramy kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cate zycie.

Szkolenie nie powinno by¢ w Zaden sposdb ograniczone do osdb na stanowiskach
kierowniczych. Zamiast tego uczenie si¢ i szkolenie przez cate zycie powinno obejmowac
wszystkie poziomy sektora logistycznego w celu zwigkszenia jego ogoélnej wydajnosci.
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4.2.4.  Dane statystyczne

Wydajnos¢ logistyczna europejskiego rynku transportu musi by¢ monitorowana
1 porownywana zaré6wno wewngtrznie, jak 1 wzgledem innych kontynentow. Nalezy
opracowaé wskazniki statystyczne i inne wlasciwe wskazniki, by uzyska¢ wiarygodny obraz
sytuacji 1 jej zmian w czasie. Komisja planuje podjecie prac nad stworzeniem w tym celu
odpowiednich metodyk i wskaznikow.

4.2.5. Wykorzystanie infrastruktury

Jako$¢ infrastruktury ma szalenie wazne znaczenie dla logistyki w transporcie towarowym.
Planowanie infrastruktury w ramach transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) i funduszy
strukturalnych usprawnia rozlegla sie¢ infrastrukturalna, potrzebna Europie do dziatania na
obszarze pozbawionym granic wewngtrznych i sprostania wyzwaniom globalizacji.

Budowanie nowej infrastruktury nie jest celem samym w sobie. Wykorzystanie istniejacej
infrastruktury mozna usprawni¢ poprzez wprowadzenie wydajnych i1 zrownowazonych
rozwigzan logistycznych. Wéréd nich nalezy wymieni¢ zarzadzanie flota, zarzadzanie
infrastruktura kolejowa 1 infrastruktura zeglugi srodladowej, Scislejsza wspotprace pomiedzy
partnerami biznesowymi 1 zarzadcami infrastruktury, pelne wykorzystanie zdolnosci
fadunkowych, unikanie niepotrzebnych pustych przebiegow, czy tez taczenie $rodkow
réznych form transportu przy jednoczesnym przestrzeganiu europejskich przepisow
dotyczacych konkurencji. Kiedy jednak brak odpowiedniej infrastruktury wyraznie powoduje
powstanie waskiego gardta, wowczas problem ten nalezy rozwiaza¢. UE wskazata 30
projektow priorytetowych, ktére maja zosta¢ zrealizowane do roku 2020'° i maja takze
przynies¢ korzysci w rozwoju logistyki.

Z punktu widzenia wydajnosci logistyki wazna jest efektywnos¢ obiektéw przetadunkowych,
w tym portéw morskich i1 lotniczych. Obiekty te powinny korzysta¢ z nowoczesnych
rozwiazan technicznych, takich jak zaawansowana informatyka, i posiada¢ wysokiej jakosci
polaczenia infrastrukturalne dla rozwiazan komodalnych. Niezbgdne jest przyciagnigcie
i zapewnienie dodatkowych inwestycji prywatnych, a europejskie przepisy musza zapewnic
wlasciwe ramy prawne. Jako$¢ 1 wydajno$¢ nalezy nieustannie zwigksza¢ za pomoca
odpowiednich srodkow, w tym poprzez wspotprace, dialog spoteczny i prawodawstwo.

4.2.6. Wydajnosc ustug
4.2.6.1. Uznanie jakosci

W branzy wykorzystywanych jest szereg wskaznikow wydajnosci lub wzorcow do oceny
i kontroli jakosci ustug oferowanych przez podmioty dziatajace w sektorze. Doktadnie
ukierunkowane wskazniki mozna wykorzysta¢ do kontroli szerokiego spektrum ustug i1 faz
produkcji. Komisja zbadala juz wykonywanie analiz porownawczych w poszczegolnych
formach transportu''. Nalezy kontynuowa¢ prace w celu wprowadzenia wzorcow dla logistyki
transportu towarowego i zwiazanych z nia ustug na szczeblu europejskim. Rezultatem
ustanowienia zestawu wzorcoOw europejskich bylaby jednolitos¢ w ocenie wydajnosé
logistyki. W transporcie lotniczym takie wzorce sa juz obecnie szeroko stosowane przez

10 Decyzja nr 884/2004/WE.
ISL, Brema, styczen 2006 r.
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wysytajacych. Przedsigbiorstwa moglyby takze dalej rozwija¢ te wskazniki we wlasnym
zakresie do celow wewngtrznych.

Analiz¢ poréwnawcza 1 znaki wysokiej jakosci mozna zastosowaé do zeglugi bliskiego
zasiggu 1 autostrad morskich. Na podstawie zgromadzonych w tym zakresie do$wiadczen
stosowanie takiego znaku jako$ci mozna byloby rozszerzy¢ na tancuchy logistyczne
wykorzystujace inne formy transportu.

Prace te moglyby doprowadzi¢ do powstania szerszego, firmowego znaku jakosci,
zwigzanego juz nie tylko z tancuchami logistycznymi lub poszczegdlnymi ushugami, ale
obejmujacego ogdlna wydajnos¢ transportowa danego przedsigbiorstwa. Taki znak powinien
pociaga¢ za soba minimalne procedury administracyjne i by¢ zgodny z innymi istniejacymi
certyfikatami. Stanowilby on mocne narzedzie marketingowe w $rodowisku cechujacym si¢
ostra konkurencja. Znak taki méglby uwzglednia¢ czynniki zwigzane z ochrona srodowiska
naturalnego i sprawdzonymi rozwigzaniami.

4.2.6.2. Sie¢ kolejowych ustug towarowych

Kolejowy transport towarowy cierpi na brak niezawodnos$ci i wydajnosci, spowodowany
migdzy innymi niewystarczajaca interoperacyjnoscia techniczna 1 administracyjna,
1 wynikajacy z priorytetowego traktowania pociagdw pasazerskich na liniach, na ktorych
odbywa si¢ ruch mieszany. Konieczne jest podjecie dzialan majacych na celu zwigkszenie
interoperacyjnosci 1 ograniczenie opdznien powodowanych przez ruch mieszany.

Komisja zamierza przedstawi¢ projekt planu dzialan w celu wsparcia rozwoju sieci
zorientowane] na kolejowe przewozy towarowe, umozliwiajacej tworzenie dedykowanych
korytarzy towarowych. Korytarze takie pomoglyby w osiagnigciu wigkszej niezawodnosci,
wydajnosci 1 konkurencyjnosci miedzynarodowych ustug przewozu towaréw koleja.

4.2.7.  Wspieranie i uproszczenie tancuchow multimodalnych
4.2.7.1. Zintegrowana obstuga administracyjna i ,,Wsp6lny Europejski Obszar Morski”

Funkcjonowanie przeptywow logistycznych, a w szczegdlnos$ci przeptywdéw multimodalnych,
moze utatwic istnienie punktow zintegrowanej obstugi administracyjnej (na zasadzie ,,jednego
okienka”), w ktorych wszystkie formalnosci celne (i inne z nimi zwiazane) bytyby
przeprowadzane w sposob skoordynowany, a klient mialby jeden punkt kontaktowy
z organami administracji 1 skladatlby konieczne dokumenty tylko raz. Réwniez kontrole
fizyczne miatyby charakter skoordynowany i bylyby przeprowadzane w tym samym czasie i
w jednym miejscu. Projekt Komisji w sprawie elektronicznego $rodowiska dla urzedéw
celnych i handlu'? zapewnia ramy, ktére moga przynies¢ takie rezultaty i uproscié
formalnosci. Projekt ten nalezy teraz jak najszybciej przyjac i wdrozy¢.

Jest to szczegodlnie wazne dla zeglugi bliskiego zasiggu, gdy statek pltynacy z jednego panstwa
cztonkowskiego do drugiego opuszcza terytorium celne UE za kazdym razem, gdy wyptywa
zportu, by wplyna¢ na to terytorium ponownie w porcie docelowym. W niedawno
opublikowanej zielonej ksiedze dotyczacej przysztej unijnej polityki morskiej"® Komisja
zainicjowala szersza debat¢ na temat ,,Wspolnego Europejskiego Obszaru Morskiego”,

12 COM(2005) 609 wersja ostateczna.
1 COM(2006) 275 wersja ostateczna.
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w ktorym zaréwno trasa statku, jak 1 przewozone nim towary mozna byloby w sposob
wiarygodny 1 bezpieczny $ledzi¢ przez caly czas, ograniczajac w ten sposob konieczno$¢
indywidualnych kontroli w handlu czysto wewnatrzwspolnotowym.

4.2.7.2 Propagowanie przewozoéw multimodalnych

Wykorzystanie roznych form transportu w jednym tancuchu transportowym jest koncepcja
wspotczesna. Jej realizacja wymaga przede wszystkim zmiany sposobu mys$lenia.

Niedawno przeprowadzona analiza'® sposoboéw propagowania intermodalnosci wzorowana
byta gtéwnie na Biurach Promocji Zeglugi Morskiej Bliskiego Zasiggu' i ich dziatalnosci.
Komisja rozwazyta to podejscie i rozpoczela badanie sposobdéw rozbudowy istniejacej sieci
21 Biur Promocji Zeglugi Morskiej Bliskiego Zasiegu celem poszerzenia zakresu ich
kompetencji o propagowanie multimodalnych rozwiazan logistycznych w tancuchach
transportu srodladowego.

4.2.7.3. Odpowiedzialno$¢ w transporcie multimodalnym

Obowiazki 1 zakres odpowiedzialnosci w transporcie mig¢dzynarodowym wynikaja
z konwencji migdzynarodowych. Czgsto przewiduja one odmienne zasady dla réznych form
transportu. Konsekwencja jest skomplikowana mnogos¢ systemow, pociagajacych za soba
koszty frykcyjne w tancuchach multimodalnych.

Wysylajacy nie uwazaja, by odpowiedzialno$¢ stanowita duzy problem, szczegélnie gdy
korzystaja z zewnetrznych ustugodawcow logistycznych, ktoérzy sami zarzadzaja
odpowiedzialno$cia. Mozliwe jest zazwyczaj uzyskanie ubezpieczenia, ktore obejmie
operacj¢ transportowa realizowana przy uzyciu wigcej niz jednej formy transportu.

UE powinna uczestniczy¢ w tworzeniu struktur regulacyjnych dla transportu multimodalnego
na szczeblu globalnym. Niemniej jednak rownolegle do tych prac nalezy zbada¢ wartos¢
dodang unijnego rozwiazania w zakresie odpowiedzialno$ci, ktére najlepiej pasowaloby do
potrzeb europejskich.

Ponadto fragmentaryczny charakter systemow odpowiedzialno$ci mozna by wyeliminowaé
poprzez wykorzystanie uniwersalnego dokumentu transportowego, ktory objatby i1 uproscit
caty przew6z ,,od drzwi do drzwi” (np. multimodalne listy przewozowe lub konosamenty).
Poza wszechstronnym rozwiazaniem europejskim dotyczacym odpowiedzialnosci Komisja
moglaby takze zbada¢ warto$¢ dodana standaryzacji dokumentu transportowego uzywanego
w operacjach transportu multimodalnego.

4.2.8. Standardy zatadunku

Komisja podjeta inicjatywe opracowania projektu wspodlnych standardow europejskich dla
intermodalnych jednostek tadunkowych w transporcie wewnatrzunijnym'®.

Integrated Services in the Intermodal Chain (ISIC) [Zintegrowane ushugi w tancuchu intermodalnym
(ISIC)], ECORYS, listopad 2005 r.

Zob.: www.shortsea.info.

COM(2003) 155 wersja ostateczna, zmieniony COM(2004) 361 wersja ostateczna.
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Projekt ten wynika z obecnej wielosci roznych konfiguracji tych jednostek, ktora powoduje
koszty frykcyjne i1 opoOznienia w przetadunkach pomigdzy poszczegdlnymi formami
transportu. Ponadto wymiennych nadwozi samochodowych (tzw. konteneréw typu ,,swap
body”) nie da si¢ zasadniczo uktadaé jedno na drugim, a standardowe kontenery czgsto nie
wykorzystuja petnych rozmiaréw dozwolonych w europejskim transporcie drogowym.
Europejska branza transportowa potrzebuje lepszego systemu jednostek tadunkowych dla
potrzeb transportu wewnatrzeuropejskiego w celu obnizenia kosztow 1 poprawienia
konkurencyjnosci.

Komisja rozwazy odpowiednie sposoby rozwinigcia standardéw europejskich w tym zakresie.
Stosowne mogloby by¢ takze zbadanie zgodnos$ci jednostek wykorzystywanych w transporcie
lotniczym 1 w innych formach transportu.

Zasady dotyczace wymiaréw pojazdoéw i jednostek tadunkowych powinny spetniaé potrzeby
zaawansowanej logistyki i zrOwnowazonej mobilnosci.

5. DALSZE DZIALANIA

Europa potrzebuje zaawansowanych rozwiazan jakosciowych, by utrzymac i poprawi¢ swoja
pozycj¢ na rynku $wiatowym w dziedzinie logistyki. Osiagnigcie statusu czolowego osrodka
logistyki, poparte odpowiednimi $rodkami 1 zachgtami, pomogloby w osiagnigciu
zrbwnowazenia gospodarczego, spotecznego 1 S$rodowiskowego w Europie oraz
w zlagodzeniu negatywnych tendencji, takich jak przenoszenie dziatalnosci gospodarczej
1 miejsc pracy poza Europe. Komodalnos$¢ i wysoka wydajno$¢ w systemie transportowym sa
roOwniez niezbgdne, by Europa mogla kierowa¢ rosnacym przeptywem towardw
transportowanych codziennie nasza infrastruktura i szlakami wodnymi.

W niniejszym komunikacie przedstawiono zbior pomystow, ktore mozna rozwinaé szerzej
w ramy strategiczne, biorac pod uwagg opinie instytucji europejskich i zainteresowanych
stron, dotyczace wykonalno$ci opracowania wyczerpujacej strategii UE dla logistyki
transportu towarowego 1 wynikajacej stad wartos$ci dodanej oraz wlaczenia do takiej strategii
powyzszego obszaru lub innych obszaroéw dziatania.

Rezultatem niniejszego komunikatu i nastgpujacych po nim konsultacji bedzie przedstawienie
planu dziatan na rzecz logistyki transportu towarowego w 2007 roku. Plan ten bgdzie stanowit
przetomowy punkt w rozwoju zaawansowanej logistyki transportu towarowego w Europie,
a w miarg potrzeb beda mogty mu towarzyszy¢ odpowiednie projekty.
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