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Wprowadzenie

Unia Europejska jest najwigkszym na $§wiecie ofiarodawca pomocy na rzecz
rozwoju, glownym partnerem handlowym krajow rozwijajacych si¢ oraz kluczowym
uczestnikiem dialogu politycznego. W 2005 r. UE zobowiazala sig, ze do 2010 r.
podwoi swoj obecny poziom pomocy publicznej na rzecz rozwoju (ODA).

Pod wzgledem przekazanej pomocy na rzecz rozwoju, rok 2005 byl dla Komisji
Europejskiej rokiem rekordowym: wydano 6,2 miliarda EUR — wobec 5,7 miliarda
EUR w roku poprzednim. To pokazato raz jeszcze, ze Komisja, ktdra zarzadza ok.
jedna piata catkowitych przeptywow UE zwiazanych z pomoca publiczna na rzecz
rozwoju, moze skutecznie i szybko realizowal swoje zobowiazania, tak aby
pieniadze docieraty do tych, ktorzy ich potrzebuja. Wyniki wskazuja na pozytywne
skutki reform przeprowadzonych w 2000 r. w celu poprawy sposobu dysponowania
srodkami pomocowymi Komisji przeznaczonymi dla panstw trzecich. Te fakty wraz
z dzialaniami UE w reakcji na klgski zywiotowe, takie jak tsunami czy trzgsienie
ziemi w Pakistanie, $wiadcza o tym, ze Komisja staje si¢ coraz bardziej
wiarygodnym partnerem.

Cele ogolne polityki rozwoju 1 pomocy zewnetrznej Wspdlnoty Europejskiej sa
okreslone w traktacie WE (art. 177).

W tych ramach prawnych, Komisja wyznaczyla w swojej rocznej strategii
politycznej (RSP) na 2005 r.' cele szczegblowe o szczegdlnym znaczeniu dla
polityki rozwoju i pomocy zewngtrznej. W 2005 r. Komisja zdecydowata skupi¢ si¢
na nastgpujacych sprawach:

— Proces stabilizacji 1 stowarzyszenia na Batkanach;

— Dalsze wdrazanie europejskiej polityki sasiedztwa, w szczegdlnosci poprzez
plany dziatan;

— Tworzenie czterech ,,wspolnych przestrzeni” z Rosja;

- Wktad w odbudowe Iraku;

— Przeglad 1 zwigkszenie udzialu UE w osiaganiu milenijnych celow rozwoju;
— Uruchomienie funduszu na rzecz pokoju w Afryce;

— Rozpoczgceie programu wodnego UE.

Aby zrealizowa¢ cele z RSP, Komisja zaplanowata rowniez zawarcie i podpisanie
zmienionej umowy z Kotonu. Cel ten, wraz z uruchomieniem funduszu na rzecz
pokoju oraz koncentracja na milenijnych celach rozwoju, potwierdzit skupienie si¢
na Afryce jako gldéwnym priorytecie na 2005 r.
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1.1.

Powyzsze cele wytyczyly kierunki dziatan 1 programéw finansujacych
wprowadzanych w 2005 r. Dziatania te sa obszernie opisane w sprawozdaniu
rocznym.

Oprocz tej ogdlnej orientacji, w 2005 r. centralne punkty polityki pomocy i rozwoju
WE skupiaty si¢ na pigciu gtownych kwestiach:

— W trakcie przygotowan szczytu ONZ “Milenium + 5” we wrze$niu 2005 r., UE
odnowila réwniez swoje zobowigzanie w odniesieniu do osiggania
milenijnych celow rozwoju (MCR) oraz zgodzita si¢ na wspdlne podejscie do
rozwoju. UE podjeta zdecydowane zobowigzanie do przys$pieszenia procesu
osiagania MCR, koncentrujac si¢ na: zwigkszonej 1 lepszej pomocy,
zwigkszonej spdjnosci polityki na rzecz rozwoju oraz dodatkowych wysitkach
w ramach wspierania Afryki.

— Nowa trojstronna deklaracja w sprawie polityki rozwoju — europejski
konsensus w sprawie rozwoju — zostala zatwierdzona przez Parlament
Europejski, Radg 1 Komisjg, a nastgpnie uzupetniona strategia UE dla Afryki.
Konkretne problemy Afryki, w szczegélnosci Afryki Subsaharyjskie;j,
wymagaja odpowiedniego podejscia. Ta ukierunkowana strategia wspomoze
wysitki UE, aby zaoferowac ,,stopniowa zmiang” we wsparciu udzielanym
Afryce, w wymiarze zaréwno ilosciowym jak 1 jakosciowym.

—  UE w dalszym ciagu rozwijata koncepcje¢ partnerstwa: panstwom oferuje si¢
ramy, w ktoérych moga rozwija¢ swoje stosunki z UE, a ktore zaréwno stuza
wspolpracy, jak i1 sa dostosowane do sytuacji tych panstw. W 2005 r.
obserwowano znaczace postepy w umacnianiu takich partnerstw w krajach
Batkanow Zachodnich, w Rosji, w Ameryce Lacinskiej oraz w krajach Afryki,
Karaibow 1 Pacyfiku (AKP), a rok ten byt rowniez kluczowy dla europejskiej
polityki sasiedztwa.

— Polityczny wymiar Srodkéw pomocowych i pomocy zewngtrznej ma
znaczenie fundamentalne, czy to dzigki wykorzystaniu §rodkow pomocowych
jako $rodka nacisku w dialogu politycznym czy dzigki finansowaniu
konkretnych dziatan zmierzajacych do wzmocnienia panstwa prawa i
respektowania praw cztowieka.

— Wspolnota utrzymata w 2005 r. wymog szybszego i lepszego przekazywania
pomocy. Deklaracja paryska, podpisana w 2005 r. przez panstwa czlonkowskie
UE oraz przez KE, wniosla kluczowy wklad w tym obszarze, a korzysci z niej
wyplywajace wkrotce si¢ uwidocznia.

W KIERUNKU MILENIJNYCH CELOW ROZWOJU

UE popiera szczyt ONZ “Milenium + 5” i wyznacza sobie cele

W 2005 r. spoteczno$¢ migdzynarodowa podjeta szereg znaczacych dziatan w celu
sprostania wyzwaniu, jakim jest walka z ubdstwem na $wiecie, poprzez ponowne
aktywne wprowadzanie milenijnych celéw rozwoju (MCR). UE odgrywata wiodaca
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role podczas $wiatowego szczytu ONZ we wrze$niu 2005 r., zarowno w zakresie
zobowiazan politycznych, jak i finansowych.

Przygotowujac si¢ do tego szczytu, w oparciu o wnioski Komisji, Unia Europejska
zgodzita si¢ na zestaw S$rodkow majacych na celu przy$pieszenie postgpow w
osiaganiu milenijnych celow rozwoju, ktoére zmierzaja do ograniczenia skrajnego
ubodstwa we wszystkich jego kluczowych wymiarach. Srodki te stanowily podstawe
europejskiego wktadu w szczyt ONZ, a sktadaly si¢ z trzech gléwnych elementow:

Znaczacy wzrost wielkosci i jakosci pomocy UE

Pomoc publiczna na rzecz rozwoju (ODA) udzielona przez 25 panstw cztonkowskich
wyniosta w 2005 r. tacznie 43 miliardy EUR. UE zgodzita si¢ na zwigkszanie w
dalszym ciagu swoich budzetow na ODA ponad zobowiazania podjete w Monterrey
— 0,39 % dochodu krajowego brutto (DKB) w 2006 r. — podejmujac nowy posredni
cel minimum na 2010 r. dla kazdego panstwa czlonkowskiego w wysokosci 0,51 %
DKB (0,17 % dla nowych panstw cztonkowskich), aby osiagna¢ cel ustalony przez
ONZ na poziomie 0,7 % na rok 2015. To wymagatoby wspdlnego wysitku Unii na
poziomie 0,56 % DKB w 2010 r. W warto$ciach bezwzglednych zobowiazanie to
oznaczaloby, ze rokrocznie do 2010 r. udostgpniane bytoby dodatkowe 20 miliardow
EUR pomocy publicznej na rzecz rozwoju.

Polityka w innych obszarach powinna rowniez przyczynia¢ si¢ do osiagania
MCR

Sama wspodlpraca na rzecz rozwoju nie wystarczy do osiagnigcia milenijnych celow
rozwoju. Inne polityki UE odgrywaja istotna rolg¢ we wspieraniu panstw
rozwijajacych si¢ w osiaganiu MCR 1 stad bierze si¢ pojecie spojnosci polityki na
rzecz rozwoju (PCD)’. UE zgodzita si¢ powiaza¢ 12 obszaréw polityki3 z MCR w
ramach czasowych tych celow 1 przyjeta w tych obszarach konkretne ,,zobowiazania
w zakresie PCD” celem zapewnienia spdjnosci z celami polityki rozwoju.

Priorytet: Afryka

Komisja chcialaby skoncentrowa¢ swoje wysitki na Afryce, aby pomoc jej
mieszkancom sta¢ si¢ gldéwnymi stronami zaangazowanymi w kontek$cie ich
rozwoju oraz aby wystgpowaé w charakterze katalizatora dla dodatkowych $rodkow
pomocowych na rzecz rozwoju. UE pracuje nad ustanowieniem rzeczywistego
partnerstwa opartego na dojrzatych stosunkach handlowych i politycznych. Oprocz
ogolnego zainteresowania spojnoscia spoteczna i trwalym rozwojem, UE rozwija
sie¢ konieczna do integracji regionalnej pomigdzy panstwami afrykanskimi oraz do
handlu Potudnie—Potudnie. UE stworzyta réwniez partnerstwo z Unia Afrykanska, a
jej instytucje prowadza dziatania, takie jak refinansowanie funduszu na rzecz pokoju.

2

COM(2005) 134 - kwiecien 2005 r.
Handel; ochrona $rodowiska; zmiany klimatyczne; bezpieczenstwo; rolnictwo; rybotowstwo; spoteczny
wymiar globalizacji, migracja; badania i innowacje; spoteczenstwo informacyjne; transport; energia.
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1.2

2.1.

Europejska wizja rozwoju

Dnia 20 grudnia 2005 r. przewodniczacy Komisji, przewodniczacy Rady i
przewodniczacy Parlamentu zatwierdzili nowa deklaracje w sprawie polityki
rozwoju UE, europejski konsensus w sprawie rozwoju4, ktory stanowi kamien
milowy w historii wspotpracy UE na rzecz rozwoju. Po raz pierwszy w ciagu
pig¢dziesigciu lat, na poziomie Unii okre§lono wspodlne wartosci, zasady, cele i
srodki zmierzajace do likwidacji ubdstwa 1 osiagnigcia milenijnych celow rozwoju.

Strategia UE dla Afryki’, przyjeta w grudniu, jest pierwszym konkretnym
zastosowaniem europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju. Strategia wyznacza
ramy dzialan panstw cztonkowskich i Komisji Europejskiej majacych na celu
wspieranie wysitkow Afryki w osiaganiu milenijnych celow rozwoju, udzielajac
szczegolnie mocnego wsparcia dla pokoju, bezpieczenstwa, rzadoéw, infrastruktury i
handlu.

Zwigkszona troska o dzieci

Nowa deklaracja w sprawie polityki rozwoju UE, jak rowniez nowa Strategia UE dla Afryki
poswiecaja uwage potrzebom i prawom dzieci (edukacji, zdrowiu, pracy dzieci, sieroctwu, itd.),
jako ze UE zobowiazala si¢ do postepu w zakresie uzgodnionych w skali migdzynarodowej celéw
Konwencji Praw Dziecka. Wytyczne w zakresie praw dziecka opracowano na potrzeby dialogu
politycznego na poziomie delegacji. Grupa Komisarzy odpowiedzialnych za prawa podstawowe,
pod przewodnictwem przewodniczacego Barroso, zdecydowala w kwietniu 2005 r., aby dazy¢ do
opracowania ,,Paktu na rzecz dziecka” w celu dalszego promowania praw dzieci w ramach
wewnetrznej i zewnetrznej polityki UE.

KONCEPCJA PARTNERSTWA
Wspolpraca z Balkanami Zachodnimi

W 2005 r. kraje Balkanéw Zachodnich poczynily znaczace postgpy w zakresie
stabilizacji 1 pojednania, reform wewngtrznych i wspolpracy regionalnej. Obecnie
bedac blizej UE, kraje te w dalszym ciagu bgda korzysta¢ ze wsparcia finansowego
w ramach programu CARDS, do czasu wprowadzenia jednolitego instrumentu
przedakcesyjnego w 2007 1°. W czerwcu 2005 r. Rada Europejska potwierdzita
ponownie swoje zobowigzanie do wdrozenia agendy z Salonik. W 2005 r. podjgto
nastgpujace wazne kroki: otwarcie negocjacji akcesyjnych z Chorwacja, przyznanie
statusu kraju kandydujacego bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii, zblizenie
si¢ do zawarcia Uktadu o Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu (USS) z Albania, otwarcie
negocjacji w sprawie Ukladu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu z Serbig i Czarnogéra
oraz Bosnia i Hercegowina. Rozpoczety zostal polityczny proces zmierzajacy do
podjecia decyzji na temat przysztego statusu Kosowa. Europejska perspektywa
stanowi mocny bodziec dla politycznych 1 gospodarczych reform i sprzyja
pojednaniu wérdd narodoéw tego regionu.

Komisja oraz Rada przyjety dokument na posiedzeniu Rady ds. Ogoélnych i Stosunkow Zewngtrznych
dnia 22 listopada 2005 r. (14820/05), a Parlament zatwierdzil go na posiedzeniu plenarnym dnia 15
grudnia 2005 r. (rezolucja No. P6-TA-PROV (2005) 0528).

COM(2005) 132

Oprocz Chorwacji, ktorej nadano juz status kraju kandydujacego, oraz korzysci z wszystkich trzech
przedakcesyjnych programow finansowania, jak rowniez regionalnego programu CARDS.
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2.2

2.3

24.

Europejska polityka sasiedztwa

Europejska polityka sasiedztwa (EPS)’ ma na celu rozwdj strefy wspolnego
dobrobytu 1 stabilnosci dla UE 1 jej sasiadow, na podstawie zobowiazan
uzgodnionych przez obie strony zgodnie z zasadami wspdlnego zaangazowania. W
ramach tej polityki oferuje si¢ udziat w rynku wewnetrznym i wsparcie w osiaganiu

standardow UE, jak réwniez pomoc w przeprowadzeniu reform, ktére pobudza

rozw6j gospodarczy i1 spoteczny. Z kolei partnerzy EPS podejmuja konkretne,
podlegajace monitorowaniu zobowigzania dotyczace wzmocnienia panstwa prawa,
demokracji 1 poszanowania praw czlowieka; promowania reform gospodarczych;
pobudzania zatrudnienia i spojnosci spolecznej oraz wspoOtpracy w zakresie
kluczowych celow polityki zagranicznej (zwalczanie terroryzmu,
nierozprzestrzenianie broni masowego razenia). Partnerstwo ma nagradza¢ postgp
poprzez jeszcze wigksze zachety, ktore sa catkowicie niezalezne od perspektywy
przystapienia do UE. EPS pomaga rowniez rozwiazywac problemy w ramach UE

zwiazane z nielegalna imigracja, zarzadzaniem granicami oraz przestgpczoscia

zorganizowana.

W 2005 r. poczyniono dalsze postepy w zakresie finalizacji planéw dziatan z
panstwami objgtymi europejska polityka sasiedztwa, w szczegdlnosci w zakresie
statusu gospodarki rynkowej, utatwien wizowych 1 dialogu w sprawie energii z
Ukraing, ustanowienia misji monitorowania granicznego na granicy migdzy
Motdawia a Ukraina, jak rowniez wzmocnienia 1 rozszerzenia zakresu dialogu

politycznego z kilkoma panstwami $rodziemnomorskimi. Nowe plany dziatan sa

wdrazane z Jordania, Izraclem, Autonomia Palestynska, Moldawia 1 Ukraina.
Rozpoczgto rowniez negocjacje z Gruzja, Armenia i Azerbejdzanem. W regionie
srodziemnomorskim potozono wigkszy nacisk na wspieranie reform gospodarczych
uruchamianych przez panstwa partnerskie, finansowanie polityk sektorowych
(szczegolnie w zakresie edukacji i zdrowia) oraz promowanie demokracji, praw
cztowieka oraz tadu politycznego.

»Wspolne przestrzenie” z Rosja

W maju 2005 r. przyjeto pakiet map drogowych dotyczacych stworzenia czterech
,,wspélnych przestrzeni”® miedzy UE i Rosja. Mapy drogowe wytyczyly wspolne
cele w stosunkach UE 1 Rosji, jak réwniez wskazaly na dziatania konieczne do
osiagnigcia tych celow. Ponadto wspotpraca UE z Rosja jest prowadzona w ramach
ustanowionego migdzy nimi strategicznego partnerstwa.

Najstarsze partnerstwo: kraje Afryki, Karaibow i Pacyfiku

Rok 2005 to réwniez rok, w ktorym zmieniono umowe z Kotonu. Umowa z Kotonu,
tworzaca ramy stosunkow z krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP), stanowi
najstarsze partnerstwo UE, a ma na celu wspieranie rozwoju wspolnej strategii w
zakresie ograniczania ubostwa poprzez faktyczna koncepcje partnerstwa.

7

COM(2004) 373 wersja ostateczna
Wspdlna przestrzen gospodarcza, wspdlna przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwoscli,
wspolna przestrzen bezpieczenstwa zewngtrznego, wspdlna przestrzen badan, edukacji i kultury.
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2.5

3.1.

Wspolne instytucje, w tym Wspodlne Zgromadzenie Parlamentarne oraz Rada
Ministrow AKP-UE, od poczatku odgrywaja w tym partnerstwie gtowna rolg, a
wlaczenie spoleczenstwa obywatelskiego 1 innych zainteresowanych stron
przyczynia si¢ do zwigkszenia skuteczno$ci wspotpracy AKP-UE.

W ramach umowy zintegrowano spoteczne, gospodarcze, polityczne, kulturalne i
ekologiczne aspekty trwatego rozwoju, co odzwierciedla odpowiednie zobowiazania
miedzynarodowe podjete przez UE i jej partnerow z AKP.

Ponadto osiagany jest staty postgp w zakresie wprowadzania innowacyjnych ram
gospodarczych 1 handlowych, ktérych celem jest promowanie rozwoju poprzez
wzmacnianie integracji regionalnej, usuwanie przeszkdd w handlu i promowanie
stopniowej integracji krajow AKP z gospodarka globalna.

Aby realizowaé partnerstwo z krajami AKP, uzgodniono powstanie nowego
Europejskiego Funduszu Rozwoju, ktory udostepni krajom AKP 22,682 miliardy
EUR w latach 2007-2013.

Umacnianie partnerstwa z Ameryka Lacinska

W maju 2005 r. Ministrowie Spraw Zagranicznych Unii Europejskiej spotkali si¢ ze
swoimi odpowiednikami z Grupy Rio. Rozmowy skupiaty si¢ na procesach integracji
regionalnej] w Ameryce Lacinskiej, nierdownosciach spotecznych oraz wykluczeniu
spolecznym. Ministrowie omawiali rowniez przygotowania do szczytu ONZ, ktory
mial si¢ odby¢ we wrzes$niu 2005 r.

W grudniu 2005 r. Komisja Europejska zdecydowata si¢ nada¢ nowe impulsy
strategicznemu partnerstwu z Ameryka Lacinska poprzez przyjecie komunikatu
,Mocniejsze partnerstwo miedzy Unia Europejska 1 Ameryka Lacinska”.

Kontynuowano negocjacje w sprawie umowy o stowarzyszeniu i wolnym handlu
pomiedzy UE 1 Mercosur oraz podjeto kroki przygotowawcze do zawarcia
porozumien z krajami Ameryki Srodkowej 1 Wspolnota Andyjska.

ZWIEKSZAJACY SIE WYMIAR POLITYCZNY
Instrumenty promowania demokracji i praw czlowieka

Ten priorytet jest odzwierciedlony we wszystkich zawartych porozumieniach i
przektada si¢ on na dialog polityczny na poziomie krajowym i regionalnym, jak
rowniez w geograficznych programach wspotpracy. Europejska inicjatywa na rzecz
demokracji i praw cztowicka (EIDHR)’ jest skierowana glownie do krajow
najbardziej potrzebujacych wsparcia w tych obszarach: jej gtownymi beneficjentami
sa organizacje spoteczenstwa obywatelskiego zaangazowane w tych obszarach. W
2005 r. wydano 126,7 miliony EUR, w wigkszo$ci na utrzymanie finansowania
projektow rozpoczetych w dwoch poprzednich latach. Projekty obejmowaty wsparcie
dziatan Urzedu Wysokiego Komisarza ds. Praw Czlowieka, Rady Europy,
specjalnych sadow zajmujacych si¢ sprawami bylej Jugostawii, Sierra Leone i

9
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3.2

Kambodzy, jak rowniez projekty dotyczace promowania demokracji na Biatorusi'® i
inne inicjatywy wspierania praw ludno$ci rdzennej. W 2005 r. szczegdlng wage
przywiazano do Iraku, przeznaczajac taczna kwot¢ 10 milionéw EUR. Projekty
rozpatrywano w ramach funduszy powierniczych ONZ w szczegodlnosci
ukierunkowanych na procesy konstytucyjne, szkolenie krajowych obserwatoréw na
wybory oraz na organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

UE jest w coraz wigkszym stopniu postrzegana jako kluczowy gracz w dziedzinie
obserwacji wybordow. Przy organizacji misji obserwacji wyboréw (MOW) Komisja,
Parlament Europejski 1 Rada $cisle ze soba wspotpracuja w celu oceny, w jakim
stopniu dane wybory sa ,,wolne 1 sprawiedliwe”. Liczba misji wzrosta w 2005 r. i
dalej bedzie rosta w 2006 r. W 2005 r. wystano okoto 1 000 obserwatoréw, w
poréwnaniu z 632 w roku 2004.

Misje obserwacji wyboréw dotyczyly wyboréow prezydenckich i parlamentarnych
oraz referendow w nastgpujacych panstwach: Afganistan, Burundi, Gwinea Bissau,
Liban, Liberia, Etiopia, Demokratyczna Republika Konga, Wenezuela 1 Sri Lanka.
We wszystkich tych misjach UE byla widoczna, stajac si¢ coraz bardziej krytycznym
uczestnikiem wzmacniania procesOw demokratycznych. Pod koniec 2005 .
przygotowywano rowniez inne misje, ktore miaty zosta¢ przeprowadzone w 2006 r.
(na Zachodnim Brzegu Jordanu i w Strefie Gazy, w Ugandzie i na Haiti).

Oprocz samych misji udzielane bylo réwniez wsparcie finansowe procesow
wyborczych poprzez projekty w krajach azjatyckich i1 krajach AKP.

Wyznaczanie tematéw dialogu politycznego

W przypadku krajéw AKP zmieniona umowa z Kotonu podpisana w czerwcu 2005
r.'" stworzyta mozliwosci wzmocnienia politycznego wymiaru partnerstwa poprzez
bardziej systematyczny, formalny, efektywny i ukierunkowany wynikowo dialog
polityczny, oparty na dobrze ugruntowanych zasadach partnerstwa i zaangazowania.

Partnerzy AKP-UE wprowadzili réwniez odwotlanie do wspolpracy w zakresie
przeciwdzialania rozprzestrzenianiu broni masowego razenia. Stanowi to
prawdziwy przelom w stosunkach mig¢dzynarodowych. Do umowy wprowadzono
rowniez odniesienie do Migdzynarodowego Trybunatu Karnego oraz statutu
rzymskiego, co obrazuje wspolne zaangazowanie partnerow w rozwoj instytucji
zarzadzania globalnego. Ponadto zmieniona umowa zawiera klauzulg potwierdzajaca
migdzynarodowa wspoélprace AKP-UE w zakresie walki z terroryzmem.
Wzmacnianie zdolnosci panstw partnerskich do przeciwdziatania terroryzmowi musi
by¢ finansowane z zasobow innych niz te przeznaczone na finansowanie wspoipracy
AKP-WE na rzecz rozwoju.1

W tym Europejski Uniwersytet Humanistyczny w Wilnie, oferujacy wyktady w jezyku bialoruskim na
temat demokracji i problemdéw zwiazanych z prawami czlowieka.

Wymagana jest ratyfikacja. Porozumienie powinno wejs¢ w zycie 1 stycznia 2008 r.

Zmieniona umowa o partnerstwie z Kotonu: Wspdlna deklaracja Rady/Komisji w sprawie pomocy
finansowej i technicznej w dziedzinie wspolpracy w walce z terroryzmem oraz art. 11 lit. a)
wprowadzony do zmienionej umowy o partnerstwie z Kotonu.
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4.1.

Kwestie migracyjne i azylowe w ramach polityki rozwoju

To szeroko omawiane zagadnienie wymaga polityki 1 pomocy, ktore sa odpowiedzia
zarOwno na mozliwosci, jak 1 na trudnosci zwiazane z tym zagadnieniem. W tym
celu Rada Europejska nieprzerwanie podkresla potrzebg catosciowego podejscia do
problemu migracji.

Na poziomie polityki prowadzonej po ,,programie haskim” z 2004 r. UE dalej
ksztaltowata swoja polityke migracji w odniesieniu do panstw trzecich. Programy
krajowe 1 regionalne, takie jak MEDA czy TACIS, zapewniaja podstawowe
finansowanie projektow migracyjnych i azylowych. Program tematyczny AENEAS,
ustanowiony w 2004 r.", ma charakter uzupelniajacy w stosunku do programéw
geograficznych — zapewnia on finansowe i techniczne wsparcie dla panstw trzecich
w ich wysitkach zmierzajacych do zapewnienia bardziej efektywnego zarzadzania
wszelkimi aspektami przeplywdéw migracyjnych. W 2005 r. wybrano pierwsze
projekty na taczna kwote 30 milionow EUR, z czego okoto 16 milionow EUR
zostalo przydzielone dla regionu $rédziemnomorskiego. Drugie ,,zaproszenie do
sktadania wnioskow” zostalo opublikowane w grudniu 2005 r., a taczny budzet
wynosi 40,3 miliondow EUR. W ujeciu geograficznym nacisk zostanie potozony na
panstwa Wspélnoty Niepodlegtych Panstw (WNP), Afryke Srédziemnomorska i
Subsaharyjska.

W odniesieniu do spraw azylowych 1 wrzesnia 2005 r. Komisja przyjeta komunikat
w sprawie regionalnych programéw ochrony'’. Pierwsze programy pilotazowe
zostana opracowane w Tanzanii oraz w panstwach zachodnich Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw (WNP), w bliskim partnerstwie z zaangazowanymi
panstwami trzecimi oraz Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcow (UNHCR), tak aby uchodzcy potrzebujacy ochrony mogli mie¢ do niej
tatwy dostep, a forma pomocy jak najbardziej odpowiadata ich potrzebom.

EUROPA SWIADCZY WIEKSZA, LEPSZA I SZYBSZA POMOC
Kwestia efektywnosci pomocy

Proces zwigkszania efektywnosci pomocy koncentruje si¢ na prostych, lecz
praktycznych sposobach harmonizacji przygotowan strategii krajowych, sposobach
wdrazania pomocy 1 informowania o niej; sposobach wdrazania bardziej
niezawodnych systeméw 1 procedur w krajach-beneficjentach; oraz sposobach
wigkszej koordynacji migdzy ofiarodawcami. Panstwa partnerskie odgrywaja
kluczowa rolg, zobowiazujac si¢ do poprawy swoich operacyjnych strategii rozwoju,
do wzmocnienia zarzadzania finansami publicznymi 1 krajowych systemow
zamoOwien publicznych oraz do ulepszenia praktyk zwiazanych z monitorowaniem i
kontrola. To pozwala ofiarodawcom na lepsza koordynacj¢ dziatan, przekazywanie
wigkszej ilo$ci pomocy poprzez budzet krajowy oraz zminimalizowanie wymogow
sprawozdawczych. Koszty transakcyjne ponoszone przez panstwa partnerskie zostaja
zmniejszone, a wigksza czgs§¢ ograniczonego lokalnego potencjalu zarzadczego i
administracyjnego moze zosta¢ skierowana do realizacji krajowych priorytetow.

Rozporzadzenie (WE) nr 491/2004
COM(2005) 388 wersja ostateczna
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4.2.

Waznym aspektem tej inicjatywy jest ruch w kierunku udzielania pomocy w formie
bezposredniego wsparcia budzetowego, tak aby pomoca administrowano w catosci w
ramach wilasnych systemow panstw partnerskich.

Zabiegi Komisji zmierzajace do zwigkszenia koordynacji z panstwami
cztonkowskimi (europejski konsensus na rzecz rozwoju) oraz innymi ofiarodawcami
sa widoczne w S$cistej wspolpracy z rzadami, spoleczenstwem obywatelskim w
dotknigtych tragedia panstwach, miedzynarodowymi organizacjami pozarzadowymi
oraz instytucjami finansowymi, jaka miala miejsce po tsunami. W trakcie
wspomagania projektowania mechanizméw przekazywania pomocy, takich jak
fundusze powiernicze, odbudowy tworzone =z rzadami 1 spolecznoscia
miedzynarodowa WE zapewnia, aby zainteresowane wspoOlnoty byly w pelni
zaangazowane w projektowanie projektow odbudowy.

Deklaracja paryska z 2 marca 2005 r. w sprawie efektywnosci pomocy jest
porozumieniem migdzy blisko 100 panstwami — reprezentujacymi odbiorcéw
pomocy oraz ofiarodawcow, w tym 25 panstwa cztonkowskie i Komisje — oraz
ponad 25 agencjami rozwoju majacymi na celu przekazywanie pomocy w sposob
najlepiej wspierajacy realizacj¢ milenijnych celéw rozwoju w perspektywie 2015 r.
Deklaracja paryska okre§la zobowiazanie do wyznaczenia i obserwacji celow z
uzyciem 12 wskaznikow postepu'®. Cele i wskazniki maja shuzy¢ monitorowaniu
globalnego postgpu wsrdd sygnatariuszy powyzszej deklaracji.

Dwanascie wskaznikow shluzy do obserwacji postgpu zwigzanego z pigcioma
zobowiazaniami do partnerstwa zawartymi w deklaracji paryskiej, a te zobowiazania
dotycza: zaangazowania panstwa partnerskiego; dostosowania dziatan ofiarodawcow
do krajowych ram rozwojowych w tych panstwach; harmonizacji dziatan
ofiarodawcow; zarzqdzania wynikowego oraz wzajemnej odpowiedzialnosci
ofiarodawcow 1 partnerow za wyniki. UE zalezy na terminowym wdrazaniu
deklaracji. Od Komisji oczekuje sig, ze bgdzie informowac o postgpie osiaganym w
zakresie programu efektywnosci pomocy na poziomie UE oraz zlozy Radzie
sprawozdanie z wdrazania w 2005 r. na poziomie krajowym. W tym celu Komisja
opracowata proste interaktywne narzedzie do sprawozdawczosci postepu w zakresie
dostosowania i harmonizacji.

Ocena

Ocena ma na celu zwigkszenie oddziatywania pomocy, a w 2005 r. sfinalizowano
program poprawy metodologii funkcji oceny. W 2005 r. rozpoczgto jedenascie
nowych ocen; kilka innych jest w toku, w tym dwie duze oceny wspdlne: jedna w
zakresie ogdlnego wsparcia budzetowego, a druga w zakresie koordynacji,
komplementarnosci i spojnosci. Glowne ustalenia z ocen w 2005 r. dotyczyly dwoch
panstw (Beninu, Ghany), dwoch regionow (Karaibow 1 Ameryki Lacinskiej) oraz
jednego sektora (rozwoju sektora prywatnego). Na przyklad ocena wsparcia ze
strony Komisji dla Ghany wykazala, Ze pomoc jest widoczna gléwnie w ujgciu
zwigkszonego dostepu najbiedniejszych segmentéw populacji do bezpiecznej wody i
urzadzen sanitarnych oraz do podstawowych ustug edukacyjnych i zdrowotnych. Na
ogo6l jednak oceny wskazuja na dlugie opoznienia we wdrazaniu pomocy oraz
podkreslaja brak elastycznosci i powolnos¢ procedur Komisji. W 2005 r. ukonczono
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4.3.

4.4.

dwa sprawozdania z oceny dotyczace EIDHR, jak rowniez opracowanie na temat
dopasowania stosowanych wskaznikoéw — ogo6lne wnioski byty pozytywne.

Kwestie zarzadcze

W 2005 r. Komisja w dalszym ciagu przenosi punkt cigzkosci z nakladéw na wyniki
oraz kwestie oddziatywania, poniewaz te maja wplyw na proces S$wiadczenia
pomocy. Skupienie si¢ na jakosci jest kontynuowane od reform zarzadzania pomoca
zewnetrzna, ktore byly wdrazane na przestrzeni ostatnich czterech lat (2001-2004).

Wyniki wdrazania tych reform przedstawiono w upublicznionym sprawozdaniu
Ilo$ciowa ocena reform zarzqdzania pomocq zewnetrzng'®, opublikowanym w lipcu
2005 r. Sprawozdanie to dokonuje przegladu reform operacyjnych, organizacyjnych i
metodologicznych w zakresie przekazywania pomocy oraz oceny skutkéw i
wynikow.

Skutkiem reform bylo zapewnienie statej poprawy szybkosci przekazywania
pomocy, przy coraz wyzszych poziomach ptatnosci kazdego roku oraz coraz
krétszym $rednim okresie wdrazania pomocy.

W konsekwencji zakonczenia procesu przekazywania kompetencji — przeniesienia
obowiazkow zarzadczych w zakresie wigkszos$ci programéw rozwoju na krajowe
przedstawicielstwa Komisji — w marcu 2005 r. struktura centrali Biura Wspotpracy
EuropeAid ulegta zmianie celem przekazania wigkszej ilosci pomocy 1 wsparcia
przedstawicielstwom oraz celem odzwierciedlenia przeniesienia krajow Batkanow
Zachodnich do DG ds. Rozszerzenia, w S$wietle perspektywy ich przysziego
cztonkostwa w UE.

Wyniki

W 2005 r. Komisja Europejska dzialala z rekordowa szybkoscia i efektywnoS$cia
przy wdrazaniu programow, tak ze pieniadze szybko docieraty do potrzebujacych.
Wyniki pokazuja pozytywne skutki reform przeprowadzonych w 2000 r. w celu
poprawy sposobu dysponowania pomoca Komisji dla panstw trzecich.

W 2005 r. zobowiazania wzrosly do 8 miliardow EUR, ponad 16 % wigcej niz w
2004 r. Zobowiazania wobec krajow Afryki, Karaibow i Pacyfiku wzrosty o ponad 1
miliard EUR 1 prawie osiagnely rekordowy poziom z 2003 r. Zobowiazania wobec
krajow Azji rowniez zanotowaly ostry wzrost (prawie 50 %) w stosunku do 2004 r.
Rozdysponowano 6,2 miliarda EUR pomocy na rozwoj, wobec 5,7 miliarda EUR z
roku poprzedniego.
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EuropeAid - Zmiany w podziale sSrodkow wedtug regionoéw w latach 2001-2005. Zobowigzania (min EUR)
Pomoc zewnetrzna zarzadzana przez EuropeAid (wraz z CARDS)
Linie tematyczne
AKP (1) ]
Afryka Potudniowa
W 2005
Kraje srédziemnomorskie 02004
02003
AZja 2002
. 02001
Ameryka tacinska
WNP
Batkany
- 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500 4.000
Ameryka . Kraje Afryka Linie .
Batkany WNP tacinska Azja srédziemnomorskie | Potudniowa AKP (1) tematyczne tacznie
2001 705 426 301 407 709 121 1971 928 5568
2002| 658 432 333 575 762 124 2169 949 6 002
2003| 620 504 342 558 782 127 3811 943 7 687
2004| 663 504 312 611 1003 135 2685 1001 6916
2005 519 515 329 834 1075 155 3546 1055 8 027
Zobowigzania z 2005 r. podjete przez EuropeAid + DG ds. Rozszerzenia (CARDS)
Z wytaczeniem wktadu Afryki Potudniowej do funduszu na rzecz pokoju
Z wytaczeniem kosztéw administracyjnych, ktére nie sg zarzgdzane przez EuropeAid
Podziat regionalny wynika z geograficznych i tematycznych linii budzetowych
(1) Region AKP obejmuje EFR oraz linie budzetowg ,dostawcy bananéw" na lata 2001-2005

Dzigki reformom Komisja przetwarza przyrzeczone S$rodki bardziej efektywnie,
zarowno w ramach swoich procedur wewngtrznych oraz w ramach wdrazania
samych programow. Poroéwnanie lat 2001 1 2005 pokazuje wzrost zobowigzan o
44 % 1 platnosci o 50 %. Liczby pokazuja, ze wdrozenie $rednio zabiera 3,32 roku,
co wskazuje na skrdécenie tego okresu wobec 3,55 roku w 2004 r. i wobec prawie
pigciu lat w 2000 .
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EuropeAid - Zmiany w podziale Srodkéw wedtug regionéw w latach 2001-2005. Ptatnosci (min EUR)
Zewnetrzna pomoc zarzadzana przez EuropeAid (wraz z CARDS)

Linie tematyczne —_—

T ————————————————————————
AKP (1) e ———

Afryka Potudniowa
v m2005
Kraje $rédziemnomorskie 002004
02003
Azja W 2002
Ameryka tacinska 2001
WNP
Batkany
- 500 1.000 1.500 2.000 2.500
Ameryka . Kraje Afryka Linie .
Batkany WNP tacinska Azja srodziemnomorskie | Potudniowa AKP (1) tematyczne tacznie
2001 845 402 152 383 488 99 1814 771 4109
2002 619 384 182 455 707 119 1968 815 4630
2003 425 396 290 470 700 118 2 366 851 5191
2004 510 359 314 526 1125 116 2472 790 5701
2005 345 432 376 681 1122 138 2 468 932 6 149

Ptatnosci w 2005 r. dokonane przez EuropeAid + DG ds. Rozszerzenia (CARDS)

Z wytgczeniem wktadu Afryki Potudniowej do funduszu na rzecz pokoju

Z wylaczeniem kosztéw administracyjnych, ktére nie sa zarzadzane przez EuropeAid
Podziat regionalny wynika z geograficznych i tematycznych linii budzetowych

(1) Region AKP obejmuje EFR oraz lini¢ budzetowg ,dostawcy bananéw" na lata 2001-2005

Wysokos¢ pomocy publicznej na rzecz rozwoju (ODA) zarzadzanej przez Komisje 1
przeznaczonej dla panstw o niskim dochodzie, w tym panstw najstabiej
rozwinigtych, ponownie znacznie wzrosta. Warto$¢ ta wzrosta z okoto 1,5 miliarda
EUR w 2000 r. ponad dwukrotnie, do okoto 3,2 miliarda EUR w 2005 r. W ujgciu
procentowym wysoko$¢ pomocy wzrosta od 32 % w 2000 r. do 45,8 % w 2005 r.
Trend ten powinien by¢ utrzymany, poniewaz ponad potowa zobowiazan w 2005 r.
byta przeznaczona dla tych panstw. Szybkos$¢ i efektywno$¢ maja znaczenie, ale
naprawdg licza si¢ wyniki uzyskiwane w pomocy potrzebujacym.

14

PL



PL

Priorytety w walce z ubéstwem w latach 2000-2005

Naklady netto Komisji na ODA Zobowiazania
0, -
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—e—LDC —®—OLIC LMIC UMIC —%—REGION /UNALLOC —.—LDC+OLIC‘

Sprawozdawczos$¢ KE do Komitetu Pomocy Rozwojowej (DAC) w latach 2000-2003 (wedtug tej samej metody:
konkretne kwoty przeznaczone dla panstw LDC/LIC - w tym EIB- /Catkowite naktady)

Dane ze sprawozdania rocznego 2004

Dane ze sprawozdania rocznego 2005 (zgodnie listg beneficjentéw DAC z grudnia 2005 r.)

LDC : panstwa najstabiej rozwiniete
OLIC : Inne panstwa o niskim dochodzie
LMIC : panstwa o dochodzie na poziomie nizszym $rednim

UMIC : panstwa o dochodzie na poziomie wyzszym $rednim
REGION / UNALLOC : programy regionalne oraz $rodki nierozdysponowane

Wyniki uzywanego przez Komisj¢ zorientowanego wynikowo systemu
monitorowania, ktory opiera si¢ na regularnych ocenach na miejscu
przeprowadzanych przez niezaleznych ekspertow, wykazuja wyrazny trend w
kierunku ciaglej poprawy jakosci. W szczegolnosci wyniki w zakresie wydajnosci,
jak i trwalosci projektéw i1 programow, ulegly znaczacej poprawie od 2001 r.
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Podziat sektorowy

9. Inne/Nierozdysponowane|
koszty administracyjne,
7. Wsparcie w sytuacjach wsparcie organi;acji
kryzysowych, pomoc w pozarzadowych, inne

lodbudowie: 771 min EUR] nieokreslone. 191 min EUR||

5. Wsparcie budzetowe,
pomoc zywnos$ciowa,
bezpieczenstwo zywnosci; 1
266 min EUR; 16%

1. Infrastruktura spoteczna:
Edukacja, zdrowie, woda,
rzady i spoteczenstwo
obywatelskie, inne ; 3 563
min EUR; 45%

4. Branze
wielosektorowe/przekrojowe!|
ochrona $rodowiska, sie¢
Women in Development,
inne. 519 min EUR. 6%

3. Produkcja : rolnictwo,
le$nictwo i rybotédwstwo,
przemyst, gérnictwo i
budownictwo, handel i
turystyka; 388 min EUR; 5%

2. Infrastruktura
gospodarcza & ustugi:
transport, komunikacja,

lenergia, inne ustugi. 1 321

min EUR. 16%

Zobowiagzania z 2005 r. podjete przez EuropeAid + DG ds. Rozszerzenia (CARDS)
Z wytaczeniem wktadu Afryki Potudniowej do funduszu na rzecz rozwoju
Z wylaczeniem kosztéw administracyjnych, ktére nie sa zarzadzane przez EuropeAid

Komisja jest zdeterminowana, aby wciaz poprawia¢ zarzadzanie funduszami, za
ktoére jest odpowiedzialna 1 zaproponowata uproszczenie prawnej podstawy pomocy
zewngetrznej (instrumenty) oraz wlasnych procedur wewngtrznych.

W 2005 r. miatly miejsce intensywne dzialania w zakresie przygotowania nowej
generacji programoéw pomocowych, ktore beda wdrazane w ramach perspektywy
finansowej na lata 2007 — 2013. Komisja, we wspOlpracy z wlasciwymi wtadzami i
odpowiednimi zainteresowanymi stronami z panstw beneficjentow, jak rowniez z
panstwami cztonkowskimi i1 innymi ofiarodawcami, rozpoczgta przygotowania
dokumentéw strategicznych, ktore begda stanowi¢ wytyczne dla procesu
programowania dla réznych panstw i regionow. Proces ten zostanie zakonczony w
2006 r., tak aby zaplanowane dziatania mogly by¢ realizowane od stycznia 2007 r.

Cele i zasady wyznaczone w deklaracji z grudnia 2005 r. w sprawie polityki rozwoju,
europejskim konsensusie na rzecz rozwoju, zainspirowaly do przygotowania
wspomnianych krajowych 1 regionalnych dokumentow strategicznych. Szczeg6lna
uwage zwrocono na poprawe efektywno$ci pomocy poprzez przetransponowanie
odpowiednich zobowiazan podjetych przez UE i panstwa cztonkowskie w ramy
procesu programowania.
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