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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W SPRAWIE REGIONALNYCH PROGRAMOW OCHRONY

WPROWADZENIE

Komunikat Komisji z dnia 14 czerwca 2004 r. ,, Poprawa dostepu do trwatych
rozwigzan” (COM(2004) 410), zwany dalej komunikatem z czerwca 2004 r., zawiera
propozycje dotyczace nowego podejscia UE do migdzynarodowych systemow
ochrony. Regionalne programy ochrony nalezy przedstawi¢ w celu zwigkszenia
zdolnosci ochrony w rozpatrywanych regionach oraz lepszej ochrony uchodzcow w
tych regionach poprzez zapewnienie trwatych rozwiazan (trzy trwate rozwiazania to:
repatriacja, integracja lokalna lub przesiedlenie do panstwa trzeciego, jesli dwa
pierwsze rozwiazania nie sa mozliwe)'. Komunikat zawiera rowniez propozycije
dotyczace stworzenia europejskich programéw przesiedlen jako sposobu
zapewnienia ochrony wigkszej liczbie uchodzcoéw oraz bardziej uporzadkowanego 1
kontrolowanego wjazdu na terytorium Unii Europejskiej

W Programie Haskim z dnia 4-5 listopada 2004 r. Rada Europejska uznata potrzebe,
aby UE, w duchu wspdlnej odpowiedzialnosci, wniosta wkiad w bardziej dostgpny,
sprawiedliwy 1 skuteczny mig¢dzynarodowy system ochrony w partnerstwie z
panstwami trzecimi, a takze w celu zapewnienia dostgpu do ochrony i trwatych
rozwiazan na mozliwie najwczesniejszym etapie. Dokonano rozroznienia pomigdzy
zréZznicowanymi potrzebami panstw w regionach tranzytowych oraz panstw w
regionach pochodzenia. Panstwa w regionach pochodzenia i w regionach
tranzytowych bgda wspierane w ich staraniach zmierzajacych do wzmocnienia
zdolnos$ci ochrony uchodzcow. W zwiazku z powyzszym Rada Europejska wezwata
Komisj¢ do opracowania regionalnych programoéw ochrony UE dotyczacych panstw
1 regionow pochodzenia w partnerstwie z zainteresowanymi panstwami trzecimi oraz
w bliskiej konsultacji 1 wspotpracy z Wysokim Komisarzem Organizacji Narodow
Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw (UNHCR). Programy te winny czerpaé z
doswiadczen zdobytych w ramach pilotazowych programow ochrony, ktore maja sig¢
rozpoczaé przed koncem 2005 r. Obejma one szereg odpowiednich instrumentow
skupionych przede wszystkim na budowie zdolnosci ochrony oraz wspdlny program

Repatriacja oznacza powrot osoby do panstwa pochodzenia. W kontekscie trwatych rozwigzan powr6t
ten odbywa si¢ w bezpiecznych i godnych warunkach.

Integracja lokalna oznacza integracje uchodzcy ze spofeczno$cia panstwa przyjmujacego z
perspektywa legalnego pobytu i osobistej niezalezno$ci.

Przesiedlenie obejmuje wybor i przeniesienie uchodzcow z panstwa, w ktorym poszukiwali ochrony,
do panstwa trzeciego, w ktorym korzystaja z gwarancji ochrony, w tym takze pobytu, oraz perspektyw
na integracj¢ i niezaleznos¢. Przesiedlenie moze by¢ stosowane w sytuacji, w ktorej uchodzcy nie moga
powrdci¢ do panstwa pochodzenia, a panstwo pierwszego azylu nie moze zapewni¢ im integracji.
Dokument dotyczacy mozliwo$ci ustanowienia programéw przesiedlen w Panstwach Cztonkowskich
UE badz na poziomie UE w oparciu o wspdlny europejski system azylowy oraz cel wspdlnej procedury
udzielania azylu (,, Study on the Feasibility of Setting Up Resettlement Schemes in EU Member States or
at EU Level, Against the Background of the Common European Asylum System and the Goal of a
Common Asylum Procedure”), opublikowany przez Komisj¢ w maju 2004 r., w petniejszy sposob bada
mozliwos$ci przesiedlen w kontekscie UE.
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przesiedlen dla Panstw Cztonkowskich, ktére wyraza che¢ uczestnictwa w takim
programie. W odniesieniu do panstw tranzytowych Rada Europejska podkreslita
potrzebg zintensyfikowanej wspoipracy 1 budowy zdolnosci ochrony zar6wno na
granicy potudniowej, jak i na granicy wschodniej UE, w celu umozliwienia tym
panstwom lepszego zarzadzania migracja i zapewnienia uchodzcom odpowiedniej
ochrony.

Komunikat stanowi odpowiedz Komisji na konkluzje Rady z dnia 2-3 listopada
2004 r., w ktoérych wezwano Komisj¢ do przedstawienia planu dziatania dla jednego
lub wigcej pilotazowych regionalnych programéw ochrony najpdzniej do lipca
2005 r. Rada zauwazyta, ze pilotazowy regionalny program ochrony powinien by¢
adekwatny do sytuacji 1 zorientowany na ochrong¢. Winien on korzysta¢ z réznych
srodkow, takich jak wsparcie panstw trzecich na rzecz wypelnienia
miedzynarodowych zobowigzan wynikajacych z Konwencji genewskiej 1 innych
odpowiednich instrumentow migdzynarodowych, rozszerzenia zdolnosci ochrony,
poprawy dostepu do systemu rejestracji 1 lokalnej integracji oraz wsparcie na rzecz
poprawy lokalnej infrastruktury i zarzadzania migracja. Opracowanie i wdrazanie
tych programdéw powinno nastapi¢ w Scistej wspdlpracy z UNHCR, a - w razie
potrzeby - z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi. Wskaza¢ nalezy potencjalne
zrodia finansowania ze strony UE 1 innych organizacji. Nalezy zapewni¢ spojnos¢ z
podejsciem Wspolnoty do rozpatrywanych regionéw i panstw trzecich.

Regionalne programy ochrony beda nawiazywa¢ do juz istniejacych dziatan,
zwlaszcza w ramach programow finansowych AENEAS i TACIS, i nie beda
wymaga¢ nowych ram finansowych. Komunikat nakresla ogolne ramy dziatan dla
pilotazowych regionalnych programéw ochrony, formutuje zalecenia odnosnie do
geograficznego zakresu stosowania 1 ksztattu oraz okresla sposob wilaczenia
koncepcji regionalnych programéw ochrony do stosunkow Wspolnoty z
zainteresowanymi regionami i panstwami. Pierwsza cze¢$¢ przedstawia szerzej tto
polityczne komunikatu; druga skupia si¢ na potencjalnej zawartosci pilotazowych
regionalnych programéw ochrony; trzecia poswigcona jest wyborowi obszardéw
geograficznych, w ktorych nastapi wdrozenie pilotazowych regionalnych programow
ochrony, oraz sposobom wilaczenia tego podej$cia do polityki Wspdlnoty wobec
rozpatrywanych panstw 1 regiondw; czgsci czwarta i1 piata dotycza konkretnych
regiondw, ktérych moglyby dotyczy¢ dwa pierwsze pilotazowe regionalne programy
ochrony; a czg§¢ ostatnia wskazuje sposdb oceny pilotazowego regionalnego
programu ochrony, zapewnienia jego trwalo$ci oraz nastgpne kroki, jakie nalezy

podjac.

Regionalne programy ochrony winny zwigkszy¢ zdolno$¢ ochrony uchodzcow na
obszarach znajdujacych si¢ w poblizu regionéw pochodzenia. Cel polega¢ powinien
na stworzeniu warunkéw dla jednego z trzech trwatych rozwiazan: repatriacji,
integracji lokalnej lub przesiedlenia. Opracowanie regionalnych programéw ochrony
- we wspotpracy z UNHCR, zgodnie z protokolem ustalen pomigdzy Komisja i
UNHCR z dnia 15 lutego 2005 r., a takze panstwami trzecimi w regionach
pochodzenia - wymaga¢ bedzie koordynacji polityki UE w zakresie uchodzcéw,
pomocy humanitarnej i rozwoju w celu uwzglednienia petnego spektrum potrzeb
dotyczacych ochrony, jak réwniez wptywu spotecznosci uchodzcow na wspolnoty
lokalne, w celu zagwarantowania maksymalnych korzysci dla wszystkich stron.
Pomoc humanitarna na rzecz uchodzcow jako taka nie wchodzi jednak w skiad
regionalnych programoéw ochrony. Decyzje o podjgciu operacji humanitarnych nadal
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beda podejmowane na podstawie oceny potrzeb, a operacje prowadzone z pelnym
poszanowaniem zasad niesienia pomocy humanitarnej. Oddziatywanie regionalnych
programéw ochrony mozna zwigkszy¢ oceniajac, gdzie moga si¢ znajdowac
potencjalne luki w ochronie 1 zapewniajac podjecie dodatkowych S$rodkow
uzupetniajacych, wzmacniajacych juz istniejace dzialania (przede wszystkim
dziatania w zakresie pomocy humanitarnej i rozwoju). W praktyce begdzie to
wymaga¢ skoordynowania polityk i uzgodnien z zaangazowanymi stronami, aby
zaoferowaé uchodzcom lepsza ochrong.

TRESC REGIONALNYCH PROGRAMOW OCHRONY

Regionalne programy ochrony powinny by¢ elastyczne i adekwatne do sytuacji oraz
zapewni¢ zgodno$¢ z polityka Wspolnoty w zakresie pomocy humanitarnej i rozwoju
oraz innymi odpowiednimi dziataniami. Celem regionalnych programéw ochrony
jest zwigkszenie zdolnosci ochrony w panstwach trzecich. Regionalne programy
ochrony powinny obejmowac praktyczne dziatania przynoszace rzeczywiste korzysci
zaroOwno w zakresie ochrony oferowanej uchodzcom, jak i wsparcia istniejacych
uzgodnien z odpowiednim panstwem trzecim. Ich celem powinno by¢ takze
przyniesienie korzysci panstwu przyjmujacemu. W oparciu o te rozwazania
regionalny program ochrony winien obejmowac nastgpujace podstawowe dzialania:

(1) projekty majace na celu poprawe ogolnej sytuacji w zakresie ochrony w
panstwie przyjmujacym;

(2) projekty majace na celu stworzenie skutecznej procedury okreslania statusu
uchodzcy, ktora pomoglaby panstwom przyjmujacym w lepszym zarzadzaniu
skutkami migracji w odniesieniu do sytuacji uchodzcéw i1 tym samym
pozwolitaby skoncentrowa¢ $rodki na podstawowej grupie uchodzcows;

3) projekty przynoszace bezposrednie korzysci uchodzcom dzigki poprawie
warunkow ich przyjmowania;

(4)  projekty przynoszace korzysci spotecznosci lokalnej przyjmujacej
uchodzcow, przykladowo poprzez poruszenie szerszych zagadnien
zwiazanych z ochrona srodowiska, ktora dotyczy zaréwno uchodzcow, jak i
wspolnoty przyjmujacej, oraz rozpowszechnianie informacji o pozytywnym
wplywie uchodzcow;

(5)  projekty majace na celu zapewnienie szkolen w zakresie zagadnien
dotyczacych ochrony dla oséb zajmujacych si¢ uchodzcami i migrantami;

(6) aspekt rejestracji, oparty na profilu projektu UNHCR dla oséb stanowiacych
przedmiot zainteresowania UNHCR w rozpatrywanym obszarze, ktory
mogtby pomde zmierzy¢ wpltyw regionalnych programéw ochrony;

(7)  zobowiazanie do zapewnienia przesiedlen, zgodnie z ktérym Panstwa
Cztonkowskie UE podjelyby si¢ - na zasadzie dobrowolnos$ci - zapewni¢
trwate rozwiazania dla uchodzcow, oferujac im miejsca do osiedlania sig¢ w
swoich panstwach.
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10.

Przesiedlanie uchodzcow z panstw w regionie ich pochodzenia do Panstw
Cztonkowskich UE begdzie stanowi¢ istotny czynnik wskazujacy panstwom trzecim
na element partnerstwa w regionalnych programach ochrony. Komisja odnotowuje,
ze po komunikacie z czerwca 2004 r. kilka Panstw Cztonkowskich rozwaza
utworzenie wlasnych krajowych programow przesiedlen. Komisja spodziewa sig, ze
zmiana podejscia przyczyni si¢ do wigkszego sukcesu regionalnych programow
ochrony, raczej znaczaco zwigkszajac dotychczasowe wysitki w zakresie przesiedlen
niz po prostu zmieniajac wizerunek istniejacych programéw w kontek$cie
regionalnych programow ochrony.

Po ocenie pilotazowych regionalnych programoéw ochrony Komisja zbada mozliwo$é
przedstawienia wniosku w sprawie bardziej uporzadkowanego podejscia do kwestii
przesiedlen. Wniosek taki bedzie musial uwzglednia¢ potrzeby operacyjne i
logistyczne w zakresie zarzadzania przesiedleniami w skali UE. Jednak, w kréotkim
czasie i w zgodzie z mandatem Programu Haskiego, Komisja przedtozy wniosek w
sprawie zmiany decyzji Rady ustanawiajacej Europejski Fundusz na rzecz
Uchodzcow w taki sposdb, aby Wspolnota mogla zasadniczo finansowaé
przesiedlenia w ramach regionalnych programéw ochrony.

REGIONY BRANE POD UWAGE W ZWIAZKU Z PIERWSZYMI REGIONALNYM
PROGRAMAMI OCHRONY

Wyboér odpowiednich regionéw geograficznych dla pilotazowych regionalnych
programéw ochrony zasadniczo zalezy od szeregu istotnych czynnikéw: oceny
szczegollnej sytuacji uchodzcéw w panstwach trzecich, mozliwosci finansowych w
ramach istniejacych funduszy wspdlnotowych, istniejacych stosunkow 1 ram
wspotpracy pomigdzy Wspodlnota a okre§lonymi panstwami badz regionami. W
2003 r. UNHCR rozpoznat 38 sytuacji uchodzcow o charakterze, ktory mozna uznac
za przewleklty. W kazdym z tych przypadkow 25000 lub wigcej uchodzcow
przebywato na wygnaniu przez ponad pig¢ lat. Istnieja rowniez inne sytuacje, w
jakich znajduja si¢ uchodzcy, ktore moglyby odnies¢ korzysci ze skoordynowanych
dziatah zapewnionych dzigki regionalnym programom ochrony. Dla celow
pilotazowych regionalnych programoéw ochrony istotne jest jednak skoncentrowanie
si¢ na jasno wytyczonym obszarze i oparcie si¢ przy tym na do$wiadczeniach
zgromadzonych juz w ramach dziatah finansowanych przez inne instrumenty
stosunkoOw zewngtrznych i rozwoju, a takze uwzglednienie potrzeby zapewnienia
warto$ci dodanej i mozliwo$ci wdrozenia mechanizmu oceny w ramach podjgtych
srodkow.

Istnieja rowniez wzgledy polityczne, ktore nalezy rozwazy¢, takie jak: potrzeba
uznania, ze z uwagi na rozny charakter regionéw tranzytowych i regiondow
pochodzenia oraz rdézne podejscie, jakich wymagaja, dla UE istotne jest zajgcie sig
obiema kategoriami regionow. Pod wzgledem regiondéw tranzytowych poczesne
miejsce w rozwazaniach Panstw Czlonkowskich zajmuja zachodnie Nowe Panstwa
Niepodlegle. Dzialania w regionie Afryki Subsaharyjskiej (Wielkie
Jeziora/Afryka Wschodnia) zostaly rowniez uznane za istotny priorytet, przede
wszystkim w $§wietle mozliwos$ci przesiedlen z tego regionu oraz jako nawigzanie
dialogu z panstwem lub panstwami w regionie pochodzenia.
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W celu uzyskania niezbednego wsparcia politycznego na poziomie UE dla podj¢tych
dziatanh oraz zdobycia zaufania rozpatrywanych panstw trzecich, wazny jest jednak
taki wybor regionu, ktory przyniesie szybkie 1 wymierne rezultaty. Uwzgledniajac
powyzsze, Komisja przewiduje dokonaé¢ najpierw niezbednych uzgodnien majacych
na celu wsparcie wtadz zachodnich Nowych Panstw Niepodleglych (Ukraina,
Moldawia, Bialoru§) w przygotowaniu pilotazowego regionalnego programu
ochrony” w regionie tranzytowym.

REGIONALNY PROGRAM OCHRONY DLA ZACHODNICH NOWYCH PANSTW
NIEPODLEGLYCH

Zachodnie Nowe Panstwa Niepodlegle (Ukraina, Motdawia, Bialoru$) pojawiaja
si¢ jako wyrazny priorytet w dyskusjach z Panstwami Czlonkowskimi. Region ten
stanowi juz wazny priorytet w ramach wspdlnotowe]j polityki zewngtrznej oraz
pomocy finansowej, ktore obejmuja trwajace prace nad zagadnieniami ochrony
finansowane przez Wspdlnote i poszczegélne Panstwa Cztonkowskie. Od poczatku
lat 90. UNHCR wspoéipracowat z rzadami 1 innymi wlasciwymi stronami, pomagajac
im stworzy¢ przepisy prawne i infrastruktur¢ w zakresie uchodzcow/azylu, co begdzie
wymagato dalszych prac i wsparcia, jak réwniez nowych $rodkéw w dziedzinie
przyjmowania, integracji i przesiedlania uchodzcow.

Pilotazowy regionalny program ochrony dla tego regionu dazy¢ bedzie do stworzenia
podstaw dla prac juz rozpoczgtych we wspotpracy z wladzami zachodnich Nowych
Panstw Niepodleglych oraz ich uzupetnienia. Gléwny punkt cigzkosci dziatan
stanowi¢ begdzie wzmocnienie juz istniejacej zdolnosci ochrony. Mogloby to
obejmowa¢ wzmocnienie ochrony subsydiarnej, integracji i rejestracji, a takze
podstawowa dziatalno§¢ w zakresie ochrony dotyczaca rozpatrywania przypadkow i
przyjmowania uchodzcow. Odpowiednie propozycje dzialan we wspomnianych
obszarach winny by¢ przedlozone w odpowiedzi na zaproszenie do skladania
wnioskow w ramach programu AENEAS na rok 2005 i regionalnych programéow
dziatahh programu TACIS na rok 2006 oraz innych dostgpnych programow
finansowania. Istniejace struktury wymagaja modyfikacji w celu wsparcia zasady
dodatkowosci oferowanej przez pilotazowy regionalny program ochrony. AENEAS
przeznacza orientacyjnie 2 min EUR na azyl i ochron¢ migdzynarodowa w tym
regionie.

INNE REGIONALNE PROGRAMY OCHRONY

W zwiazku z przygotowywaniem pilotazowego regionalnego programu ochrony z
panstwem lub panstwami w regionie pochodzenia mozna by rozwazy¢ podjgcie
dalszych dzialan w celu lepszej ochrony uchodzcow z Regionu Wielkich Jezior
Afrykanskich, co byloby zgodne z programowaniem dostgpnych instrumentéw

Dzialania na Biatorusi skupia si¢ na budowaniu zdolno$ci ochrony za posrednictwem organizacji
pozarzadowych, a kontakty z wtadzami rzadowymi ogranicza si¢ do tego, co jest niezbgdnie konieczne
dla skutecznego wdrozenia projektéw. Wtladze panstwowe moga jednak skorzysta¢ z programu pod
warunkiem, ze zgodza si¢ na wspolprace w zakresie dotyczacym praw cztowieka w kontek$cie
uchodzcow, takich jak ochrona subsydiarna, ustugi prawne i medyczne, opracowanie programow
integracji uchodzcow itd.
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finansowych, uznaniem przesiedlen za gltowny element potencjalnych trwatych
rozwigzan, a takze priorytetami politycznymi wyrazonymi przez Panstwa
Czlonkowskie. Szansa dla UE polega tutaj na mozliwo$ci opracowania dobrze
skoordynowanych 1 strategicznych dziatan w zakresie ochrony i przesiedlen z
whasciwymi panstwami trzecimi oraz przy pelnym poszanowaniu zasad wilasnosci’.
Jest to zgodne z tym, co przewidziano w ramach ,, Konwencji +” UNHCR®.

OczywisScie w tym regionie istnieje wiele powaznych wyzwan dla pierwszego
regionalnego programu ochrony o mniejszej skali. Przedluzajace sig¢ sytuacje
uchodzcow przyjmuja tutaj takie rozmiary, ze trudno moze by¢ spostrzec, w jaki
sposob regionalny program ochrony z ograniczonymi s$rodkami dostgpnymi w
ramach programu AENEAS moze osiagna¢ trwaly skutek. Z tego wzgledu niezbedne
bytoby skoncentrowanie si¢ na pilotazowym regionalnym programie ochrony, ktory
opiera si¢ na juz prowadzonych pracach, zmienia sytuacj¢ uchodzcéw na miejscu
oraz wykorzystuje wielka gotowos$¢ Panstw Cztonkowskich do podjecia dzialan na
rzecz przesiedlen z tego regionu. Dla potrzeb regionalnego programu ochrony moze
to oznacza¢ wybor konkretnych i mniejszych miejsc geograficznych w ramach
wigkszego regionu jako catos¢. W takim wypadku istnieje mozliwos¢ wdrozenia
wielu ukierunkowanych dzialan w ramach programu AENEAS oraz osiagnigcia
wigkszego oddziatywania niz mialoby to miejsce, gdyby dzialania byly rozsiane po
calym regionie. Regionalno$¢ bylaby zapewniona, poniewaz uchodZcy, ktorzy
mogliby korzysta¢ z pilotazowego regionalnego programu ochrony, pochodza z
catego regionu Wielkich Jezior Afrykanskich. Wspomniany regionalny program
ochrony o mniejszej skali moglby stuzy¢ jako katalizator dla dalszych dziatan oraz
podstawa dla szerszych, bardziej rozleglych regionalnych programéw ochrony w
przysztosci.

Tanzania moglaby stanowi¢ takie miejsce geograficzne z duza liczba uchodzcow z
Burundi i Demokratycznej Republiki Konga. Krajowy dokument strategiczny oraz
Narodowy Program Orientacyjny na lata 2001 — 2007 pomig¢dzy Tanzania a
Wspdlnota uznaje, ze Tanzania przyjmuje najwigksza grupe uchodzcow w Afryce i
w konsekwencji korzysta z jednego z najwigkszych programow Europejskiego Biura
Pomocy Humanitarnej (European Community Humanitarian Office — ECHO) w
zakresie pomocy w sytuacjach kryzysowych. Wspdlnota bedzie nadal wspieraé
proces pokojowy w Burundi i Demokratycznej Republice Konga w celu stworzenia
warunkéw dla powrotu uchodZcow. Strategia regionalna dla regionu Afryki

Seminarium poswigcone zagadnieniom przesiedlen, ktore odbylo si¢ podczas prezydencji brytyjskiej w
dniach 4-5 lipca 2005 r. w Londynie, potwierdzilo wage strategicznego wykorzystania przesiedlen jako
narzedzia poprawy zdolnosci ochrony w panstwach trzecich.

W, Konwencji +” Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow wezwat do zawarcia
nowych porozumien uzupehiajacych Konwencje w sprawie uchodzcoéw oraz pomagajacych chronié
uchodzcow 1 realizowac trwate rozwiazania w regionach pochodzenia. Celem jest wykorzystanie umow
i zobowiazan panstw zawartych w wielostronnych porozumieniach, a odnoszacych si¢ do szczegolnych
przypadkow, takze poprzez szeroko zakrojone plany dziatania. UNHCR przewiduje, Zze wspomniane
nowe uzgodnienia w formie wielostronnych ,,specjalnych uzgodnien” mogtyby zawiera¢ rozlegte plany
dziatania w celu zapewnienia bardziej skutecznych i przewidywalnych reakcji na sytuacje uchodzcow o
duzej skali, w tym dodatkowa pomoc rozwojowa przeznaczona na osiagni¢cie bardziej stusznego
rozlozenia obcigzen oraz promowanie samowystarczalnosci uchodzcoéw i repatriantow w krajach
przyjmujacych duza liczbe uchodzcow; wielostronne zobowigzania dotyczace przesiedlania
uchodzcoéw; oraz porozumienie w sprawie zadan i1 obowiazkdéw panstw pochodzenia, panstw
tranzytowych i panstw przeznaczenia w sytuacjach wtornej nieuregulowanej zmiany miejsca pobytu.
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Wschodniej 1 Poludniowej oraz Oceanu Indyjskiego, ktéory obejmuje Tanzanig,
wymienia budowg zdolno$ci instytucjonalnych jako sprawe szczegélnej wagi,
zwlaszcza w celu umozliwienia organizacjom regionalnym wniesienia wktadu w
promowanie dobrego zarzadzania, praw cztowieka i rozwiazywanie konfliktow
pomiedzy krajami cztonkowskimi.

W ramach rozwijania wspotpracy z krajami AKP Komisja przewiduje nawigzanie
dialogu z wladzami Tanzanii w celu omowienia mozliwosci 1 adekwatno$ci
regionalnego programu ochrony w kraju, skierowanego do uchodzcow z regionu
Wielkich Jezior Afrykanskich. Po tych rozmowach, tytutem informacji, mozna by
przedstawi¢ komitetowi programu AENEAS zarys potencjalnych obszaréw projektu
1 nastgpnie zaproponowac dziatania w ramach programu AENEAS. Przyblizony
budzet na dziatania na rzecz trwalych rozwiazan dla uchodzcow w regionie Afryki
Subsaharyjskiej w 2005 r. opiewa na 4 mln EUR. Kolejne 5 min EUR przewidziane
jest na dzialania w zakresie zarzadzania migracja.

Inne mozliwosci wymagajace rozwazenia z uwagi na dalszy rozwoj regionalnych
programow ochrony obejmuja w szczegdlnosci Afryke Polnocng i Afganistan oraz
Rog Afryki. Regiony te byly szczegotowo omawiane przez Panstwa Cztonkowskie.
Region Afganistanu stanowil punkt cigzkosci wielu dzialan ze strony Wspolnoty i
poszczegOlnych Panstw Cztonkowskich, ktéore obecnie koncentruja si¢ na
bezpiecznym powrocie obywateli Afganistanu do kraju. W Rogu Afryki UNHCR
zaangazowany jest w prace przygotowawcze do szeroko zakrojonego planu dziatania
na rzecz uchodzcoé6w somalijskich. Wyniki tych obecnie prowadzonych dziatan moga
okaza¢ si¢ kluczowe dla oceny zapotrzebowania na pomoc w rozpatrywanych
panstwach trzecich przy opracowaniu potencjalnego przysztego regionalnego
programu ochrony dla tego regionu. Afryka Pélnocna cieszy si¢ rOwniez uwaga
Panstw Cztonkowskich 1 juz teraz stanowi punkt cigzkosci wielu dziatan
finansowanych przez Wspoélnote. Jednak bardziej ztozony charakter sytuacji
migracyjnej z panstw Afryki Polnocnej sprawia, ze niezbedne moze by¢ bardziej
wszechstronnie podejscie. Waznym czynnikiem w rozwazaniach na temat
uwzglednienia tych i innych regiondow w regionalnych programach ochrony begdzie
ustalenie potencjalnych przypadkow przesiedlen przez UNHCR.

OCENA, TRWALY CHARAKTER I RAMY CZASOWE

Pilotazowe regionalne programy ochrony stanowi¢ beda dodatkowy wysitek w
zaangazowaniu Wspolnoty w sprawe ochrony uchodzcow i wymagaé doktadnego
monitorowania i oceny w poczatkowej fazie nowego podejscia. Komisja przewiduje
wykonanie niezaleznej zewngtrznej oceny w 2007 r., ktéra dotyczy¢ bedzie przede
wszystkim oddziatywania i rezultatow programow.

Na podstawie tej oceny Komisja osadzi wpltyw pilotazowych regionalnych
programow ochrony i sporzadzi na ten temat sprawozdanie. Komisja zbada potrzebe
bardziej systematycznego podej$cia do regionalnych programéw ochrony, w tym
takze mozliwo$¢ ustrukturyzowanego partnerstwa z odpowiednimi organizacjami
migdzynarodowymi, ktorych zadaniem jest realizacja podobnych dziatan. Na tej
podstawie Komisja podejmie decyzj¢ w sprawie niezbednych inicjatyw w
przysziosci.
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W celu skutecznego monitorowania i oceny regionalnych programow ochrony
Komisja zapewni taka koordynacje projektow zlozonych w odpowiedzi na
zaproszenie do sktadania wnioskow w ramach programu AENEAS, ktore stanowic
beda regionalne programy ochrony, ktora przyniesie efekty zasadniczo w tym samym
czasie. Stuzy¢ ma to - dzigki srodokresowym sprawozdaniom i czgstym dzialaniom
monitorujacym - zapewnieniu ciaglo$ci pomigdzy poczatkowymi programami i
dalszymi niezbednymi pracami.

WNIOSEK

Regionalne programy ochrony stanowia pierwszy krok na drodze do wzmocnionego
podejscia wobec ochrony migdzynarodowej. Stanowia one takze dla UE okazje do
osiagnigcia szeregu wynikow operacyjnych w celu lepszej ochrony uchodzcow na
miejscu. Ich warto$¢ dodana polega na podziale odpowiedzialno$ci w zwiazku z
przesiedleniami oraz zobowiazaniu do podjecia dodatkowych uzupetniajacych
wysitkow na rzecz poprawy sytuacji uchodzcow. Wyzej wymieniona inicjatywa,
nawet jesli na niewielka skalg, powinna takze spowodowa¢ wpisanie problematyki
dotyczacej uchodzcow i ochrony do agendy politycznej z korzyscia dla uchodzcow,
zainteresowanych panstw trzecich i Panstw Cztonkowskich UE.

Komisja, w porozumieniu z innymi zainteresowanymi stronami, w tym takze z
UNHCR, zapewni nalezyta koordynacj¢ pomigdzy Panstwami Czlonkowskimi a
rozpatrywanymi panstwami pochodzenia, panstwami tranzytowymi i panstwami
pierwszego azylu w zakresie dostarczenia 1 monitorowania pilotazowego
regionalnego mechanizmu ochrony.

Komisja wzywa Radg oraz Parlament Europejski do uwzglednienia strategii Komisji
w zakresie regionalnych programéw ochrony przedstawionej w niniejszym
komunikacie.

PL



