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KOMUNIKAT KOMISJI

Polityka spojnosci wspierajaca wzrost gospodarczy i zatrudnienie:
Strategiczne wytyczne Wspolnoty na lata 2007-2013

wEuropa musi odnowié¢ podstawe swojej konkurencyjnosci, zwigkszy¢ swdj potencjal
wzrostu i wydajnosé, wgmocnié spojnosé spoleczng, koncentrujqc sig przede wszystkim na
wiedzy, innowacyjnosci i optymalnym wykorzystaniu kapitatu ludzkiego.

Aby te cele mogly zostaé zrealizowane, Unia musi zmobilizowaé wszystkie odpowiednie
zasoby krajowe i wspolnotowe — w tym te naleiqce do polityki spojnosci - w zakresie
wszystkich trzech aspektow strategii (gospodarczym, spolecznym i srodowiskowym), tak, aby
w wigkszym stopniu wykorzystaé¢ powstajqcy miedzy nimi efekt synergii w o0golnym
kontekscie zréwnowazonego rozwoju™.

1. WSTEP

Ostatnie rozszerzenie Unii do 25 Panstw Cztonkowskich oraz zaplanowane na 2007 r.
przystapienie Butgarii i Rumunii znacznie zwigkszylo istniejace dysproporcje na obszarze
UE.

Niedawno opublikowany Trzeci okresowy raport na temat spdjnosci potwierdzit, iz
rozszerzenie Unii do 25 Panstw, a w pdzniejszym czasie do 27 lub wigcej, stanowi
bezprecedensowe wyzwanie dla konkurencyjnosci i wewngtrznej spdjnosci Unii. W raporcie
podkreslono takze, iz niektore z najbiedniejszych czg$ci nowych Panstw Czlonkowskich
odnotowaty jedne z najwyzszych stop wzrostu w Unii (patrz mapa w zataczniku).

Realizacja okreslonych w Traktacie celow2, a w szczegolnosci celu osiagania rzeczywiste]
konwergencji bgdzie mozliwa jesli dzialania finansowane z ograniczonych zasobow jakimi
dysponuje polityka spojnosci skoncentruja si¢ na wspieraniu zrdwnowazonego wzrostu3,
konkurencyjnosci 1 zatrudnienia tak, jak okreslono to w odnowionej strategii lizbonskie;j.
Wyraznym  warunkiem  wstgpnym  sukcesu polityki  spojnosci  sa  stabilnos¢
makroekonomiczna 1 reformy strukturalne, wraz z innymi warunkami, ktére sprzyjaja
inwestycjom (w tym skuteczna realizacja wspolnego rynku, reformy administracyjne, dobre
sprawowanie rzadoéw, srodowisko sprzyjajace dziatalno$ci gospodarczej oraz dostgpnosc
wysoko wykwalifikowanej sity roboczej)4.

Komisja wymienita wlasnie te elementy jako glowne zasady, ktére reguluja wnioski
dotyczace reformy polityki spdjnosci na okres 2007-2013, w Trzecim raporcie na temat
spdjnosci, opublikowanym w lutym 2004 r., oraz w formie ram budzetowych i legislacyjnych
z lipca 2004 r.

Konkluzje Prezydencji, Rada Europejska, marzec 2005 r.

Artykut 158 Traktatu stanowi, ze w celu umocnienia spojnosci gospodarczej i spotecznej Wspolnota
zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw oraz zacofania
region6w majacych najmniej korzystne warunki lub wysp, w tym obszaré6w wiejskich.

Zgodnie ze strategia z Goteborga przyjeta przez Radg Europejska w 2001 r.

4 ,»Gospodarka UE: Przeglad za rok 2004”, COM(2004) 723, 26.10.2004 r.
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Whioski Komisji dotycza ulepszen w dwoch gtownych dziedzinach. Po pierwsze, strategiczny
wymiar polityki spojno$ci zostal wzmocniony, aby zapewni¢ lepsze uwzglednienie
priorytetdow wspolnotowych w krajowych 1 regionalnych programach rozwoju. Po drugie,
dotozono staran, aby zwigkszy¢ w terenie identyfikacj¢ z polityka spojnosci. Fakt ten znajduje
odzwierciedlenie w poglebionym dialogu prowadzonym w ramach partnerstwa migdzy
Komisja, Panstwami Czlonkowskimi 1 regionami oraz w jasniejszym 1 bardziej
zdecentralizowanym podziale obowiazkow w dziedzinach takich jak zarzadzanie finansowe 1

......

Panstwami Cztonkowskimi 1 Parlamentem.

Zgodnie z art. 23 projektu rozporzadzenia Rady (WE) ustanawiajacego ogdlne zasady dla
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) i Funduszu Spojnosci’, Rada ma obowiazek, po przyjeciu przepisow i na
wniosek Komisji, ustanowienia strategicznych wytycznych Wspolnoty, dotyczacych polityki
spojnosci, ktore powinny ,przynies¢ efekty dla priorytetow Wspolnoty, majqc na wzgledzie
propagowanie zrownowazonego, harmonijnego i trwatego rozwoju .

Gltoéwne cechy charakterystyczne nakreslonych w niniejszym komunikacie strategicznych
wytycznych Wspdlnoty sa nastepujace:

- Instrumentami finansowymi jakimi dysponuje polityka spojnosci sa fundusze strukturalne
(EFRR 1 EFS) oraz Fundusz Spdjnosci. W zamieszczonych ponizej wytycznych, celowo
nie zamieszczono analizy z podziatem na fundusze. Kwestia odpowiedniego instrumentu w
kazdej z pozycji powinna zosta¢ rozstrzygni¢ta w fazie programowania i zalezy od
charakteru planowanych wydatkéw (infrastruktura, inwestycje produkcyjne, rozwoj
zasobow ludzkich itd.);

— Glownym celem jest zidentyfikowanie priorytetdow Wspolnoty , ktdére maja zosta¢ wsparte
w ramach polityki spojnosci, aby efekt synergii zostal wzmocniony, a realizacja strategii
lizbonskiej przyspieszona, jak zostalo to okreSlone w zintegrowanych wytycznych
dotyczacych wzrostu i zatrudnienia.

— Dotycza one jedynie czgéci krajowych i regionalnych inwestycji wspotfinansowanych
przez fundusze strukturalne i Fundusz Spojnosci.

— Powinny by¢ analizowane wraz z wnioskami legislacyjnymi. Wnioski te okreslaja cele i
zakres pomocy udzielanej w ramach kazdego z funduszy, strategiczne wytyczne
Wspdlnoty maja natomiast na celu zidentyfikowanie w tak wyznaczonych ramach tych
dziedzin, w ktorych polityka spojnosci moze w najwigkszym stopniu przyczyni¢ si¢ do
realizacji priorytetow Wspolnoty, w szczegodlnosci priorytetdw odnowionej strategii
lizbonskie;j.

— Sa odzwierciedleniem dyskusji prowadzonych z Pafnstwami Czlonkowskimi i
wewngtrznych rozméw na szczeblu réznych stuzb Komisji.

> COM(2004) 492 z 14.7.2004. W dalszej czeSci dokumentu, jesli mowa jest o wszystkich trzech
funduszach uzywa sig¢ stowa ,,fundusze”, a terminu ,,fundusze strukturalne” jesli mowa jest jedynie o
EFRR i EFS.
6 COM(2004) 492, art. 23
5
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Po przyjeciu przez Rade niniejsze wytyczne stanowi¢ beda podstawe krajowych
strategicznych ram odniesienia 1 opracowywanych na ich podstawie programow
operacyjnych.

2. SPOJNOSC, WZROST GOSPODARCZY, ZATRUDNIENIE
2.1. Odnowiona agenda lizbonska

Konkluzje Rady Europejskiej z Lizbony (marzec 2000 r.)’ — podstawowy tekst opisujacy
strategie lizbonska — okreslaja strategie 1 szeroki wachlarz celéw 1 instrumentow polityki,
ktorych zadaniem jest zapewnienie zwigkszenia dynamiki i konkurencyjnosci Unii
Europejskiej. Rada Europejska w Goteborgu z 2001 r. wiaczyta do tych celow zagadnienia z
zakresu ochrony srodowiska naturalnego.

Po przeprowadzeniu $srodokresowego przegladu stwierdzono, iz dotychczasowe rezultaty sa
niejednorodne. Po obiecujacym poczatku w 2000 r. gwaltownemu spowolnieniu ulegt wzrost
zatrudnienia, a wzrost wydajnosci byl niezadowalajacy przez caly okres, co po czesci
wynikato z faktu, iz nie udato si¢ w peitni uruchomi¢ gospodarki opartej na wiedzy oraz
wykorzysta¢ zdobyczy technologii informacyjno-komunikacyjnych. Mimo iz stabe wyniki
gospodarcze wynikaja po czgs$ci ze spowolnionego tempa wzrostu gospodarki §wiatowej,
nalezy dotozy¢ staran w celu zwigkszenia potencjalu wzrostu 1 zatrudnienia w Europie.

W lutym 2005 r. Komisja przygotowata na spotkanie Rady Europejskiej w marcu 2005 r.
whniosek dotyczacy nowego partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia®. Rada
zatwierdzila przedstawione w tym dokumencie cele i podkreslita potrzebg ozywienia strategii
lizbonskie;.

Ten wznowiony wysitek oznacza iz "Unia musi zmobilizowaé wszystkie odpowiednie
istniejgce zasoby krajowe i wspélnotowe — w tym te nalezqce do polityki spéjnosci”™. Ponadto
stwierdzono, iz konieczne jest zwigkszenie identyfikacji w terenie z celami strategii
lizbonskiej, angazujac regionalne i lokalne podmioty, jak réwniez partnerow spotecznych.
Jest to szczeg6lnie wazne w dziedzinach, w ktérych znaczenie ma blisko$¢ przestrzenna,
takich jak innowacje 1 gospodarka oparta na wiedzy, zatrudnienie, kapitat ludzki,
przedsigbiorczo$¢, wsparcie matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) oraz dostep do
finansowania kapitalu podwyzszonego ryzyka. Ponadto krajowe polityki powinny w spdjny
sposob realizowac te same strategiczne cele, aby mobilizowac¢ jak najwigcej zasobdw i unikac
sprzecznych dziatan w terenie.

Od czasu szczytu Rady Europejskiej w marcu 2005 r., Komisja przyjgla zintegrowane
wytyczne dotyczace wzrostu i zatrudnienia'®, ktére maja pomoc Panstwom Cztonkowskim w
opracowywaniu krajowych programéw reform. Komisja opracuje takze WspoOlnotowy
Program Lizbonski.

Konkluzje Prezydencji, Rada Europejska w Lizbonie, 23 i 24.3.2000 r.

Komunikat na Wiosenny Szczyt Rady Europejskiej ,,Wspolne dzialania na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia - Nowy poczatek strategii lizbonskiej”, COM(2005) 24 z 2.2.2005 r.
Konkluzje Prezydencji, Rada Europejska, marzec 2005 r.

10 COM(2005) 141.
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2.2. Znaczenie polityki spojnosci we wzroscie i zatrudnieniu

Polityka spojnosci juz przyczynia si¢ do realizacji strategii lizbonskiej. Niezalezne oceny
wykazuja iz polityka juz miata znaczacy wptyw makroekonomiczny, szczegolnie w regionach
stabiej rozwinigtych, wywierajac efekt mnoznikowy na UE jako catos¢''. Mobilizujac
istniejacy we wszystkich regionach potencjatl wzrostu, polityka spdjnosci wptywa na bardziej
zrbwnowazony pod wzgledem geograficznym rozwoj gospodarczy oraz na podniesienie
potencjatu wzrostu Unii jako catosci. Jesli UE ma zrealizowaé cele strategii lizbonskiej,
musza si¢ do tego przyczyni¢ wszystkie regiony , a w szczegdlnosci te, ktore charakteryzuja
si¢ wyzszym potencjatem wzrostu wydajnosci 1 zatrudnienia.

Ponadto polityka spojnosci przyczynia si¢ do poglebienia integracji gospodarczej i polityczne;j
poprzez np. rozwijanie sieci infrastruktury oraz poprawianie dostgpu do uslug uzytecznosci
publicznej, podnoszenie poziomu umiejgtnosci obywateli Wspdlnoty, zwigkszanie
dostepnosci oddalonych regionéw oraz wspieranie wspOtpracy.

Dalszy znaczacy wklad polityki spojnosci w realizacjg priorytetdéw lizbonskich moze
odbywac si¢ na kilka sposobow:

e Inwestowanie w dziedziny o wysokim potencjale wzrostu. Wysokie potencjalne zyski
oferuja inwestycje w regionach, ktore charakteryzuja si¢ potencjatem umozliwiajacym
szybkie osiagnigcie poziomu pozostalych panstw UE, a w ktérych krajowe $rodki moga
by¢ niewystarczajace, aby wykorzystane zostaty wszystkie istniejace mozliwosci.

e Inwestowanie w motory wzrostu i zatrudnienia. Polityka spdjnosci skupia si¢ na
inwestycjach w kapitat ludzki 1 fizyczny, ktory ma istotne znaczenie dla potencjatu
wzrostu 1 zatrudnienia, w tym infrastruktury fizycznej i technologii informacyjno-
komunikacyjnych, zdolnosci badawczych i innowacji, edukacji 1 szkolen a takze zdolno$ci
dostosowawczych pracownikow.

e Wspieranie wdrazania spéjnych strategii w perspektywie Srednio- i dlugookresowe;j.
Polityka spdjnosci jest jedyna polityka zapewniajaca stabilne siedmioletnie ramy
inwestycyjne.

e Rozwijanie efektu synergii i komplementarnosci z innymi politykami wspolnotowymi.
Polityka spdjnosci w znaczacy sposob przyczynia si¢ do wdrazania pozostatych polityk
wspolnotowych. Na przyktad projekty realizowane w krajach objetych Funduszem
Spojnosci w zakresie transeuropejskich sieci transportowych, dzigki ktorym nastgpuje
znaczne zwigkszenie dostgpnosci do reszty Europy, sa bezposrednio finansowane z tego
funduszu; zapewnienie zgodnos$ci z dorobkiem w zakresie ochrony $rodowiska i szerszymi
celami zrobwnowazonego rozwoju jest silnie wspierane przez polityke spdjnosci; polityka w
zakresie badan naukowych i rozwoju technologicznego i zwiazane z nig zagadnienia, a w
szczegblnosci infrastruktura badawcza i rozwoj zasobow ludzkich w badaniach sa réwniez
wspierane przez polityke spojnosci, na rowni z polityka wspolnotowa dotyczaca innowacji
i MSP.

e Mobilizowanie dodatkowych zasobéw. Dziatania wspotfinansowane ze srodkow polityki
spojnosci zapewniaja wysoki poziom dodatkowosci funduszy UE, w szczegdlnos$ci

H Patrz Trzeci Raport na temat Spdjnosci, str. 149
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poprzez przesuwanie $rodkdw na inwestycje na dziedziny, w ktorych wydatki moga
okazac¢ si¢ najskuteczniejsze i mie¢ najwigksza warto$§¢ dodana. Mobilizuja one dodatkowe
zasoby krajowe, zaré6wno publiczne, jak i prywatne, do wykorzystania w zakresie spojnych
krajowych i regionalnych strategii rozwoju. Kazde euro wydane na poziomie UE w ramach
polityki spojnosci pociaga za soba dalsze wydatki, §rednio 0,9 EUR w regionach stabie;j
rozwinigtych (obecny Cel 1) i 3 EUR w regionach, gdzie trwa restrukturyzacja (obecny Cel
2).

e Poprawa zarzadzania. Stosowanie jednolitego systemu do realizacji wszystkich
programow spojnosci wptynie na poprawe zdolnosci instytucjonalnych w zakresie
opracowywania 1 wdrazania polityk, rozpowszechniania kultury ewaluacyjnej, ustalen
dotyczacych form partnerstwa publiczno-prywatnego, przejrzystosci wspotpracy
regionalnej 1 przygranicznej oraz wymiany dobrych praktyk. Przyczyni si¢ on rowniez do
lepszego zarzadzania na wszystkich poziomach przez poglgbianie poczucia
odpowiedzialnosci 1 identyfikacji ze strategia lizbonska na nizszych szczeblach
administracji krajowe;.

e Promowanie zintegrowanego podejscia do spéjnosci terytorialnej. Polityka spdjnosci
moze przyczyni¢ si¢ do stworzenia spoleczno$ci zorganizowanych z poszanowaniem
zasady zrdwnowazonego rozwoju, poprzez zapewnienie, iz kwestie gospodarcze,
spoleczne 1 dotyczace ochrony §rodowiska sa odpowiednio uwzgledniane w
zintegrowanych strategiach na rzecz odnowy, ozywienia i rozwoju obszaréw miejskich i
wiejskich.

W nastepnym rozdziale przedstawiono gtéwne zagadnienia nowych ram polityki spdjnosci na
lata 2007-2013 w $wietle wymienionych powyzej sposobow, w jakich polityka spojnosci
moze przyczynia¢ si¢ do realizacji agendy lizbonskie;j.

3. RAMY POLITYKI SPOJNOSCI NA LATA 2007-2013.
3.1. Koncentracja

W tej sekcji nowe ramy polityki spojnosci omawiane sa w S$wietle istniejacej potrzeby
koncentracji tematycznej i geograficznej. Zwazywszy na fakt, iz koncentracja zasobow jest
procesem, omowiony zostat takze aspekt zarzadzania.

Gléwnymi czynnikami wzrostu ekonomicznego sa zatrudnienie i wzrost wydajnosci. Oba te
czynniki sa $cisle powiazane i powinny by¢ jednoczesnie stymulowane, aby osiagnac
maksymalny efekt. Aby zapewnié¢, iz tendencja zrOwnowazonego rozwoju i wspierania
konkurencyjno$ci w gospodarce opartej na wiedzy znajdzie odbicie w krajowych 1
regionalnych programach rozwoju na lata 2007-2013, istotne jest skoncentrowanie $rodkow
na podstawowych infrastrukturach, kapitale ludzkim oraz badaniach i innowacjach, co
obejmuje dostep do i strategiczne wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych.
Konieczne sa zard6wno aktywa materialne 1 niematerialne.

Zestaw §rodkéw stosowanych w ramach polityk majacy umozliwi¢ Panstwu Czlonkowskiemu
lub regionowi osiagnigcie odpowiedniej kombinacji inwestycji na rzecz wzrostu zalezy od ich
specyficznych cech charakterystycznych, struktury dziatalno$ci gospodarczej, charakteru i
zakresu ich deficytu strukturalnego, a takze dziedzin w ktorych potencjalnie posiadaja
przewagg komparatywna. Nieuniknione jest, iz ten zestaw $rodkdw zmienia si¢ w czasie, co
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pociaga za soba zmiang w naturze stosowanych polityk 1 instrumentow. Kazde Panstwo
Cztonkowskie 1 region musi zidentyfikowa¢ odpowiedni dla swojej Sciezki rozwoju zestaw
srodkow, uwzgledniwszy istniejace warunki gospodarcze, spoteczne, Srodowiskowe,
kulturowe i instytucjonalne.

Jednakze, o ile zestaw srodkow moze zmienia¢ si¢ w zaleznosci od kontekstu, w programach i
projektach zostanie zapewniona koncentracja przez uwzglednienie tylko tych elementow,
ktore moga przyczyni¢ si¢ do realizacji agendy na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia. Bedzie to gtowna zasada, jaka Komisja bedzie stosowaé przy negocjowaniu
poszczegodlnych programéw krajowych i1 regionalnych.

Kwestia majaca znaczenie dla polityki spojnosci w Panstwach Czlonkowskich, w ktérych
transfery z Unii maja wymiar makroekonomiczny, sa ramy czasowe. W krotkiej perspektywie
czasowej transfery te beda wywieraly presj¢ na inflacjg, na przykltad w sektorze budowlanym,
wywierajac rownoczesnie dodatkowa presj¢ na rachunki biezace (w wyniku przywozu
wyposazenia kapitalowego itd.) i na budzet (ze wzglegdu na ustalenia dotyczace
wspotfinansowania). W zwiazku z tym wazne jest, aby Panstwa Cztonkowskie i regiony
zorganizowaly swoje programy inwestycyjne w taki sposob, aby rozwiaza¢ problem waskich
gardet po stronie podazy i1 zwigkszaly wydajnos¢ w celu zrownowazenia naciskOw na
gospodark¢ nominalng ze strony popytu.

Nalezy réwniez uwzgledni¢ inne priorytety polityk wspdlnotowych, przede wszystkim ze
wzgledu na ich potencjal w zwigkszaniu wzrostu i zatrudnienia w ramach programow z
zakresu polityki spojnosci, a takze w celu wzmacniania w terenie efektu synergii z innymi
politykami UE.

3.2 Konwergencja

W regionach i1 Panstwach Cztonkowskich, ktore w ramach polityki spojnosci kwalifikujq sig
do uzyskania wsparcia w zakresie nowego celu konwergencji, gtbwnym zadaniem bedzie
pobudzanie potencjalu wzrostu w celu utrzymania i osiagni¢cia wysokich stop wzrostu. To
zadanie powinno by¢ rozpatrywane w kontek$cie bezprecedensowego wzrostu dysproporcji w
rozszerzonej Unii, wysitkow o charakterze dlugoterminowym, ktére beda konieczne do
zmniejszenia ich oraz w konteks$cie zwigkszania konkurencyjnosci catej Unii.

W zwiazku z tym przyjete strategie skoncentruja si¢ na inwestycjach i ustugach publicznych
niezbednych do podniesienia dlugotrwatej konkurencyjnosci, zwigkszenia liczby nowych
miejsc pracy 1 zapewnienia zroéwnowazonego rozwoju. Konieczne bedzie stworzenie
unowoczesnionych i rozbudowanych podstawowych infrastruktur i ustug w celu otwarcia
regionalnych 1 lokalnych systemow gospodarczych, okreslenie odpowiednich ram wsparcia
dziatalnoéci gospodarczej oraz wykorzystywanie mozliwosci oferowanych przez wspolny
rynek. Ponadto nalezy dotozy¢ wzmozonych staran w celu zwigkszenia inwestycji w kapitat
ludzki, zwigkszenia dostepu do zatrudnienia; poprawe integracji spotecznej; oraz rozpoczecie
1 przeprowadzenie reform w systemach edukacyjnych i szkoleniowych.

Obok wysitkéw skierowanych na podstawowe infrastruktury, konieczne sa dziatania
zmierzajace do modernizacji 1 restrukturyzacji zdolnosci produkcyjnych regionéw poprzez
dostarczanie ustug przedsigbiorstwom, a zwlaszcza MSP; polepszanie dostepu do
finansowania; wspieranie badan rozwoju technologicznego oraz innowacji; rozwoj kapitalu
ludzkiego oraz promocj¢ wprowadzania, upowszechniania i wykorzystywania technologii
informacyjno-komunikacyjnych.
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W opracowywaniu 1 realizacji skutecznych polityk wazne znaczenie odgrywa wzmacnianie
zdolnosci instytucjonalnych i porzadku instytucjonalnego.

3.3. Regionalna konkurencyjnos¢ i zatrudnienie

W ramach tego celu, aby zapewni¢ jak najlepsze wykorzystanie ograniczonych zasobow
finansowych, konieczna jest koncentracja na ograniczonej liczbie gtownych priorytetow, a
zwlaszcza na badaniach, innowacjach, dostgpnosci i tworzeniu nowych miejsc pracy.
Inwestycje w kapitat ludzki moga odegra¢ wazna role w zapewnianiu tagodnego
dostosowania w nastgpstwie zmian gospodarczych i restrukturyzacji.

Zadaniem nowego celu regionalnej konkurencyjno$ci i zatrudnienia jest antycypacja i
wspieranie zmian gospodarczych poprzez podnoszenie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci
regionow UE, za pomoca inwestycji w gospodarke oparta na wiedzy, rozwijanie
przedsigbiorczo$ci,  badania,  wspolpracg  migdzy  szkolnictwem = wyzszym a
przedsigbiorstwami oraz innowacje, dostgp do infrastruktury transportowej i
telekomunikacyjnej, energi¢ i zdrowie, srodowisko naturalne 1 zapobieganie ryzyku, a takze
wspieranie zdolnosci dostosowawczych pracownikéw 1 przedsigbiorstw; zwigkszanie udziatu
w rynku pracy oraz promocj¢ integracji spolecznej i spoteczno$ci zorganizowanych z
poszanowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju.

Regiony przemyslowe sa zréznicowane pod wzgledem formy. Cecha charakterystyczna
wielu z nich jest obecnos$¢ wielkich zaktadéw produkcyjnych, duza gestos¢ zaludnienia oraz
wysokie stopy wzrostu gospodarczego, tymczasem inne, w szczegolnosci MSP, posiadaja
nowoczesny przemyst oraz szybko rozwijajacy si¢ sektor ustug. Jednakze w obu typach
regiond6w moze istnie¢ glgboko zakorzeniony problem upadajacych stref miejskich, ubostwa,
przeludnienia, presji na srodowisko oraz zltego stanu zdrowia, koniecznos$cia stawienia czola
wyzwaniom globalizacji oraz dostosowania si¢ do szybko nastgpujacych zmian
gospodarczych. Z drugiej strony wiele regionéw przemystowych zaledwie niedawno zaczeto
przystosowywacé si¢ do zmian, a ograniczenie bazy przemystowe] nie zostalo tam w
wystarczajacy sposob zrownowazone przez nowa dziatalnosé.

W regionach charakteryzujacych si¢ niska gestoscia zaludnienia motorem rozwoju
gospodarczego sa czgsto mate firmy, ktore stoja przed takimi samymi wyzwaniami.
Zwazywszy na fakt, iz niska gesto$¢ zaludnienia utrudnia odpowiedZ na pojawiajace si¢
wyzwania, sytuacja spoleczno—gospodarcza nie zmienila si¢ w ciagu ostatnich 10 lat.

Sytuacja gospodarcza obszaréw wiejskich jest bardzo zréznicowana. Niektdre z nich
posiadaja dobre potaczenia z osrodkami miejskimi, rolnictwo w dalszym ciagu odgrywa
wazna rolg, zwigksza si¢ dywersyfikacja gospodarcza oraz sektor uslug, na przyktad
turystycznych. Inne bardziej oddalone obszary wiejskie borykaja si¢ z problemem duzego
rozproszenia i starzenia si¢ spoteczenstwa, niewystarczajacych infrastruktur technicznych i
spotecznych, niedostosowanych ustug oraz stabych powiazan z pozostalymi sektorami
gospodarki.

Rozwiazanie tak ré6znych probleméw oraz pomoc regionom w restrukturyzacji i generowaniu
nowych rodzajow dziatalno$ci zgodnie z odnowiona agenda lizbonska stanowia wyzwania dla
nowej generacji programow w zakresie regionalnej konkurencyjnosci i zatrudnienia.
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34. Europejska wspolpraca terytorialna

Zadaniem celu nowej wspoOlpracy jest wspieranie $cislejszej integracji terytorium Unii we
wszystkich jego wymiarach. W ten sposdb polityka spojnosci przyczynia si¢ do
zréwnowazonego i trwalego rozwoju terytorium Unii na poziomie istniejacych
makroregionOw oraz zmniejszenia ,,efektow bariery” poprzez wspotprace przygraniczna oraz
wymiang dobrych praktyk.

Dziatania te oparte sa na wspolnych strategiach rozwoju obszardéw, ktorych ta sytuacja
dotyczy (na poziomie krajowym, regionalnym, lokalnym) i na taczeniu w sie¢ gtéwnych
zainteresowanych stron. W ten sposob dziatania te maja oczywista europejska wartos¢
dodana, ktorej wzrost jest wigkszy w rozszerzonej i bardziej zréznicowanej Unii.

3.5. Zarzadzanie
Kwestia zarzadzania w kontekscie polityki spojnos$ci ma rézne aspekty.

Pierwszy aspekt to zbior cech charakterystycznych dla organizacji publicznych zwiazanych ze
skutecznoscia i powodzeniem polityk publicznych. Jako$¢ 1 wydajno$¢ sektora
panstwowego niezbedne sa we wszystkich panstwach 1 regionach, w szczegdlnosci tych
kwalifikujacych si¢ do objgcia celem konwergencji, w celu przeprowadzenia reform i
wprowadzenia dobrego zarzadzania, szczegdlnie w dziedzinach gospodarczej, zatrudnienia,
spotecznej, edukacyjnej, srodowiskowej i wymiaru sprawiedliwosci. Przyczyni si¢ to nie
tylko do lepszego wdrazania unijnej polityki spojnosci, ale takze do podniesienia ogdlnej
wydajnosci gospodarczej.

W regionach stabiej rozwinig¢tych gldéwnym priorytetem powinno by¢ podnoszenie zdolnosci
instytucjonalnych i poziomu zarzadzania w tych dziedzinach, w ktorych sa one uwazane za
niewystarczajace. Warunkiem konkurencyjnosci gospodarczej i silniejszego spoteczenstwa
obywatelskiego sa nie tylko skuteczne sieci infrastruktury, ale takze niedyskryminacyjny,
przewidywalny 1 przejrzysty charakter stosowania prawa; przyznawanie i1 egzekwowanie
zbywalnych praw wlasno$ci, w tym praw wlasnosci intelektualnej; otwarty system zamowien
publicznych oraz administracja, ktora zmniejsza obciazenia administracyjne spoczywajace na
podmiotach gospodarczych.

W ten sposob, przy opracowywaniu krajowych strategii, Panstwa Cztonkowskie powinny
systematycznie analizowa¢ w jakim stopniu skuteczniejsza, odpowiedzialna i przestrzegajaca
zasady przejrzystosci administracja publiczna moze przyczyni¢ si¢ do podniesienia poziomow
wydajnosci. W zwiazku z tym $rodki z funduszy strukturalnych powinny by¢ przeznaczane na
rozwijanie zdolnosci administracji publicznej na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym,
w celu ulepszenia ram administracyjnych regulujacych dziatalno$¢ gospodarcza, sprawne
opracowywanie i1 skuteczne wdrazanie polityk, w tym lepsze stanowienie prawa, oceng i
analiz¢ wplywu wnioskéw dotyczacych prowadzonych polityk w zakresie polityki oraz
systematyczny przeglad instrumentéw wdrozeniowych.

Drugi aspekt dotyczy specyficznych $rodkow i dziatan niezbgdnych do podniesienia
zdolnosci Panstw Cztonkowskich w zakresie zarzadzania i wdrazania polityki spojnosci.
Prawidlowe 1 skuteczne zarzadzanie funduszami wymaga odpowiednich, skutecznych i
przejrzystych struktur administracji centralnej i regionalnej, zdolnych do wykonywania zadan
zwigzanych z wykorzystaniem funduszy w dziedzinach takich jak zamdéwienia publiczne,
kontrola finansowa, monitoring, ocena, zapobieganie oszustwom i korupcji oraz zwalczanie
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ich. Skuteczno$¢ wykorzystania funduszy zalezy takze od stopnia w jakim autorzy projektow
zdolni sa przygotowywaé 1 realizowaé projekty o wysokiej jakosci. Jesli zasoby sa
wykorzystywane w skuteczny 1 przejrzysty sposéb, ich widoczno$¢ sama w sobie stanowi
zachete dla prywatnych przedsigbiorcéw 1 partnerdw spotecznych oraz stwarza dla tych
przedsigbiorcow odpowiednie warunki do podejmowania ich wtasnych decyzji w zakresie
inwestycji. Dzialania sa zatem konieczne takze i w tej dziedzinie, a towarzyszy¢ im powinno
wsparcie techniczne.

Powigzanym i1 majacym duze znaczenie czynnikiem wplywajacym na skuteczno$¢ polityki
spojnosci jest jako$¢ partnerstwa jakie istnieje przy opracowywaniu i realizacji programow
migdzy wszystkimi zainteresowanymi stronami, takze i na poziomie regionalnym i lokalnym.
Ponadto silne partnerstwo migdzy Komisja 1 Panstwami Czlonkowskimi jest podstawa
okreslania strategii spojnosci a takze zwienczeniem jej realizacji poprzez program operacyjny.

Rozwijanie innowacyjnych projektow opartych na partnerstwie, wspieranie udziatu obywateli
w opracowywaniu i wdrazaniu polityk publicznych, a takze poprawianie stosunkéw migdzy i
w ramach samych spoteczenstw, moze przyczyni¢ si¢ do stworzenia kapitatu ludzkiego 1
spotecznego, umozliwiajac tym samym zréwnowazony rozwdj, wzrost, konkurencyjnos¢ i
spojnos¢ spoteczna. W tym kontek$cie wazne jest, aby agenda reform stata si¢ wspdlnym
celem dla glownych zainteresowanych stron na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym,
tak aby zapewni¢ iz $rodki sa rzeczywiscie skoncentrowane na agendzie na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia oraz aby powstaly niezbgdne dla tego celu sieci partnerstwa.

Zacheca sig¢ regiony do rozwijania regionalnych strategii zréwnowazonego rozwoju,
wypracowujac konsensus w odniesieniu do celéw, ktoére maja by¢ zrealizowane poprzez
prowadzenie regularnego i1 systematycznego dialogu z gtdbwnymi zainteresowanymi stronami.
Partnerstwo ma istotne znaczenie dla opracowywania i realizacji strategii rozwoju i opiera si¢
na konsultacjach i udziale zainteresowanych stron, takich jak wilasciwe wtadze, partnerzy
gospodarczy i spoteczni, a takze przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego, w tym
organizacje pozarzadowe. Partnerstwo zapewnia otwartos¢ i przejrzystos¢ w opracowywaniu i
realizacji programow.

Partnerstwa publiczno-prywatne

Partnerstwa publiczno-prywatne (PPP) moga by¢ odpowiednia metoda finansowania
inwestycji w przypadkach gdy istnieje mozliwos¢ szerokiego udziatu prywatnego sektora,
szczegoblnie w dziedzinach, w ktérych odejscie od wlasnosci publicznej lub §wiadczenia ustug
jest niemozliwe do wykonania lub niecodpowiednie. Poza zapewnianiem $rodkow
finansowych, partnerstwa publiczno-prywatne wptywaja takze, na poziomie projektow, na
podniesienie jakos$ci realizacji a nastepnie zarzadzania projektami. Zachegca si¢ zatem Panstwa
Czlonkowskie do wykorzystywania takiej formy partnerstwa w dziedzinach, w ktérych jest to
mozliwe. Podstawowymi zaletami takich PPP sa:

. sektor panstwowy zyskuje dostgp do szeregu umiejgtnosci sektora prywatnego, ktore
powinny pozwoli¢ mu na $wiadczenie skuteczniejszych i bardziej optacalnych ustug

. sektor prywatny przejmuje te formy ryzyka, ktére przy tradycyjnym systemie
zamowien publicznych ciazytyby na sektorze panstwowym
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. w przypadku gdy jedna strona jest odpowiedzialna za koncepcjg, opracowywanie,
zarzadzanie i1 finansowanie jako elementy zintegrowanego pakietu, mozliwe jest zapewnienie
wigkszej skutecznos$ci

Rozwazajac czy dany projekt powinien zosta¢ zrealizowany w ramach PPP, wazne jest, aby
niektore warunki zostaty spetnione przed podpisaniem umowy o dostarczeniu towardw i
ushug, a w szczegolnosci konieczne jest wprowadzenie odpowiednich ram prawnych.

Ustalenia dotyczace PPP maja najwigksza skuteczno$¢ jesli wladze krajowe wyraznie
zobowiazaty si¢ w ramach prowadzonej polityki do wlaczania sektora prywatnego w projekty
sektora panstwowego. Niezbedne jest okreslenie jasnych i specyficznych ram dla PPP w
réznych obszarach polityki; zaleze¢ beda one na przyktad od poziomu odzyskania kosztow w
ramach optat z tytutu uzytkowania oraz zakresu celow spotecznych.

Jesli projekty spetnia¢ bgda wszystkie niezbedne kryteria, UE bedzie wspiera¢ PPP,
zapewniajac Srodki w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. W odniesieniu
do wigkszych projektow, Komisja bedzie zachgca¢ Panstwa Cztonkowskie do wiaczania do
projektu PPP oceny ich wykonalnosci. W tej kwestii EBI i EFI moga zapewni¢ cenny wktad.

4. WYTYCZNE POLITYKI SPOJNOSCI NA LATA 2007-2013

W konteks$cie powyzszych stwierdzen oraz odnowionej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu i
zatrudnienia, programy wspotfinansowane w ramach polityki spdjnosci powinny dazy¢ do
skoncentrowania zasobow na nastgpujacych trzech priorytetowych dziataniach'*:

— zwigkszanie atrakcyjno$ci Panstw Czlonkowskich, regionéw i miast poprzez poprawe
dostepnosci, zapewnienie odpowiedniej jakosci i poziomu ustug oraz ochrong potencjatu
ich srodowiska;

— wspieranie innowacyjnosci, przedsigbiorczosci oraz rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy poprzez zwigkszanie potencjatu w dziedzinie badan naukowych i innowacji, w tym
w sektorze nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych, oraz

— tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy poprzez zainteresowanie wigkszej ilosci
osob zdobyciem zatrudnienia oraz dziatalno$cia gospodarcza, zwigkszenie zdolnosci
dostosowawczych pracownikdéw i przedsigbiorstw oraz zwigkszenie inwestycji w kapitat
ludzki.

W nastepnej czgsci szczegdlowo analizowane sa gtowne aspekty kazdego z przedstawionych
powyzej dziatan, a szczegdtowe wytyczne podane sa dla kazdej pozycji. Oczywistym jest
fakt, iz nie wszystkie z tych szczegdétowych wytycznych beda miaty zastosowanie do
wszystkich regionow. Najwlasciwszy dla kazdego Panstwa Czlonkowskiego lub regionu
zestaw inwestycji zalezy ostatecznie od analizy mocnych i stabych stron kazdego z tych
obszarow. Wytyczne sa raczej jednolitymi ramami, ktore Panstwa Czlonkowskie i
regiony mogg wykorzystywa¢ przy opracowywaniu Kkrajowych i regionalnych
programow, w szczegolnosci moga one okaza¢ si¢ przydatne dla oceny poziomu
realizacji celow Unii dotyczacych spdjnosci, wzrostu i zatrudnienia. Wytyczne sa

12 Komunikat na Wiosenny Szczyt Rady Europejskiej ,,Wspolne dzialania na rzecz wzrostu

gospodarczego i zatrudnienia - Nowy poczatek strategii lizbonskiej”, COM(2005) 24 z 2.2.2005 r.
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koniecznym, ale nie jedynym warunkiem, aby kazde z Panstw Cztonkowskich lub regionow
w odpowiednim stopniu skoncentrowato si¢ na gldéwnych priorytetach zgodnie z odnowiona
agenda lizbonska.

Dostosowujac si¢ do zalozen procesu ozywienia strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu i
zatrudnienia, polityka spdjnosci powinna w wigkszym stopniu skoncentrowaé si¢ na wiedzy,
badaniach i innowacjach oraz kapitale ludzkim. W zwiazku z tym ogdlne wsparcie finansowe
tych obszaréw dziatalnosci powinno ulec znacznemu zwigkszeniu. Ponadto Panstwa
Czlonkowskie powinny wzorowac si¢ na tych dobrych praktykach, ktore w poszczegdlnych
dziedzinach przyniosty wyrazne pozytywne wyniki dla wzrostu i zatrudnienia.

Na wszystkich etapach opracowywania 1 realizacji programéw 1 projektow Panstwa
Cztonkowskie 1 regiony powinny realizowac cel ré6wnosci kobiet i mezezyzn. Cel ten moze
zosta¢ zrealizowany poprzez specyficzne dziatania majace na celu promocj¢ réwnosci lub
zwalczanie przejawow dyskryminacji, jak réwniez poprzez staranne branie pod uwage
wptywu, jaki pozostate projekty i zarzadzanie funduszami moga mie¢ na mezczyzn i kobiety.

4.1. WYTYCZNA: Uczyni¢ z Europy i jej regionow bardziej atrakcyjne miejsce dla
inwestycji i pracy

Jednym z warunkow wstepnych wzrostu 1 zatrudnienia jest zapewnienie dostgpnosci
niezbgdnej infrastruktury (w dziedzinie np. transportu, srodowiska, energii) dla podmiotow
gospodarczych. Nowoczesna infrastruktura ma znaczacy wplyw na osiagane przez
przedsigbiorstwa wyniki, poniewaz wplywa na poziom atrakcyjnosci gospodarczej i
spotecznej regiondw. Inwestycje w infrastruktur¢ w regionach slabiej rozwinigtych, w
szczegbdlnosci w nowych Panstwach Czlonkowskich, wptyna na zwigkszenie wzrostu, a tym
samym podniosa poziom konwergencji z reszta Unii. Srodki powinny pochodzi¢ nie tylko z
dotacji, ale rowniez z pozyczek, na przyktad udzielanych przez Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI). Tym samym Panstwa Cztonkowskie bgda mogly w wigkszym stopniu
wykorzysta¢ wiedzg fachowa EBI dla celow opracowania projektow, ktoére beda mogly
otrzymac wsparcie unijne.

4.1.1.  Rozszerzenie i poprawa infrastruktury transportu

Mozna stwierdzi¢, iz skuteczna, elastyczna i bezpieczna infrastruktura transportowa jest
koniecznym warunkiem rozwoju gospodarczego poniewaz, ulatwiajac przeplyw ludzi i
towarow, przyczynia si¢ do zwigkszenia wydajnosci, a tym samym perspektyw rozwoju
poszczegodlnych regiondw. Sieci transportowe pomnazaja mozliwo$ci wymiany handlowe;,
zwigkszajac rownoczesnie wydajnos¢é. Ponadto rozwijanie infrastruktury transportowej w
catej Europie (szczegolnie realizacja odpowiednich czgs$ci 30 priorytetowych projektow w
zakresie transeuropejskich sieci transportowych), gdy szczegdlny akcent potozony jest na
projekty przygraniczne, jest konieczne dla osiagnigcia wigkszej integracji krajowych rynkow,
co jest szczegoOlnie istotne w kontekscie rozszerzonej Unii.

Konieczne jest dostosowanie inwestycji w infrastruktur¢ do specyficznych potrzeb i stopnia
rozwoju gospodarczego poszczegdlnych regionéow 1 Panstw. Zazwyczaj inwestycje w
infrastruktureg (tak jak i pozostate inwestycje) po przekroczeniu pewnego poziomu wykazuja
ograniczone stopy zwrotu. Rentownos$¢ tego typu inwestycji jest wysoka, jesli infrastruktura
jest uboga a podstawowe sieci nie zostalty ukonczone, ale bgdzie ona prawdopodobnie spadaé
po osiagnigciu pewnego putapu.
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Nalezy zatem uwzgledni¢ stopien rozwoju gospodarczego regionéw oraz istnienie duzych
dotacji na infrastrukturg. W regionach i1 panstwach najstabiej rozwinigtych, potaczenia
miedzynarodowe 1 miedzyregionalne w dtuzszej perspektywie czasowej moga oferowac
wyzszy poziom zwrotu w postaci zwigkszonej konkurencyjno$ci przedsigbiorstw oraz
utatwia¢ mobilno$¢ sity roboczej. Z drugiej strony w regionach posiadajacych rozproszona i
niewielka bazg gospodarcza oraz sieci osadniczej opartej na matych miastach, bardziej
stosowne moze by¢ tworzenie regionalnej infrastruktury transportowej. W regionach
konwergencji, a w mniejszym stopniu w regionach objgtych wygasajaca pomoca przej$ciowa,
posiadajacych nieodpowiednie sieci drogowe, nalezy takze przeznaczy¢ $rodki na budowe
potaczen istotnych z punktu widzenia rozwoju gospodarki.

Aby zyski z inwestycji na transport byly maksymalne, udzielajac wsparcia w ramach
funduszy nalezy przestrzega¢ kilku zasad.

Po pierwsze, dla celow okre§lania poziomu i1 charakteru inwestycji w infrastruktureg, ktore
maja by¢ przeprowadzone, nalezy stosowac obiektywne kryteria. Na przyktad potencjalne
stopy zwrotu powinny by¢ okreslane na podstawie stopnia rozwoju gospodarczego i
charakteru dzialalno$ci gospodarczej danego regionu, ggsto$ci oraz stopnia obciazenia
istniejacej infrastruktury . Przy okreslaniu spotecznych stop zwrotu, nalezy w odpowiednim
stopniu uwzgledni¢ ewentualne konsekwencje projektow z zakresu infrastruktury dla
srodowiska 1 spoteczenstwa.

Po drugie zasada zrownowazonego rozwoju S$rodowiska powinna by¢ przestrzegana w
mozliwie jak najwickszym stopniu, zgodnie z postanowieniami Bialej Ksiegi'’. Glowny
przedmiotem troski powinno by¢ zniwelowanie przewagi transportu drogowego w Europie
poprzez wspieranie alternatywnych rodzajéw transportu oraz transportu kombinowanego.

Po trzecie w regionach konwergencji nalezy zwréci¢ szczeg6lna uwage na kwestig
modernizacji sieci kolejowej, starannie wybierajac priorytetowe odcinki, zapewniajac ich
interoperacyjnos¢ w ramach europejskiego systemu zarzadzania transportem kolejowym (ang.
European Rail Transport Management System - ERTMS).

Po czwarte inwestycjom w infrastrukture transportowa powinno towarzyszy¢ odpowiednie
sterowanie ruchem, ze zwrOceniem szczegdlnej uwagi na bezpieczenstwo, zgodnie z
krajowymi 1 wspolnotowymi standardami. W krajowych 1 regionalnych strategiach nalezy
uwzgledni¢ takze potrzebe przeprowadzenia harmonijnego (oraz przyjaznego dla srodowiska)
podziatu na poszczeg6lne $rodki transportu, ktory zaspokaja potrzeby zarowno gospodarcze
jak 1 $rodowiskowe. Strategie powinny obejmowaé na przyklad inteligentne systemy
transportowe, platformy multimodalne a zwlaszcza technologi¢ wykorzystywana w ramach
ERTMS i SESAME (system majacy na celu ujednolicenie zarzadzania ruchem powietrznym
w Europie).

W oparciu o wymienione powyzej zasady, wytyczne dla dziatan sa nastgpujace:

e Priorytetem Panstw Cztonkowskich powinno sta¢ si¢ 30 projektow lezacych w interesie
Europy, zlokalizowanych w Panstwach Cztonkowskich i regionach kwalifikujacych sig do
objecia celem Konwergencji'’. Pozostate projekty z zakresu transeuropejskich sieci

1 ,~Europejska polityka transportowa na rok 2010: czas zadecydowac”, COM(2001) 370.

1 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 884/2004/WE, z 29.4.2004 r.
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transportowych powinny otrzymywaé wsparcie jedynie, jesli w znaczacy sposob
przyczyniaja si¢ one do zwigkszenia wzrostu 1 konkurencyjnosci. W tej grupie projektow
na specjalng uwage zastuguja projekty przygraniczne i projekty nadzorowane przez
specjalnie wyznaczonych europejskich koordynatorow w Panstwach Cztonkowskich .
Panstwa Cztonkowskie powinny korzysta¢ z ustug koordynatorow aby skroci¢ czas, jaki
uptywa mig¢dzy opracowaniem plandw sieci a ich fizyczna realizacja.

e Dodatkowe inwestycje w polaczenia o drugorzegdnym znaczeniu beda rowniez miaty
znaczenie w kontek$cie zintegrowanej strategii transportu 1 komunikacji regionalnej
obejmujacych obszary miejskie 1 wiejskie, co pozwoli zapewnié, iz regiony wykorzystuja
mozliwosci jakie oferuja gléwne sieci.

e Wosparcie infrastruktury kolejowej powinno zmierza¢é do zapewnienia wigkszej
dostgpnosci. Optaty za korzystanie z infrastruktury kolejowej powinny umozliwia¢ dostgp
operatorom niezaleznym. Takze 1 oni powinni mie¢ swd] wklad w tworzenie
interoperacyjnej sieci obejmujacej cata Europg. Wszystkie finansowane projekty powinny
by¢ zgodne z zalozeniami interoperacyjnosci oraz uwzglednia¢ ich zastosowanie, a takze
wykorzystanie ERTMS na poktadach i w infrastrukturze kolejowe;.

e Promowa¢ nalezy sieci transportowe, ktére przestrzegaja zasade zroOwnowazonego
rozwoju Srodowiska naturalnego. Obejmuje to srodki transportu publicznego (facznie z
infrastruktura ,,parkuj i jedz”), plany mobilno$ci, obwodnice, podnoszenie poziomu
bezpieczenstwa na skrzyzowaniach, ruch niezmotoryzowany ($ciezki rowerowe, drogi dla
pieszych). Obejmuje to takze dziatania zmierzajace do zapewnienia dost¢pnosci do ustug
transportu  publicznego okreSlonym grupom spoteczenstwa (osoby starsze czy
niepelnosprawne) oraz zapewnianie sieci dystrybucji alternatywnych rodzajéow paliwa
samochodowego.

e W celu zapewnienia optymalnej skuteczno$ci infrastruktury transportu dla celow
wspierania rozwoju regionalnego, nalezy zwroci¢ uwage na poprawe polaczenia terenow
srédladowych z siecia transeuropejska (TEN-T) (patrz mapa w zalaczniku). W tym celu
nalezy promowac polaczenia o drugorzednym znaczeniu, z polozeniem akcentu na
intermodalno$¢ 1 transport zorganizowany z poszanowaniem zasady zroOwnowazonego
rozwoju. Nalezy zwlaszcza zapewni¢ odpowiednie potaczenia portow 1 lotnisk z ich
zapleczem.

e Nalezy zwr6ci¢ wigksza uwage na rozwdj ,autostrad morskich” oraz zegluge
krotkodystansowa stanowiace interesujaca alternatywe dla dtugodystansowego transportu
drogowego i kolejowego.

W Panstwach Czlonkowskich, ktore otrzymuja wsparcie zarowno w ramach Funduszu
Spojnosci, jak i funduszy strukturalnych, programy powinny zawiera¢ rozrdznienie migdzy
rodzajami dzialan finansowanych w ramach kazdego z funduszy, przy czym zasadnicze
wsparcie dla transeuropejskich sieci transportowych pochodzi z Funduszu Spdjnosci.

Natomiast fundusze strukturalne powinny w zasadzie koncentrowaé si¢ na rozwoju
infrastruktury, ktéora powiazana jest ze $rodkami wplywajacymi na wzrost gospodarczy
(takimi jak rozwoj turystyki, ulepszenia majace na celu zwigkszenie atrakcyjnosci terenow
przemystowych itp.). Inwestycje w infrastruktur¢ drogowa powinny réwniez zostaé
dopasowane do ogolnego celu zwigkszenia bezpieczenstwa drogowego.
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Wspottfinansowanie z Funduszu Spdjnosci oraz funduszy strukturalnych powinno by¢
uzupehieniem dotacji z budzetu na sieci transeuropejskie. Panstwa Czlonkowskie begda
musialy z wyprzedzeniem okresli¢c najodpowiedniejszy dla planowanych projektow
instrument. Finansowanie otrzymywane w ramach polityki spdjnosci moze by¢ taczone z
czeScia gwarancji kredytowych instrumentow TEN.

4.1.2.  Podnoszenie efektu synergii miedzy ochronq srodowiska i wzrostem gospodarczym

Inwestycje w srodowisko moga przynosi¢ zyski dla catej gospodarki na trzy rdzne sposoby:
moga zapewnia¢ dtugofalowa stabilno$¢ wzrostu gospodarczego, wplywac¢ na zmniejszenie
zewnetrznych kosztow gospodarki zwiazanych ze $rodowiskiem (np. kosztow ochrony
zdrowia, kosztow oczyszczania lub likwidacji szkod) oraz wptywaé na pobudzenie innowacji
1 tworzenie nowych miejsc pracy. Celem przyszltych programow spdjnosci powinno byc
podnoszenie potencjalnego efektu synergii migdzy ochrona S$rodowiska a wzrostem
gospodarczym. W tym kontekScie priorytetowo nalezy traktowa¢ $wiadczenie ustug
zwigzanych z §rodowiskiem, takich jak infrastruktury gospodarki odpadami i gospodarki
wodno-$ciekowej, gospodarowanie zasobami naturalnymi, dekontaminacja gruntéw w celu
przygotowania ich pod nowa dziatalno$¢ gospodarcza, oraz ochrona przed okreslonymi
zagrozeniami srodowiskowymi.

W celu zapewnienia jak najwigkszych zyskow dla gospodarki i jak najmniejszego poziomu
kosztow, nalezy priorytetowo potraktowac zwalczanie zanieczyszczen srodowiska u zrédta.
W sektorze gospodarki odpadami oznacza to skoncentrowanie si¢ na zapobieganiu produkcji
odpaddéw, recyklingu i biodegradacji odpadow, czyli technikach, ktorych koszty sa nizsze i
zapewniaja wigksza liczb¢ nowych miejsc pracy w porownaniu ze sktadowaniem i spalaniem
odpaddéw, czyli najmniej korzystnymi rozwigzaniami koncowymi.

Strategie rozwoju powinny opiera¢ si¢ na uprzedniej analizie potrzeb i1 specyficznych
zagadnien, charakterystycznych dla poszczegdlnych regiondéw; tam gdzie jest to mozliwe
nalezy poda¢ odpowiednie wskazniki. Nalezy dotozy¢ staran, aby zewngtrzne koszty
srodowiskowe byly uwzgledniane, a rownocze$nie wspierane byto opracowywanie i
wprowadzanie instrumentow rynkowych (patrz np. instrumenty proponowane w Planie
Dziatania w dziedzinie Technologii Srodowiskowych).

W zwiazku z powyzszym wytyczne dziatan sa nastgpujace:

e Odpowiedzie¢ na znaczace potrzeby w zakresie inwestycji na infrastrukture, zwlaszcza w
regionach objetych celem konwergencji, a w szczeg6lnosci w nowych Panstwach
Cztonkowskich, w celu zapewnienia zgodno$ci z prawodawstwem ochrony $rodowiska
dotyczacym wody, odpadéw, powietrza oraz ochrony przyrody i gatunkow.

e Zapewni¢ atrakcyjne warunki dla przedsigbiorstw i ich wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw. Cel ten moze by¢ zrealizowany poprzez promowanie planowania
zagospodarowania przestrzennego, ktore pozwala na zmniejszenie beztadnej zabudowy
miejskiej oraz poprzez regeneracjg¢ sSrodowiska fizycznego, co obejmuje zasoby naturalne i
bogactwa kulturowe. Inwestycje w tej dziedzinie powinny by¢ wyraznie powiazane z
rozwojem innowacyjnych i tworzacych nowe miejsca pracy przedsigbiorstw na tych
obszarach.
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e Promowac¢ inwestycje, ktore przyczyniaja si¢ do wypetiania przez UE zobowigzan
wynikajacych z protokotlu z Kyoto, dodatkowo oprdcz inwestycji w zrdwnowazone
energie 1 transport, ktore zostaty juz ujete w innych dziataniach.

e Przyjmowa¢ S$rodki zapobiegania ryzyku poprzez ulepszone zarzadzanie zasobami
naturalnymi, lepsze ukierunkowanie badan oraz lepsze wykorzystanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych oraz bardziej innowacyjne polityki zarzadzania
publicznego (patrz mapa w zaltaczniku).

W Panstwach Czlonkowskich, ktore otrzymuja wsparcie zarowno w ramach Funduszu
Spojnosci jak i funduszy strukturalnych, programy powinny zawiera¢ rozrdznienie mi¢dzy
rodzajami dziatan finansowanych w ramach kazdego z funduszy. Srodki z Funduszu
Spdjnosci powinny by¢ przeznaczane zasadniczo na inwestycje infrastrukturalne zwiazane z
gospodarka wodna, zanieczyszczeniem wod 1 powietrza, a fundusze strukturalne powinny w
zasadzie koncentrowa¢ si¢ na wspieraniu systemOw zarzadzania S$rodowiskiem,
rozpowszechnianiu czystych technologii w MSP oraz rekultywacje skazonych terenow.

4.1.3. Zajecie sie kwestiq intensywnego wykorzystywania tradycyjnych zZrodet energii w
Europie

Priorytetowo nalezy potraktowa¢ konieczno$¢ zredukowania uzaleznienia od tradycyjnych
zrodel energii, ktére mozna osiagna¢ poprzez zwigkszenie efektywnosci energetycznej i
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii. Inwestycje w tych dziedzinach przyczyniaja si¢
do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii na rzecz dlugotrwalego wzrostu
gospodarczego, bgdac rownoczesnie zrdédlem innowacji oraz stwarzajac mozliwosci dla
prowadzenia dziatalno$ci wywozowej.

Niezbedne sa takze inwestycje w tradycyjne zrédla energii, aby zapewni¢ bezpieczenstwo
dostaw. W szczegolnosci, w przypadku gdy udowodniono istnienie nieprawidiowosci na
rynku oraz gdy nie hamuje to liberalizacji rynku, wsparcie udzielane w ramach funduszy
powinno skoncentrowac si¢ na pelnej realizacji wzajemnych polaczen, z potozeniem
szczegblnego nacisku na sieci transeuropejskie, na ulepszaniu sieci przesytowych
energetycznej oraz realizacj¢ i poprawe sieci przesytowych i dystrybucji gazu.

W tej pozycji wytyczne dla dziatan sa nastgpujace:

e Wspiera¢ projekty majace na celu zwigkszanie efektywnosci energetycznej oraz
rozpowszechnia¢ modele rozwoju oparte na niskiej energochtonnosci.

e Wspiera¢ rozwoj techmologii wykorzystujacych odnawialne i alternatywne zrodia
energii (wiatr, stonce, biomasa), ktére pozwola UE na uzyskanie przewagi i tym samym
wzmocnia jej pozycje wobec konkurentéw. Takie inwestycje przyczynia si¢ takze do
realizacji celu lizbonskiego, zgodnie, z ktorym do 2010 r. 21% elektrycznosci powinno
pochodzi¢ z odnawialnych Zrodet energii.

e W przypadkach, gdy stwierdzono istnienie nieprawidtowosci na rynku, skoncentrowac
inwestycje w tradycyjne zrddta energii w celu rozwijania sieci. Te inwestycje dotycza
przewaznie regionow objetych celem konwergenciji.
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4.2. WYTYCZNA: Podnoszenie poziomu wiedzy i innowacyjnosci na rzecz wzrostu
gospodarczego

Aby umozliwi¢ realizacj¢ unijnych celéw zapewnienia wzrostu gospodarczego i tworzenia
nowych miejsc pracy, konieczne beda strukturalne zmiany w gospodarce, ktore mozna
dokona¢ poprzez dzialania oparte na wiedzy. Konieczne sa roznorodne dziatania —
zmierzajace do podniesienia zbyt niskiego obecnego poziomu badan naukowych i rozwoju
technologicznego, w szczegolnosci w sektorze prywatnym; w zakresie wspierania innowacji
w formie nowych lub ulepszonych towaréw, procesow i ustug, ktore sa w stanie zmierzy¢ si¢
z migdzynarodowa konkurencja; zwigkszania zdolnosci regionow do generowania i absorpcji
nowych technologii (w szczego6lnosci technologii informacyjno-komunikacyjnych - ICT);
oraz zapewnianie wigkszego wsparcia dla dziatan wigzacych si¢ z ryzykiem.

Wydatki na badania i rozwdj wyrazone w wartosci procentowej PKB zwigkszaja sig, ale
jedynie marginalnie. Poziom 1,9% PKB jest znacznie nizszy od zaktadanego w Lizbonie celu
wynoszacego 3%". Ocenia sig, iz wzrost wydatkéw na badania i rozwdj z 1,9% do 3% PKB
(dla zapewnienia realizacji celu lizbonskiego do 2010 r.) spowoduje do tegoz roku wzrost
poziomu PKB o 1,7%'®. W dalszym ciagu niedobor inwestycji biznesowych w badania i
rozwoj jest znaczny, w dziedzinie tej daje si¢ rowniez zauwazy¢ spadek liczby inwestycji ze
zrédel publicznych. W zakresie badan i rozwoju a takze innowacji, zwlaszcza jesli chodzi o
inwestycje biznesowe na badania i rozwdj, niedobor w poszczeg6dlnych krajach oraz istniejace
w tej dziedzinie réznice pomig¢dzy poszczegdlnym panstwami sa znacznie wigksze niz roznice
w dochodzie. Wprowadzono w zycie szereg inicjatyw krajowych i wspolnotowych, jednakze
konieczne jest zwigkszenie dziatah w celu dostosowania wsparcia na badania i rozwoj
udzielanego przez panstwowe i1 prywatne instytucje dziatajacych w dziedzinie badan i
rozwoju do potrzeb przedsigbiorstw.

Luka innowacyjnosci w Europie stale si¢ powigksza — jak pokazuje European Innovation
Scoreboard (Europejska tablica wynikow innowacyjnosci), 9 z 11 wskaznikoéw
innowacyjnosci Europy jest nizszych od Stanéw Zjednoczonych'’. Takze i na terytorium
samej Europy utrzymuja si¢ réznice w zakresie innowacyjnosci poniewaz Unia zbyt czgsto
nie jest w stanie przetozy¢ technologicznych osiagni¢¢ na konkretne towary i procesy.
Polityka spdjnosci moze przyczyni¢ si¢ do rozwiazania gldownych probleméw lezacych u
zrédet stabych wynikow Europy w zakresie innowacji, ktérymi sa m.in. nieefektywne
systemy innowacji, niewystarczajaca dynamika przedsigbiorcow oraz wolne tempo
wprowadzania przez przedsigbiorstwa technologii informacyjno-komunikacyjnych.

W tym kontekscie konieczne jest podnoszenie zdolno$ci regiondw 1 panstw w zakresie badan
i rozwoju, wspieranie inwestycji w infrastruktur¢ ICT oraz rozpowszechnianie technologii i
wiedzy przy wykorzystaniu odpowiednich mechanizmoéw transferu technologii i wymiany
wiedzy. Do lepszego wykorzystania istniejacego potencjalu w zakresie badan i innowacji
przyczyni¢ si¢ moze prognozowanie na poziomie regionalnym oraz inne regionalne metody
strategicznego planowania, tacznie z regularnym i systematycznym dialogiem z glownymi
partnerami. Istotne jest rowniez podnoszenie zdolnosci przedsigbiorstw, zwtaszcza MSP do
absorpcji badan i rozwoju, w celu wspierania powstawania i wykorzystywania w Europie
wigkszej puli utalentowanych pracownikow naukowych wysokiej jako$ci; zwigkszanie

13 Inwestycje w badania naukowe - plan dziatan dla Europy", COM(2003) 226, 30.4.2003 .
,,Koszty gospodarcze w przypadku braku realizacji strategii lizbonskiej", SEC(2005) 385 z 15.3.2005 r.
17 SEC(2004) 1475.
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poziomu prywatnych i panstwowych inwestycji w badania i rozwo0j, a takze innowacje, oraz
wspieranie partnerstwa w dziedzinie badan i rozwoju w r6znych regionach Unii.

W dalszym ciagu duze znaczenie maja bezposrednie dotacje, szczegdlnie w regionach
objetych celem konwergencji, istnieje jednakze konieczno$¢ skoncentrowania si¢ na
swiadczeniu zbiorowych uslug biznesowych 1 technologicznych na rzecz grup
przedsigbiorstw, w celu udzielenia im pomocy w zakresie ulepszania ich dziatalnosci
innowacyjnej. Przydzielane indywidualnie przedsigbiorstwom bezposrednie dotacje powinny
by¢ ukierunkowane na podnoszenie zdolnosci przedsigbiorstwa w zakresie badan i rozwoju
oraz innowacji, a nie na tymczasowa redukcje jego kosztow produkcji, co wiaze si¢ z
powstaniem znacznego obciazenia. Jest to szczegOlnie wazne w sektorach tradycyjnych,
zwlaszcza tych wystawionych na globalna konkurencje, w ktorych konieczne sa dodatkowe
wysitki, aby mogly one pozostaé konkurencyjnymi, jak réwniez w MSP, ktore sa czesto
najwigkszymi pracodawcami na poziomie regionalnym. Najwazniejsze jest, aby te polityki
zostaly dostosowane do szczeg6lnych warunkéw panujacych w poszczegolnych regionach, a
zwlaszcza do potrzeb MSP. Krajowe i regionalne strategic powinny byé opracowane w
oparciu o kompleksowa analiz¢ mozliwos$ci inwestycji w badania i rozwd;.

Wiedza i innowacje sa w centrum wysitkow Unii majacych na celu przyspieszenie wzrostu
gospodarczego i zwigkszenie poziomu zatrudnienia. Na szczeblu unijnym istnieja dwa
powiazane programy ramowe: Siddmy Program Ramowy w dziedzinie badan i rozwoju
technologicznego oraz Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji. Decydujace
znaczenie ma zapewnienie efektu synergii migdzy polityka spojnosci a tymi instrumentami;
krajowe i regionalne strategie rozwoju musza pokazywa¢ w jaki sposdb mozna to zatozenie
zrealizowac. Polityka spdjnosci moze wspiera¢ wszystkie regiony w rozwijaniu ich zdolnosci
badawczych i innowacyjnych, przyczyniajac si¢ tym samym do skutecznego udzialu tych
regionow w Europejskiej Przestrzeni Badawczej oraz ogotem w dzialalnosci badawczej 1
innowacyjnej calej Unii. Jej rola jest dwojaka. Pierwszy aspekt to pomoc regionom w
realizacji regionalnych strategii innowacyjnosci oraz planow dziatania, ktore potencjalnie
moga mie¢ duzy wptyw na konkurencyjno$¢ zarowno na poziomie regionalnym, jak i w catej
Unii; a drugi to przyczynianie si¢ do podnoszenia potencjatu badawczego i innowacyjnego w
regionach do takiego poziomu, aby mogly one bra¢ udzial w ponadnarodowych projektach
badawczych.

Strategie regionalne powinny zatem koncentrowac si¢ na inwestycjach w badania 1 rozwdj,
innowacje oraz przedsigbiorczo$¢; zapewniajac, iz te inwestycje odpowiadaja potrzebom
regiondw w zakresie rozwoju gospodarczego i1 ze sa przeksztalcane w innowacyjne towary,
procesy i ustugi; zwigkszajac transfer technologii i wymiang wiedzy; wspierajac rozwoj,
rozpowszechnianie 1 wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych przez
przedsigbiorstwa, oraz zapewnianie dostgpu do finansowania przedsigbiorstwom sktonnym do
inwestowania w towary i ustugi o wysokiej wartosci dodane;.

4.2.1.  Wzrost i poprawa efektywnosci inwestycji na badania naukowe i rozwdj.

Konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw europejskich zalezy w bardzo duzym stopniu od ich
zdolno$ci do wdrazania zdobyczy naukowych w gospodarce tak szybko jak jest to mozliwe.
Panstwowe naktady na badania 1 rozwoj, ktore obejmuja wsparcie dla przedsigbiorstw w
przypadkach, gdy wymaga tego sytuacja gospodarcza i rynkowa, wptywaja na podniesienie
tej zdolno$ci. Ponadto kwestie wlasnosci rezultatow badan oraz konieczno$¢ osiagnigcia masy
krytycznej w niektorych sektorach badawczych jest uzasadnieniem dla wsparcia rzadowego
na badania i rozwoj.
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Przy realizacji polityk regionalnych nalezy bra¢ pod uwage specyficzny charakter sektora
badan i rozwoju. W szczegdlnosci sektor ten wymaga zaistnienia $cislej interakcji migdzy
wszystkimi stronami, w celu wspierania powstawania biegunéw doskonatosci, koniecznych
dla osiagnigcia masy krytycznej. Gléwna rolg¢ powinna odgrywaé bliskos¢ geograficzna,
osiagnigta np. poprzez tworzenie klastrow MSP oraz biegunéw innowacyjnosci wokoét np.
panstwowych placéwek badawczych. Konieczne jest zatem, aby dziatania w zakresie badan i
rozwoju byly skoncentrowane pod wzgledem geograficznym, a rownoczesnie wzmacniane
byly zdolno$ci absorpcyjne obszaréw, na ktorych dziatania w zakresie badan i rozwoju
charakteryzuja si¢ niska intensywnoscia.

Badania i rozwdj w Panstwach Cztonkowskich i regionach stabiej rozwinigtych powinny by¢
rozwijane wokot istniejacych biegunéow doskonatosci, a unika¢ si¢ powinno nadmiernego
przestrzennego rozproszenia zasobdw. Inwestycje powinny takze stanowi¢ dopetnienie
europejskich priorytetow okreslonych w Siodmym Programie Ramowym oraz przyczyniac si¢
do realizacji celow odnowionej agendy lizbonskiej. Priorytetem powinien sta¢ si¢ rozwdj
nowych i atrakcyjnych towaréw, ustug i umiejgtnosci.

Dziatania z zakresu badan i rozwoju powinny by¢ dostosowane do zalozen unijnej polityki
dotyczacej tych dziedzin oraz potrzeb poszczegdlnych regiondw. Stosowane metody powinny
opiera¢ si¢ na wlasciwym podejéciu analitycznym, takim jak prognozowanie, jak réwniez
wykorzystaniu wskaznikdw, takich jak patenty; zasoby ludzkie w sektorze badan i rozwoju,
lokalizacji prywatnych i panstwowych placowek badawczych; oraz na istnieniu klastrow
przedsigbiorstw innowacyjnych.

Wytyczne dla dziatan w sektorze badan i rozwoju przedstawiaja si¢ nastepujaco:

e Poglebianie wspotpracy migdzy przedsigbiorstwami oraz migdzy przedsigbiorstwami a
panstwowymi lub uniwersyteckimi placowkami badawczymi poprzez wspieranie
tworzenia regionalnych i ponadregionalnych klastréw doskonatosci.

e Wspieranie dzialan badawczych i dzialan z zakresu rozwoju technologicznego w MSP
oraz umozliwianie MSP dostgpu do ustug z zakresu badan i rozwoju w placowkach
badawczych finansowanych ze srodkoéw panstwowych.

e Wspieranie regionalnych przygranicznych i ponadnarodowych inicjatyw majacych na
celu poglebianie wspotpracy badawczej oraz rozwijanie zdolnosci w priorytetowych dla
unijnej polityki badawczej dziedzinach.

e Wspieranie rozwijania zdolnosci w zakresie badan i rozwoju, w tym technologii
informacyjno-komunikacyjnych, infrastruktury badawczej oraz kapitatu ludzkiego w
dziedzinach o wysokim potencjale wzrostu.

W regionach kwalifikujacych si¢ do objecia celem konwergencji, programy moga przyczynié
si¢ do rozwoju infrastruktury przeznaczonej do badan i rozwoju technologicznego, a takze
edukacji (w tym sieci danych o duzej predkosci przesylu dostgpnych wewnatrz placowek
badawczych oraz we wspélpracy z innymi), wyposazenia i oprzyrzadowania placowek
badawczych oraz przedsigbiorstw finansowanych ze srodkow publicznych, pod warunkiem, iz
inwestycje te sa bezposrednio powiazane z regionalnymi celami rozwoju gospodarczego.
Moze to obejmowac infrastruktur¢ badawcza, ktora byta objeta badaniami wykonalnosci w
ramach poprzednich Programow Ramowych. Wsparcie dla priorytetow Sidédmego Programu
Ramowego powinno zmierza¢ do rozwoju petnego potencjatu powstajacych i istniejacych
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centréw doskonatosci oraz zwigkszenia inwestycji w kapitat ludzki, w szczegdlnosci poprzez
szkolenie pracownikow naukowych na poziomie krajowym 1 tworzenie warunkéw
zachecajacych do przyjazdu pracownikéw naukowych szkolonych za granica.

4.2.2.  Ulatwianie innowacji i promowanie przedsigbiorczosci

Innowacyjno$¢ jest wynikiem ztozonych i interaktywnych procesow, obejmuje to takze
zdolno$¢ przedsigbiorstw do wykorzystywania dodatkowej wiedzy posiadanej przez inne
podmioty obecne na rynku oraz organizacje i instytucje.

Inwestycje w innowacje stanowia nadrzgdny priorytet polityki spdjnosci w catej Unii.
Priorytetowym zagadnieniem powinno by¢ zapewnienie ich wspétfinansowania w regionach
objetych nowym celem regionalnej konkurencyjnos$ci i zatrudnienia, w ktorych konieczne jest
skoncentrowanie ograniczonych zasoboéw finansowych tak, aby umozliwi¢ osiagnigcie
krytycznej masy i wywotanie efektu dzwigni.

Gtownym celem powinno by¢ tworzenie takich warunkéw dla przedsigbiorstw, ktore
sprzyjaja tworzeniu, rozpowszechnianiu 1 wykorzystywaniu nowej wiedzy przez
przedsigbiorstwa. W celu stworzenia skutecznych regionalnych systemow innowacyjnych,
partnerzy gospodarczy, spoteczni i polityczni musza mie¢ styczno$¢ z najlepszymi
praktykami w zakresie technologii i dziatalno$ci gospodarczej na swiecie, ponad poziomem
krajowym lub lokalnym. W tym celu wspolpraca powinna by¢ takze nawiazana z Centrami
Przekazu Innowacji oraz osrodkami EUROINFOCENTRES, finansowanymi w ramach
programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji, w szczeg6lno$ci w dziedzinie
ponadnarodowej technologii oraz rozpowszechniania informacji.

Nowoutworzone przedsigbiorstwa (start-up), w szczegdlnosci te powiazane z sektorem badan
1 rozwoju technologicznego, powinny otrzymywac¢ wsparcie, w celu rozwoju partnerstw z
instytutami badawczymi, opartych na dlugoterminowej wizji i wyraznej orientacji rynkowe;.
Polityka sp6jnosci powinna stara¢ si¢ zrekompensowac¢ nieprawidtowosci rynku, stanowiace
przeszkod¢ dla innowacji 1 przedsigbiorczo$ci. Istniejace bieguny dziatalno$ci powinny
stanowi¢ podstawe podejmowanych dziatan, aby wykorzystany zostal regionalny potencjat w
zakresie badan i rozwoju 1 przyspieszone zostalo tworzenie sieci wspOlpracy i wspodtpraca
technologiczna w poszczegdlnych regionach i migdzy nimi.

Wiladze panstwowe powinny zapewnié, iz placowki badawcze, sektor prywatny i panstwowy
wykorzystuja wszystkie mozliwosci powstawania efektu synergii migdzy nimi.

W kwestii metody, w strategiach rozwoju gospodarczego moga zosta¢ wykorzystane
zgromadzone dane dotyczace istniejacych innowacyjnych dziatah w poszczegolnych
regionach, np. na temat zglaszania patentow przez sektor prywatny lub charakteru, zakresu 1
potencjatu rozwoju istniejacych klastrow dziatan innowacyjnych, obejmujacych takze i te, w
ktére zaangazowane sa zard6wno prywatne jak i panstwowe placowki badawcze. Pomocne w
tej kwestii moga by¢ badania wspdlnotowe na temat innowacji (ang. Community Innovation
Surveys) oraz Europejska tablica wynikéw innowacyjnosci (ang. European Innovation
Scoreboard).

W tej pozycji wytyczne dla dziatan sa nastgpujace:

e Podnoszenie skuteczno$ci i dostgpnosci dla przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, oferty
regionalnej w zakresie badan, rozwoju technologicznego 1 edukacji, na przyktad poprzez
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tworzenie biegunéw doskonalosci, skupianie wokét placowek badawczych 1 osrodkow
technologicznych MSP pracujacych w sektorze zaawansowanych technologii lub poprzez
rozwijanie 1 tworzenie klastréw, ktorych centralnym elementem powinny by¢ duze
przedsigbiorstwa.

e Dostarczaniec uslug pomocniczych dla przedsigbiorstw, ktére pozwola im, a w
szczegolnosci MSP, na zwiekszanie konkurencyjnosci oraz na umiedzynarodowienie, w
szczegllnoSci poprzez wykorzystanie mozliwosci jakie stwarza wspolny rynek.
Wykorzystanie efektu synergii powinno stac¢ si¢ priorytetowym celem przy swiadczeniu
ustug dla przedsigbiorstw (co obejmuje np. transfer technologii, parki nauki, centra
komunikacji ICT, inkubatory i ustugi powiazane, wspoipraca z klastrami), ale nalezy
rowniez oferowaé roéwniez bardziej tradycyjne wsparcie w dziedzinach zarzadzania,
wprowadzania na rynek, wsparcia technicznego, rekrutacji oraz innych ushlug
specjalistycznych i handlowych.

e Zapewnianie pelnego wykorzystania europejskich zdolnosci w dziedzinie innowacji
ekologicznych. Innowacje ekologiczne powinny by¢ promowane, a rownoczesnie
ulepszane praktyki MSP poprzez wprowadzanie systemoéw zarzadzania $rodowiskiem.
Jesli inwestycje w tej dziedzinie zostana przeprowadzone teraz, w bliskiej przysztosci,
kiedy inne regiony dostrzega dopiero konieczno$¢ wprowadzenia takich technologii,
Europa bedzie miata silna pozycj¢. Jest to obszar S$cisle powiazany z Ramowym
programem na rzecz konkurencyjnosci 1 innowacji.

e Promocja przedsigbiorczo$ci, wspieranie powstawania i rozwoju nowych firm, oraz
promocja powstawania spolek typu spin-out and spin-off z placowek badawczych lub
przedsigbiorstw przy wykorzystaniu r6znorodnych technik (np. podnoszenie §wiadomosci;
przygotowywanie prototypow; opieka oraz $wiadczenie wsparcia kierowniczego i
technologicznego dla przysztych przedsigbiorcow).

Wazne jest, aby zapewni¢ iz przedsigbiorstwa, w tym MSP, moga wykorzystywaé
komercyjnie rezultaty badan.

Ustugi dla przedsigbiorstw powinny by¢ $wiadczone przez sektor prywatny lub przez
mieszane organizacje publiczno-prywatne. Ustugi powinny by¢ najwyzsze] jakosci,
przystepne i tatwo dostepne oraz dostosowane do potrzeb MSP. Poziom jakosci ustug
powinien by¢ ustalony i monitorowany, konieczna jest takze spojnos¢ migdzy podmiotami
Swiadczacymi ustugi, zapewniona np. w drodze tworzenia form publiczno-prywatnego
partnerstwa oraz sieci tzw. punktoéw kompleksowej obstugi.

Procedury administracyjne sa czgsto zbyt ztozone. Sie¢ tzw. punktow kompleksowej obstugi,
ktore stanowi¢ moga tacznik migdzy sektorem panstwowym, a wystepujacym o dotacje
powinna zapewnia¢ informacje i wstgpne wsparcie, powinno to dotyczy¢ roznych dziatan
wspotfinansowanych w ramach polityki spojnosci. Wymienieni dostawcy powinni posiadaé
kompetencje w zakresie wszystkich form pomocy panstwa - niezaleznie od zakresu
obowiazkow na szczeblu krajowym i regionalnym, a ich celem powinna by¢ skutecznosé
prowadzonych przez nich dziatan, ktére sa monitorowane regularnie.

Tam gdzie istnieja dla tego odpowiednie warunki, konieczne jest udostgpnianie dla
okreslonych kategorii przedsigbiorstw (np. przedsigbiorstw typu start-up lub niedawno
przeniesionych przedsigbiorstw) lub przedsigbiorcow (np. milodziez, kobiety, starsi
pracownicy lub pracownicy wywodzacy si¢ z mniejszo$ci etnicznych) dostosowanego do ich
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potrzeb wsparcia. Ksztatcenie ducha przedsigbiorczo$ci powinno takze odbywaé si¢ w
szkotach.

4.2.3.  Promowanie spoleczenstwa informacyjnego dla wszystkich

Upowszechnianie technologii informacyjno-komunikacyjnych w calej Unii stanowi glowny
czynnik podniesienia wydajnosci 1 konkurencyjnosci regionéw. Wplywa ono takze na
reorganizacj¢ metod produkcji oraz powstawanie nowych rodzajow ustug skierowanych do
przedsigbiorstw 1 indywidualnych odbiorcéw. Skuteczne i1 wydajne $wiadczenie ustug
publicznych - w szczegdlnosci ustugi e-rzadu oraz e-zdrowia, maja znaczny potencjat wzrostu
gospodarczego 1 tworzenia nowych ustug. Upowszechnianie technologii moze przyczynia¢ sig
do rozwoju regionalnego poprzez pobudzanie tworzenia i rozwoju biegunéw doskonatosci dla
technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz poprzez rozwdj potaczen i sieci wsrod
przedsigbiorstw, a w szczegélnosci MSP. Przyjmowane $rodki powinny wspieraé
powstawanie towaréw 1 ustug, w celu ulatwiania 1 stymulowania prywatnych inwestycji w
technologie informacyjno-komunikacyjne, zapewniajac réwnoczesnie konkurencyjno$¢ w
sektorze tychze technologii.

Srodki podejmowane w ramach prowadzonych polityk powinny zatem skoncentrowaé si¢ na
ulepszaniu skierowanych do MSP ustug pomocniczych w dziedzinie innowacji, a
szczegbdlnym celem powinno by¢ pobudzanie transferu technologii migdzy placowkami
badawczymi 1 przedsigbiorstwami. Polityka spojnosci powinna takze by¢ wykorzystywana do
rozwijania umiej¢tnosci niezbednych w gospodarce opartej na wiedzy oraz rozwijania tresci
poprzez dostarczanie programéw 1 ustug (takich jak e-rzad, e-biznes, e-ksztalcenie oraz e-
zdrowie), ktére stanowia interesujace alternatywy dla innych, czgsto bardziej kosztownych
modeli $§wiadczenia ustug. Kwestia ta ma szczegdlne znaczenie dla odlegtych i stabo
zaludnionych obszaréw. W sposob oczywisty wykorzystanie i rozw0j towaré6w oraz ustug
opartych na tresci mozliwe sa jedynie, jesli istnieje odpowiednia struktura, ktdra jest w stanie
dostarcza¢ ustugi szerokopasmowe. Wazne jest zatem, aby na terenie calej Unii istniala
przystepna cenowo, odpowiednia infrastruktura komunikacji szerokopasmowe;.

Zasadniczo przy inwestycjach w infrastruktur¢ ICT nalezy uwzgledni¢ szybki rozwoj
technologiczny, poszanowanie zasad neutralno$ci technologicznej i niecograniczony dostep.
Zasadnicze znaczenie ma przestrzeganie zasad konkurencji oraz dostosowanie si¢ do
wdrazania ram prawnych okreslajacych zasady komunikacji elektroniczne;j.

Dziatania powinny opiera¢ si¢ na wskaznikach kontekstowych zwigzanych z istniejaca
struktura gospodarcza (ktore obejmuja specjalizacj¢ przemystowa, stopien rozwoju
gospodarczego, jako$¢ zdolno$ci przytaczeniowej do ICT oraz potencjalny efekt synergii
migdzy regionalnymi biegunami dzialalnosci gospodarczej). Przy okreslaniu potrzeb na
szczeblu regionu konieczne jest uwzglednienie istniejacych inicjatyw unijnych na rzecz ICT,

.....

. .. 18
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia ".

Zwazywszy na fakt, iz kwestia ICT dotyczy wszystkich sektorow gospodarki i catego
spoteczenstwa, konieczne jest, aby Panstwa Czlonkowskie i1 regiony rozwijaty spdjne
strategie w zakresie spoteczenstwa informacyjnego, ktore pozwola na zapewnienie spojnosci i
integracji migdzy poszczegdlnym sektorami poprzez zréwnowazenie §rodkow dotyczacych

18 COM(2005) 229.
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popytu i podazy na podstawie wymogoéw lokalnych, udziatu zainteresowanych stron i silnego
publiczno-politycznego wsparcia.

Wytyczne dla dziatan sa nast¢pujace:

e Zapewnia¢ wykorzystanie ICT przez przedsigbiorstwa oraz gospodarstwa domowe oraz
promowaé rozwdj poprzez zrownowazone wsparcie dla popytu i podazy na towary i
ushugi zaré6wno prywatne jak i publiczne z zakresu ICT, oraz poprzez zwigkszone
inwestycje w kapitat ludzki. Dziatania te powinny wptywaé na podniesienie wydajnosci,
promowaé otwarta 1 konkurencyjna gospodarke -elektronicznej oraz spoteczenstwo
integracyjne (np. poprzez utatwianie dost¢pu osobom starszym i niepetnosprawnym), a
tym samym pobudza¢ wzrost gospodarczy i zatrudnienie.

e Zapewni¢ dostepno$¢ infrastruktury ICT tam, gdzie nie zapewnit tego rynek, ktora
bedzie przystepna cenowo i rozwini¢ta w takim stopniu, aby mozliwe bylo $wiadczenie
koniecznych uslug, w szczeg6lnosci na obszarach oddalonych lub wiejskich oraz w
nowych Panstwach Cztonkowskich.

4.2.4.  Poprawianie dostepu do finansowania

Innym zasadniczym elementem sktadowym promocji wiedzy i innowacji jest ulatwianie
dostepu do finansowania. Dla celow wspierania wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych
miejsc pracy, zamiast koncentrowania wysitkow np. na dziatalno$ci nastawionej na zysk,
konieczne sa dziatania zmierzajace do osiagnigcia stanu, w ktorym przedsigbiorcy i
przedsigbiorstwa beda bardziej zainteresowani dokonywaniem inwestycji w rozwoj i
produkcje towardw i ustug.

Dostep do finansowania w tym kontekscie jest czgsto utrudniony, co stanowi tym samym
przeszkodg dla wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy. Poprawa dostgpu do
kapitatu, zarowno dla dziatah w zakresie badan i rozwoju, jak 1 dla nowopowstajacych
przedsigbiorstw ma istotne znaczenie. Rynki kapitalu podwyzszonego ryzyka zwiazane z
dziatalnoscia innowacyjna powinny by¢ rozwijane przy rownoczesnym zapewnianiu lepszych
ram prawnych sprzyjajacych podejmowaniu dziatalno$ci gospodarcze;.

Te programy moga by¢ realizowane w S$cistej wspolpracy z Europejskim Funduszem
Inwestycyjnym w celu zapewnienia zasobow finansowych w dziedzinach, w ktérych
nieprawidlowos$ci na rynku, majace zwiazek z wysokim ryzykiem dotyczacym dziatan w
zakresie badan i rozwoju, hamuja przedsigbiorczo$¢. Wplyw wsparcia ze strony rzadu na
powstawanie przedsigbiorstw takze powinien by¢ nalezycie brany pod uwage, aby zapobiec
zjawisku wypierania prywatnych inwestycji oraz podejmowaniu dziatan niekorzystnych dla
konkurenc;ji.

Prywatne kapitaty akcyjne 1 podwyzszonego ryzyka oraz fundusze rotacyjne dla
nowopowstajacych innowacyjnych przedsigbiorstw powinny odgrywaé zasadnicza rolg jako
motor przedsigbiorczo$ci, innowacyjnosci i tworzenia nowych miejsc pracy; instytucje
sektora panstwowego nie zawsze sa najlepiej przystosowane do podejmowania ryzyka. W
obszarach, gdzie istnieja nieprawidtowosci na rynku, priorytetem powinno sta¢ si¢ stworzenie
1 rozw¢j sieci wyspecjalizowanych podmiotéw oferujacych kapital podwyzszonego ryzyka
oraz gwarancje bankowe. Bgda one bardziej skuteczni jesli udzielane przez nich wsparcie
bedzie miato forme zintegrowanego pakietu, ktorego punktem wyjscia bedzie szkolenie
organizowane przed powstaniem przedsigbiorstwa lub tez przed jego ekspansja.
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W oparciu o wymienione powyzej zasady, wytyczne dla dziatan sa nastepujace:

e Wspieranie wykorzystania instrumentéw nie bedacych dotacjami takich jak pozyczki,
finansowanie zabezpieczonego dlugu dla dlugéw podporzadkowanych, instrumenty
zamienne (dlug mezzaninowy) oraz kapitat podwyzszonego ryzyka (np. kapitat zalazkowy
oraz kapital typu venture). Dotacje powinny by¢é wykorzystywane do budowania i
utrzymywania infrastruktury utatwiajacej dostgp do finansowania (np. biura transferu
technologii, inkubatory, sieci ,,aniotdow biznesu”, programy gotowos$ci inwestycyjnej).
Nalezy wspiera¢ réwniez mechanizmy gwarancji 1 wzajemnych gwarancji, w
szczegolnosci w celu utatwienia MSP dostepu do mikrokredytow. W tej kwestii EBI i EFI
moga zapewni¢ cenny wkiad.

e Pomoc dla okreslonych grup spotecznych, takich jak mlodzi przedsigbiorcy lub kobiety
podejmujace wilasna dziatalno§¢ gospodarcza, przedsigbiorcy wywodzacy si¢ z
nieuprzywilejowanych grup, w tym mniejszosci etnicznych.

Scista wspotpraca z EFI jest szczegdlnie wazna ze wzgledu na zdobyta przez ten organ na
przestrzeni lat wiedzg fachowa, ktora nalezy wykorzysta¢t w celu zapewnienia MSP
koniecznego wsparcia, przy rownoczesnym rozwijaniu europejskiego rynku kapitatu ryzyka.

4.3. WYTYCZNA :Wigksza liczba lepszych miejsc pracy

Nadajac nowy impuls strategii lizbonskiej, Rada Europejska przyjeta jeden dokument
zawierajacy potaczone Ogolne Wytyczne dla Polityki Gospodarczej i wytyczne Europejskiej
Strategii Zatrudnienia, spajajac tym samym polityke makroekonomiczna, mikroekonomiczna
i polityke zatrudnienia na rzecz wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy'’. Zgodnie z
projektami rozporzadzen dotyczacymi funduszy®’, w dziedzinie zatrudnienia i zasobow
ludzkich priorytety okreslone w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia beda priorytetami
Strategicznych wytycznych Wspolnoty w dziedzinie spojnosci’’. Ponadto wyzwania i
priorytety specyficzne dla kazdego z Panstw Cztonkowskich zostalty wyraznie okre§lone w
unijnych zaleceniach dotyczacych zatrudnienia.

Warunkiem osiagnigcia petnego zatrudnienia i wyzszej wydajnosci jest przeprowadzenie
roznorodnych dziatan, ktéore obejmuja réwniez dzialania opisane powyzej. Inwestycje w
infrastrukturg, rozwijanie przedsigbiorstw i dziatalnosci badawczej wplywa na zwigkszenie
mozliwosci zatrudnienia, zarowno w krotkiej perspektywie czasowe] poprzez bezposrednie
stworzenie nowych miejsc pracy ,jak rowniez w dluzszej perspektywie czasowej poprzez
podniesienie konkurencyjno$ci. Aby te inwestycje przyniosty maksymalne korzysci w
dziedzinie zatrudnienia, nalezy w dalszym ciagu rozwija¢ i wzmacnia¢ kapitat ludzki.

W zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego, zgodnie z trzema priorytetami okreslonymi w
Wytycznych dla zatrudnienia, Panstwa Czlonkowskie powinny skoncentrowaé swoje
dzialania na:

Dla Ogolnych Wytycznych dla Polityki Gospodarczej art. 99 Traktatu oraz art. 128 dla Wytycznych dla
Zatrudnienia.

Art. 23 projektu rozporzadzenia Rady (WE) ustanawiajacego ogolne zasady dla Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci.

2 COM(2005) 141 z 12.4.2005 r.
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— przyciagni¢ciu na rynek pracy i zatrzymaniu w aktywno$ci zawodowe] wigkszej liczby
0sOb oraz modernizacji systemow zabezpieczenia socjalnego;

— zwigkszeniu zdolno$ci dostosowawczych pracownikéw 1 przedsigbiorstw oraz
elastycznos$ci rynkéw pracy;

— zwigkszeniu inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepsza edukacje 1 podnoszenie
umiejgtnosci.

Zgodnie z powyzszymi priorytetami, nalezyta uwage nalezy poswigci¢ inwestycjom majacym
na celu podnoszenie wydajnos$ci administracji publicznej, jak réwniez infrastrukturom w
zakresie edukacji i opieki zdrowotnej.

Polityka sp6jnosci powinna przede wszystkim podejmowac specyficzne dla kazdego z Panstw
Czlonkowskich wyzwania z zakresu Europejskiej Strategii Zatrudnienia, wspierajac dziatania
podejmowane w ramach realizacji celow konwergencji i regionalnej konkurencyjnosci i
zatrudnienia. W przypadku pierwszego z wymienionych celow ilos¢ kwalifikujacych sie
dziatah 1 zasoby finansowe sa wigksze. W ramach drugiego z celéw, aby wplyw
prowadzonych dziatan byt znaczacy, konieczne bedzie skoncentrowanie srodkéw UE.

Jak zostato to podkreslone w zaleceniach dotyczacych zatrudnienia, w programach rozwoju
zatrudnienia 1 zasobow ludzkich nalezy uwzgledni¢ specyficzne dla poszczegdlnych panstw
wyzwania 1 priorytety, programy te powinny by¢ zarzadzane na szczeblach krajowym i
regionalnym. W przypadku gdy nie istnieja specyficzne programy regionalne, krajowe
programy powinny mie¢ takze wymiar regionalny, co pozwoli na skuteczne zajgcie sig
kwestig istniejacych dysproporcji migdzy regionami.

4.3.1.  Przyciqgniecie na rynek pracy i zatrzymanie w aktywnosci zawodowej wigkszej
liczby osob oraz modernizacja systemow zabezpieczenia socjalnego

Zwigkszenie roznorodnosci form dziatalnoséci gospodarczej, podnoszenie stopy zatrudnienia i
zmniejszenie bezrobocia maja decydujace znaczenie dla utrzymania wzrostu gospodarczego,
wspierania spoteczenstwa sprzyjajacego integracji spolecznej oraz zwalczania ubdstwa.
Zwigkszajacy si¢ wskaznik podejmowania pracy ma ogromne znaczenie ze wzgledu na
spodziewany spadek liczebnos$ci populacji w wieku produkcyjnym. W ramach Wytycznych
dotyczacych zatrudnienia, Panstwa Cztonkowskie powinny:

e Wdraza¢ polityki zatrudnienia ukierunkowane na osiagnigcie poziomu pelnego
zatrudnienia, poprawe jakoSci i wydajnosci pracy, a takze na wzmacnianie spojnosci
spotecznej i terytorialne;.

e Wspiera¢ podejscie do pracy uwzgledniajace cykl zyciowy.
e ZapewniC istnienie rynkow pracy sprzyjajacych integracji, podnosi¢ atrakcyjno$¢ miejsc
pracy i zapewnié, by stata si¢ ona optacalna dla oséb poszukujacych pracy, w tym 0sob

uposledzonych spotecznie, jak i bezrobotnych.

e Lepiej dostosowywac si¢ do potrzeb rynku pracy.

Dziatania powinny by¢ poprzedzone identyfikacja potrzeb, wykonana np. przy zastosowaniu
odpowiednich krajowych i/lub regionalnych wskaznikéw, takich jak stopa bezrobocia i
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aktywnos$ci zawodowej, stopa dlugotrwatego bezrobocia, wskaznik zagrozenia ubdstwem czy
poziom dochodow.

Skuteczno$¢ 1 wydajnos¢ instytucji dzialajacych na rynku pracy, w szczegolnosci stuz ds.
zatrudnienia, ktore sa w stanie odpowiedzie¢ na nagle pojawiajace si¢ wyzwania procesu
restrukturyzacji gospodarczej i spolecznej a takze procesu starzenia si¢ spoteczenstwa, sa
niezbgdne dla zapewnienia $wiadczenia ustug dla oséb poszukujacych pracy, bezrobotnych i
0sOb uposledzonych spolecznie i moze zatem otrzymywac wsparcie w ramach funduszy
strukturalnych. Instytucje te maja istotng rol¢ do odegrania w zakresie realizacji aktywnych
polityk w dziedzinie zatrudnienia 1 §wiadczenia ustug przystosowanych do indywidualnych
potrzeb, w celu promocji mobilno$ci zawodowej 1 geograficznej oraz dopasowywania
istniejacego na rynku pracy podazy i popytu, w tym na szczeblu lokalnym. Powinny one by¢
w stanie przewidywa¢ potencjalne niedobory i1 waskie gardla na rynku pracy oraz
poszukiwane zawody 1 umiej¢tnosci. Wspierane takze bedzie konstruktywne zarzadzanie
migracja zarobkowa. Dostgpnos$¢ i przejrzysto$¢ oferowanych ustug ma wazne znaczenie.
Zasadnicze znaczenie dla zwigkszania mobilnosci zawodowej i1 geograficznej, zarbwno na
poziomie europejskiej jak i krajowym, ma sie¢ EURES.

Jednym z gléwnych priorytetow powinno by¢ wzmacnianie aktywnych i zapobiegawczych
srodkow stosowanych na rynku pracy w celu pokonania przeszkod utrudniajacych wejscie lub
pozostanie na rynku pracy oraz promowanie mobilnosci 0s0b poszukujacych pracy,
bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo, starszych pracownikow, jak rowniez osob
zagrozonych bezrobociem. Dziatania powinny skoncentrowa¢ si¢ na $wiadczeniu
zindywidualizowanych ustug, obejmujacych pomoc w poszukiwaniu pracy, szkolenia, staze
zawodowe. W pelni nalezy uwzgledni¢ potencjat pracy na wiasny rachunek lub
podejmowania dzialalno$ci gospodarczej, umiejgtnosci w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych oraz umiejgtnosci obstugi komputera. Szczegdlna uwage nalezy zwrdcié
na:

— wdrazanie zalozen Europejskiego Paktu na rzecz Mlodziezy, poprzez ulatwianie
mtodym ludziom dostgpu do rynku pracy, fagodzenie przejscia od ksztalcenia do pracy, co
obejmuje doradztwo zawodowe, pomoc Ww uzupeilnianiu wyksztatcenia, dostep do
odpowiednich szkolen i praktyk zawodowych.

— specyficzne dziatania zmierzajace do zwigkszenia udzialu kobiet w rynku pracy,
zmniejszenia segregacji zawodowej 1 rozwiazania problemu rozbieznosci placowych
kobiet i megzczyzn oraz stereotypowego podej$cia do kwestii pici, a takze tworzenia
warunkOow pracy sprzyjajacych prowadzeniu zycia rodzinnego oraz godzeniu zycia
zawodowego z zyciem prywatnym. Decydujace znaczenie ma ulatwianie dostgpu do
struktur opieki nad dzie¢mi i1 osobami zaleznymi, jak rowniez uwzglednianie problematyki
ptci w prowadzonych politykach i podejmowanych $rodkach, podnoszenie $wiadomosci
oraz podtrzymywanie dialogu migedzy zainteresowanymi stronami.

— konkretne dzialania majace na celu zwigkszenie dostgpu migrantéw do rynku pracy oraz
ulatwienie im integracji spotecznej, poprzez szkolenia oraz uznawanie umiejgtnosci
zdobywanych za granica, zindywidualizowane doradztwo, kursy jezykowe, odpowiednie
wsparcie dla przedsigbiorczo$ci i podnoszenie wiedzy pracodawcoOw 1 pracownikow
migrujacych w zakresie ich praw i obowiazkéw, a takze przestrzeganie w wigkszym
stopniu zasad niedyskryminacji.

28

PL



PL

Innym priorytetem powinno by¢ stworzenie integracyjnego rynku pracy dla oséb
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, jak np.
osoby wczesnie porzucajace szkote, osoby na diugotrwatym bezrobociu, wywodzace si¢ z
mniejszos$ci oraz osoby niepelnosprawne. Wymaga to jeszcze wigkszego wsparcia w celu
tworzenia $ciezek umozliwiajacych integracje 1 zwalczanie przejawow dyskryminacji. Celem
powinno by¢ takze:

— podnoszenie ich atrakcyjnosci na rynku pracy poprzez zwigkszanie udziatu w ksztatceniu
zawodowym 1 szkoleniach, rehabilitacjg, odpowiednie zachgty i organizacj¢ pracy, jak
rowniez niezbedne wsparcie socjalne i medyczne, w tym takze poprzez rozwijanie
gospodarki spoleczne;.

— zwalczanie przejawow dyskryminacji 1 promocja akceptacji rdéznorodnosci w miejscu
pracy poprzez prowadzenie kampanii ukierunkowanych na informowanie o ré6znorodnosci
oraz podniesienie $wiadomosci, w ktorych w pelni powinny uczestniczy¢ lokalne
spotecznosci i przedsigbiorstwa.

4.3.2.  Zwigkszenie zdolnosci dostosowawczych pracownikow i przedsiebiorstw oraz
elastycznosci rynku pracy

W kontekscie zwigkszajacego si¢ wptywu globalizacji, ktory przejawia si¢ takze w formie
naglych i nieprzewidzianych szokow gospodarczych oraz ciaglego procesu wprowadzania
nowych technologii, Europa musi zwigksza¢ swoja zdolno$¢ do przewidywania, reagowania i
radzenia sobie ze zmianami gospodarczymi i spolecznymi. W ramach Wytycznych
dotyczacych zatrudnienia, Panstwa Cztonkowskie powinny:

e Wospiera¢ elastyczno$¢ polaczona z bezpieczenstwem zatrudnienia oraz zmniejszac
segmentacj¢ rynku pracy, nalezycie uwzgledniajac rolg partneréw spotecznych.

e Zapewni¢ koszty pracy sprzyjajace zatrudnieniu oraz mechanizmy ustalania ptac.

Gléwny nacisk powinien zosta¢ potozony na dziatania wspierajace inwestycje
przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, w zasoby ludzkie oraz pracownikow poprzez rozwijanie
strategii 1 systemow ksztalcenia przez cale zycie, ktdre zapewniaja pracownikom, szczegdlnie
starszym 1 nisko wykwalifikowanym, mozliwo$¢ zdobycia umiej¢tnosci niezbgdnych do
przystosowania si¢ do warunkéw gospodarki opartej na wiedzy i wydtuzenia okresu pracy
zawodowej. W szczegolnosci nalezy zwroci¢ uwage na:

— rozwijanie strategii 1 systemow ksztalcenia przez cale zycie, ktoére obejmuja mechanizmy
takie jak fundusze regionalne lub sektorowe, w celu zwigkszenia inwestycji
dokonywanych przez przedsigbiorstwa oraz udzialu pracownikéw w szkoleniach.

— realizacj¢ tych strategii poprzez udziat w finansowaniu programow 1 dzialalnos$ci
szkoleniowej. Priorytetowo nalezy potraktowa¢ MSP, tacznie z utatwianiem im dostepu do
zewnetrznych zrodet kompetencji 1 rozwiazan szkoleniowych, z potozeniem szczegolnego
nacisku na umiejgtnosci z zakresu technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz z
zakresu zarzadzania, oraz zwigkszanie udzialu nisko wykwalifikowanych 1 starszych
pracownikow w szkoleniach i kursach przekwalifikowania.

Szczegblne znaczenie ma lepsze przewidywanie oraz konstruktywne zarzadzanie

restrukturyzacja gospodarcza, szczeg6lnie w wyniku zmian zwiazanych z otwarciem rynkow.
Nalezy przywiazywa¢ wage do tworzenia systemdéw monitoringu, ktore obejmuja partnerow
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spotecznych, przedsigbiorstwa 1 spotecznosci lokalne, do analizy zmian spoleczno-
gospodarczych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz oceny przyszlych
tendencji w gospodarce 1 na rynku pracy. Konieczne jest zapewnienie wsparcia programow,
ktorych celem jest modernizacja rynku pracy 1 przewidywanie stopniowych zmian,
zachodzacych w catej Unii, w sektorach takich jak rolnictwo, przemyst wiokienniczy i1
motoryzacyjny, tak jak i aktywnych s$rodkéw ukierunkowanych na ulepszanie sytuacji
gospodarczej w regionow. Taka rol¢ moga takze odegra¢ specyficzne ustlugi w zakresie
zatrudnienia, szkolen i1 wsparcia na rzecz pracownikdw w kontek$cie restrukturyzacji
przedsigbiorstw 1 sektoréw gospodarki, takich jak mechanizmy szybkiego reagowania w
przypadkach zwolnien grupowych.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na rozwijanie 1 rozpowszechnianie elastycznych form
organizacji pracy opartych na wiedzy i innowacji w celu wykorzystania zdobyczy nowych
technologii, co obejmuje teleprace, podnoszenie poziomu ochrony zdrowia, bezpieczenstwa i
higieny pracy, zwigkszanie wydajno$ci 1 wspieranie sposobu latwiejszego godzenia zycia
prywatnego 1 zawodowego. Moze to takze obejmowacé podnoszenie $wiadomosci na temat
spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw (corporate social responsibility - CSR) oraz
sposobow przeksztatcania nielegalnej pracy w oficjalne zatrudnienie.

4.3.3.  Zwigkszenie inwestycji w kapital ludzki poprzez lepszq edukacje i podnoszenie
umiejetnosci

Europa powinna wigcej inwestowa¢ w kapitat ludzki. Zbyt duza jest liczba osob, ktore ze
wzgledu na brak lub niedopasowanie umiejgtnosci zawodowych nie moga wejs$¢ lub utrzymac
si¢ na rynku pracy. W celu zwigkszenia szans dostgpu do zatrudnienia wszystkich grup
wiekowych, podniesienia poziomdéw wydajnosci i1 jakosci pracy, konieczne jest zwigkszenie
inwestycji w kapital ludzki oraz rozwijanie i wdrazanie skutecznych krajowych strategii
ksztalcenia przez cate zycie, ktore sa korzystne dla indywidualnych pracownikéw,
przedsigbiorstw, gospodarki 1 spoleczenstwa. W ramach Wytycznych dotyczacych
zatrudnienia, Panstwa Cztonkowskie powinny:

e Rozszerza¢ i podnosi¢ poziom inwestycji w kapital ludzki.

e Przystosowywac systemy ksztalcenia i szkolenia do poszukiwanych nowych umiejgtnosci.

Reformom rynku pracy, zmierzajacym do przyciagnigcia wigkszej liczby ludzi na rynek pracy
oraz podniesienia zdolno$ci dostosowawczych pracownikow i przedsigbiorstw powinny
towarzyszy¢ reformy systemow edukacyjnych i szkoleniowych, przy wykorzystaniu, tam
gdzie ma to zastosowanie, wspolnych europejskich odniesien i zasad. W poprzednich
okresach programowania, znaczna cz¢$¢ wsparcia udzielanego w ramach funduszy
strukturalnych przeznaczona byla na systemy edukacyjne i szkoleniowe. W kolejnym okresie
programowania, inwestycje w kapital ludzki powinny zosta¢ wzmocnione poprzez
skoncentrowanie si¢ na celach lizbonskich oraz zgodnie z zintegrowanymi wytycznymi dla
wzrostu i zatrudnienia. Nalezy zajac¢ si¢ nastgpujacymi ogdlnymi celami priorytetowymi:

— rozszerzaniem 1 zwigkszaniem skuteczno$ci inwestycji w kapitat ludzki, co obejmuje
wprowadzanie odpowiednich zachet i mechanizmow podziatu kosztow skierowanych do
przedsigbiorstw, wladz panstwowych i jednostek.

— wspieraniem spojnych 1 kompleksowych strategii ksztalcenia przez cale zycie, ze
zwrdceniem szczegdlnej uwagi na niezbgdne dla rozwoju gospodarki wiedzy umiejgtnosci,
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co obejmuje wsparcie dla nawiazywania partnerstwa migdzy regionami i miastami w
dziedzinie edukacji i szkolen, w celu utatwiania wymiany do§wiadczen i dobrych praktyk.
Szczegbdlna uwage nalezy zwroci¢ na realizowanie potrzeb oséb uposledzonych spotecznie.

— wspieraniem opracowywania i realizacji reform systemow edukacyjnych i szkoleniowych,
przy wykorzystaniu, tam gdzie ma to zastosowanie, wspdlnych europejskich odniesien 1
zasad.

— wzmacnianiem powigzan mig¢dzy uniwersytetami, placowkami badawczymi i centrami
technologicznymi oraz przedsigbiorstwami, w szczegdlnosci poprzez laczenie w sieé
dziatalnosci 1 wspolne dziatania.

W ramach celu Konwergencji, przed wieloma z Panstw Cztonkowskich i regiondw stoja
bardzo powazne wyzwania w dziedzinie edukacji 1 szkolen. Srodki finansowe powinny takze
zosta¢ przeznaczone na realizacjg¢ reform, ktorych gldéwnym celem powinno by¢:

— zapewnienie atrakcyjnej, dostgpnej i charakteryzujacej si¢ wysoka jakoscia edukacji i
szkolen na wszystkich poziomach, co obejmuje tworzenie elastycznych S$ciezek
ksztalcenia, znaczne zmniejszenie liczby uczniow przedwczesnie opuszczajacych szkote
oraz zwigkszenie liczby os6b konczacych szkolg srednia.

— wspieranie modernizacji szkolnictwa wyzszego oraz rozwoju potencjatu ludzkiego w
zakresie badan 1 innowacyjnosci, poprzez studia podyplomowe, dalsze ksztalcenie
pracownikow naukowych oraz zachgcanie wigkszej liczby milodych ludzi do
podejmowania studiéw na kierunkach naukowych i technicznych.

— promowanie jakos$ci 1 atrakcyjnos$ci ksztatcenia zawodowego i1 szkolen, w tym praktyk
zawodowych oraz ksztalcenia w zakresie przedsigbiorczos$ci.

— tam gdzie jest to niezbedne podnoszenie mobilnosci na poziomie regionalnym, krajowym i
ponadnarodowym oraz promowanie ram i systemOow przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia
przejrzystosci, uznawania kwalifikacji oraz zatwierdzanie ksztatcenia nieformalnego 1
pozaformalnego.

— inwestowanie w infrastruktur¢ edukacyjna i szkoleniowa, w tym ICT, tam, gdzie takie
inwestycje sa konieczne dla realizacji reform oraz/lub moga one w znacznym stopniu
przyczyni¢ si¢ do podniesienia jakosci i skutecznosci systemow edukacyjnych i
szkoleniowych.

4.3.4.  Zdolnosci administracyjne

W poprzednich okresach programowania, fundusze, poprzez udzielanie wsparcia
technicznego, wplyngly na podniesienie zdolnosci Panstw Czlonkowskich i organéw
zarzadzajacych wdrazaniem przepisoOw. Ma ta rowniez zastosowanie do okresu 2007-2013.

Poza kwestia zarzadzania funduszami, posiadanie przez administracj¢ i shuzby publiczne
dobrych zdolnosci administracyjnych czyli tzw. rozsadna administracja jest podstawowym
warunkiem zapewnienia wzrostu i powstawania nowych miejsc pracy. Dlatego wigc zgodnie
z zatlozeniami nowej Strategii Lizbonskiej, w ktorej wzywa si¢ do lepszego stanowienia
prawa, opracowywania polityk i ich realizacji tak, aby umozliwi¢ stworzenie odpowiednich
warunkow dla wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia, fundusze bgda wspiera¢ inwestycje w
kapitat ludzki stuzb administracyjnych i publicznych na wszystkich szczeblach.
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W panstwach 1 regionach objetych celem konwergencji, podnoszenie poziomu wydajnosci 1
jako$ci pracy w sektorze panstwowym - w szczegolnosci w dziedzinach gospodarczej,
zatrudnienia, spotecznej, edukacji, opieki zdrowotnej, ochrony $rodowiska 1 wymiaru
sprawiedliwo$ci - jest konieczne dla kontynuacji i1 przyspieszenia procesu reform,
zwigkszenia wydajnosci 1 wzrostu w catej gospodarce, a takze wspierania spotecznej i
terytorialnej spojnosci oraz zréwnowazonego rozwoju. Fundusze Strukturalne moga odegrac
wazna role wspierajac opracowywanie 1 realizacje skutecznej polityki, ktora angazuje
wszystkich istotnych partnerow w wielu dziedzinach.

W ramach celu konwergencji zacheca si¢ zatem Panstwa Cztonkowskie do rozwijania
administracji publicznej i shuz publicznych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.
Przy podejmowaniu dziatanh w tej dziedzinie konieczne jest uwzglednienie specyficzne]
sytuacji kazdego z Panstw Cztonkowskich. Zgodnie z zasada koncentracji zachgca si¢ zatem
Panstwa Cztonkowskie do przeprowadzenia wszechstronnej analizy w celu identyfikacji
obszarow polityki, ktore wymagaja najwigkszego wsparcia na rzecz podnoszenia zdolnosci
administracyjnych. Inwestycje powinny zosta¢ skoncentrowane na tych obszarach
dziatalno$ci, gdzie istnieja najwigksze przeszkody dla rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
na zasadniczych elementach reform administracyjnych.

Panstwa Czlonkowskie powinny zapewni¢, iz w odpowiedni sposdb potraktowano
koniecznos¢ zwigkszenia wydajnosci 1 przejrzystosci administracji publicznej oraz
modernizacji stuzb publicznych. W szczegolnosci powinny one podjaé dziatania zmierzajace
do:

e Wspierania skutecznego opracowywania polityk i programéw, monitoringu, oceny i
oceny wplywu poprzez prowadzenie badan, statystyk, ocen¢ ekspertow oraz
prognozowanie, wsparcie wspolpracy miedzy departamentami oraz dialog migdzy
wlasciwymi organami publicznymi i prywatnymi.

e Wzmacnianie budowy zdolnosci w zakresie realizacji polityk 1 programéw, takze w
odniesieniu do dochodzen w sprawach kryminalnych oraz wdrazania przepisow,
szczegblnie poprzez okreslanie potrzeb w zakresie szkolen, przeglad rozwoju kariery,
oceng, procedury audytu spotecznego, realizacj¢ zasad otwartego zarzadzania, szkolenia
kadry zarzadzajacej i personelu oraz specjalne wsparcie na rzecz gldwnych shuzb,
inspektoratow 1 uczestnikoéw zycia spoteczno-gospodarczego.

4.3.5.  Wspieranie utrzymania dobrego poziomu zdrowia sity roboczej

W kontekScie obecnej struktury demograficznej UE, starzejacego si¢ spoteczenstwa i
przewidywanego spadku liczebnosci sity roboczej, konieczne jest, aby Unia podjeta
odpowiednie dzialania zmierzajace do zwigkszenia liczby lat pracy w dobrym zdrowiu
cztonkow swojej sity roboczej. Naklady na promocje zdrowia i zapobieganie chorobom
przyczynia si¢ do utrzymania aktywnego udziatu w spoteczenstwie dla tylu pracownikéw dla
ilu jest to mozliwe, pozwalajac tym samym na kontynuowanie ich wktadu w gospodarke i
zmniejszanie poziomu zaleznosci. Ma to takze bezposredni wplyw na wydajnos$¢ i
konkurencyjnos¢.

Pod wzglgdem stanu zdrowia i dostgpu do opieki zdrowotnej istnieja znaczne réznice migdzy
regionami w Europie. Jest zatem istotne, aby polityka spdjnosci przyczyniata si¢ do rozwoju
infrastruktury opieki zdrowotnej, a tym samym do zwigkszenia liczby lat pracy w dobrym
zdrowiu. Dziatania zmierzajace do podniesieniu stanu zdrowia oraz dziatania zapobiegawcze
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prowadzone przez Wspdlnote moga odegra¢ wazna role w zmniejszaniu istniejacych
dysproporcji w zakresie stanu zdrowia. Odpowiedni poziom opieki zdrowotnej przektada sig
na wigkszy poziom udzialu w rynku pracy, dtuzsze zycie zawodowe, wyzsza wydajnos¢ oraz
nizsze koszty opieki zdrowotnej i koszty spoteczne.

Wazne jest, aby polityka spojnosci, w szczegdlnosci w regionach slabiej rozwinigtych
przyczynila si¢ do podnoszenia jakosci struktur dlugotrwatej opieki oraz inwestowala w
ulepszanie infrastruktury sluzby zdrowia, w szczegdélnosci tam, gdzie jej brak lub
niewystarczajacy rozwdj stanowia duza przeszkodg dla rozwoju gospodarczego. Panstwa
Czlonkowskie powinny zapewni¢, iz w nalezyty sposob potraktowano koniecznos$¢
zwigkszenia wydajnosci systemow opieki zdrowotnej poprzez odpowiednie inwestycje w
ICT, wiedzg i innowacje. W szczegolnosci Panstwa Czlonkowskie powinny zwrdci¢ uwage
na:

e Zapobieganie zagrozeniom dla zdrowia przeprowadzajac ogdlne kampanie informacyjne
z zakresu zdrowia oraz zapewniajac transfer wiedzy i technologii, a takze zapewniajac, iz
stuzba zdrowia posiada niezbedne umiejetnosci, produkty i sprzgt pozwalajace zapobiec
zagrozeniom 1 zmniejszy¢ potencjalng szkode wyrzadzana przez nie.

e Naprawianie niedostatkéow infrastruktury zdrowia oraz wspieranie skutecznego
swiadczenia ustug w przypadkach, gdy ma to wplyw na rozwdj gospodarczy regionow
objetych celem konwergencji. Dziatania te musza opiera¢ si¢ na szczegotowej analizie
optymalnego poziomu $wiadczenia ustug 1 odpowiedniej technologii, takich jak
telemedycyna oraz potencjat ustug e-zdrowia pozwalajacy na zmniejszenie kosztow.

5. UWZGLEDNIANIE TERYTORIALNEGO WYMIARU  POLITYKI
SPOJNOSCI

Polityka spdjnosci, w przeciwienstwie do polityk sektorowych, charakteryzuje si¢ przede
wszystkim zdolno$cia dostosowywania si¢ do szczegoélnych potrzeb oraz wyzwan i szans
stojacych przed poszczegdlnymi obszarami geograficznymi. Dlatego przy opracowywaniu
programow 1 koncentracji zasobow na priorytetach opisanych w poprzednich rozdziatach,
Panstwa Czlonkowskie i1 regiony powinny zwraca¢ szczeg6lna uwage na te specyficzne
potrzeby, aby unikna¢ sytuacji, w ktorej nierowny rozwoj gospodarczy wptywa szkodliwie na
potencjat wzrostu gospodarczego.

Wymiar terytorialny ma duze znaczenie zaré6wno dla obszarow wiejskich, jak i miejskich.
Polityka spdjnosci moze takze odgrywaé centralna role w poprawie sytuacji obszarow
przygranicznych oraz szerszych obszarow ponadnarodowych, jak réwniez regionow
dotknigtych okreslonymi utrudnieniami wynikajacym z ich wyspiarskiego charakteru czy
oddalenia (takie jak regiony najbardziej oddalone czy arktyczne), niskiej ggstosci zaludnienia
czy potozenia na terenach gorskich poprzez promowanie lepszej dostepnosci, w szczegolnosci
w zakresie ushug uzyteczno$ci publicznej, poprzez podtrzymywanie dziatalno$ci gospodarcze;j
oraz promocj¢ dywersyfikacji gospodarczej przy wykorzystaniu ich wewngtrznych
umiejgtnosci i naturalnych zalet.

Pojecie spojnosci terytorialnej wykracza poza pojecie spojnosci gospodarczej i spotecznej, jej
celem jest zapewniania bardziej zrownowazonego rozwoju, budowanie spoteczno$ci z
poszanowaniem zasady zrOwnowazonego rozwoju na obszarach miejskich 1 wiejskich oraz
poszukiwanie wigkszej spdjnosci z innymi politykami sektorowymi, ktdére maja wplyw na
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rozw6j przestrzenny. Oznacza to takze poglebianie integracji terytorialnej i wspieranie
wspoOtpracy pomigdzy regionami oraz wewnatrz nich.

Zwigkszanie spdjnosci terytorialnej jest kwestia zar6wno metodologii — tj. okreslenia czy
konieczne jest multidyscyplinarne i zintegrowane podejscie, jak 1 zidentyfikowania
specyficznych probleméw wynikajacych z réznych warunkow geograficznych. W zwiazku z
tym warunkiem sukcesu w dziedzinie spojnosci terytorialnej jest przyjecie kompleksowej
strategii, ktora okresla ramy, w ktorych realizowane beda okreslone cele i dziatania.

5.1. Wklad obszarow miejskich we wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Na obszarach miejskich konieczne jest skoncentrowanie si¢ na poprawie konkurencyjnosci
(poprzez tworzenie klastrow 1 tworzenie sieci kontaktow) oraz dazenie do bardziej
zrOwnowazonego rozwoju migdzy silnymi ekonomicznie osrodkami miejskimi a pozostatymi
o$rodkami.

Nalezy uwzgledni¢ specyficzne problemy obszarow miejskich, takie jak wykluczenie
spoteczne, wysokie i wzrastajace wskazniki przestgpczosci oraz ogdlne pogarszanie si¢
jakosci zycia w obszarach miejskich o trudnej sytuacji. Zasadniczo wsparcie powinno
skoncentrowaé si¢ na rozwoju partycypacyjnych i zintegrowanych strategii, ktoére sa
skuteczne w sytuacjach wysokiej koncentracji probleméw gospodarczych, srodowiskowych i
spotecznych, dotykajacych aglomeracji miejskich.

Wspierane dzialania obejmuja Srodki promujace przedsigbiorczosé, lokalne zatrudnienie i
rozwéj spolecznosci lokalnych, jak réwniez $wiadczenie ustug dla spoteczenstwa, przy
uwzglednieniu zmieniajacych si¢ struktur demograficznych. Przyciagnigcie wysoko
wykwalifikowanej sity roboczej ma takze duze znaczenie (co obejmuje przyjecie srodkdéw
zwiazanych z dostepnoscia, wysokim poziomem edukacji, dostarczaniem ustug w dziedzinie
kultury oraz stwarzaniem mozliwo$ci rozwoju w zakresie badan i rozwoju technologicznego
oraz innowacji).

Duze znaczenie maja takze Srodki, ktérych celem jest odnowa Srodowiska fizycznego,
przeobrazenie terendw poprzemystowych oraz ochrona i rozwoj dziedzictwa kulturowego i
historycznego. Regeneracja przestrzeni publicznych i terenéw przemystowych moze takze
odgrywa¢ wazna rol¢ przy wspieraniu tworzenia infrastruktur niezb¢dnych do zapewnienia
Zrownowazonego rozwoju gospodarczego.

W kontekscie czgsto glgboko zakorzenionych probleméw spéjnosci spolecznej, wazne jest,
aby dzialania wplywaly na podniesienie poziomu bezpieczenstwa, wspieraty integracje
gospodarcza, spoteczna i kulturalna oséb uposledzonych spotecznie, zwalczaty przejawy
dyskryminacji oraz zwigkszaty dostgpnosc¢ i utatwiaty dostep do gtéwnych ustug.

Wazna rolg w realizacji tych celow moga odegra¢ gtdowni partnerzy w miastach oraz wtadze
lokalne. Warunkiem wstgpnym sukcesu jest opracowanie $rednio- i dlugoterminowego planu
regeneracji obszaréw miejskich, poniewaz pozwala on na zapewnienie spojnosci inwestycji
oraz ich wysoka jako$¢ w dziedzinie ochrony srodowiska. Przyczyni si¢ to takze do
zapewnienia uczestnictwa sektora prywatnego w regeneracji obszaréw miejskich.
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5.2. Wspieranie dywersyfikacji gospodarczej na obszarach wiejskich

Polityka spdjnosci moze takze odgrywac decydujaca role we wsparciu procesu regeneracji
gospodarczej obszarow wiejskich, uzupelniajac dzialania wspierane w ramach nowego
funduszu na rzecz rozwoju obszarow wiejskich (Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich - EFRROW).

Nalezy dazy¢ do stworzenia efektu synergii migdzy politykami strukturalnymi, politykami
zatrudnienia 1 rozwoju obszarow wiejskich. W zwiazku z tym Panstwa Czlonkowskie
powinny zapewni¢ komplementarno$¢ i1 spdjno$¢ miedzy dziataniami, ktére maja by¢
finansowane w ramach EFRR, Funduszu Spdjnosci, EFS, Europejskiego Funduszu
Rybotéwstwa oraz EFRROW na danym obszarze oraz w ramach okre§lonego obszaru
dziatalnosci. Przewodnie zasady rozdzialu i mechanizméw koordynacji pomiedzy dziataniami
wspieranymi z poszczegolnych funduszy powinny by¢ zdefiniowane na szczeblu krajowym w
ramach krajowych strategii i planéw strategicznych.

W przypadku polityki spojnosci dzialania na rzecz obszarow wiejskich powinny przyczyniaé
si¢ do zapewnienia minimalnego poziomu dostepu do ustug uzytecznosci publicznej w celu
poprawy warunkOw na obszarach wiejskich, ktére sa niezbgdne do przyciagnigcia
przedsigbiorstw 1 wykwalifikowanych pracownikdéw oraz ograniczenia migracji. Konieczne
jest takze zapewnienie przylaczenia do gtownych krajowych i europejskich sieci. Ponadto
polityka spdjnosci powinna wspiera¢ wewnetrzne zdolnosci obszarow wiejskich poprzez
promocjg, np. wprowadzania produktow do obrotu na rynkach krajowych i globalnych oraz
wspieranie innowacyjnych proceséw i towaré6w w ramach istniejacych form dziatalnosci
gospodarcze;.

Wiele obszaréw wiejskich jest w duzym stopniu uzaleznionych od turystyki. W tych
regionach niezbegdne jest przyjgcie zintegrowanego podejscia ukierunkowanego na jakos¢,
ktorego gtownym celem jest zadowolenie klienta oraz realizowanego przy poszanowaniu
zalozen zrdwnowazonego rozwoju w wymiarze gospodarczym, spotecznym i
srodowiskowym. Dzialania powinny wykorzystywa¢ a rownoczesnie dazy¢ do ochrony
zasobow naturalnych i1 bogactw kulturowych, co moze przynie$¢ znaczace dodatkowe
korzysci w formie ochrony siedlisk i wspierania réznorodnosci biologicznej. Celem
zintegrowanego podej$cia powinno by¢é wywarcie pozytywnego wplywu na sektor
turystyczny, lokalna gospodarkg, osoby pracujace w sektorze turystycznym, turystow i
populacje lokalna, jak réwniez na dziedzictwo naturalne i kulturowe.

Wazne jest takze, aby potencjalne ograniczenia zintegrowanego podej$cia zostaly nalezycie
uwzglednione. Szczegdlne wyzwanie stanowi osiagnigcie masy krytycznej niezbgdnej do
zapewnienia skuteczno$ci §wiadczonych ustug — w tym wspomniane powyzej ushugi opieki
zdrowotnej dla zapewnienia wysokiego poziomu zdrowia sity roboczej. Sposobem na
zapewnienie powszechnego dostgpu do wszystkich ushug, w szczegdlnosci na obszarach
bardzo stabo zaludnionych, moga by¢ inwestycje w bieguny rozwoju na obszarach wiejskich
(np. w malych i $rednich miastach) oraz przez rozwijanie klastréw gospodarczych, ktorych
podstawa sa zasoby lokalne potaczone z wykorzystaniem nowych technologii
informacyjnych.

5.3. Wspolpraca

Srodki wspierajace wspolprace przygraniczna, ponadnarodowa i miedzyregionalna powinny
uzupehia¢ trzy priorytety okreslone powyzej. W rezultacie $cislejsza wspotpraca migdzy
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regionami UE powinna przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia rozwoju gospodarczego oraz
osiagnigcia wyzszego wzrostu. Granice panstw sa czgsto przeszkoda dla rozwoju terytorium
europejskiego jako calosci 1 moga ograniczaé jego potencjal osiagnigcia peinej
konkurencyjnosci. W kontek$cie przygranicznym i ponadnarodowym, transport, gospodarka
wodna 1 ochrona $rodowiska sa wyraznymi przyktadami wyzwan, ktore wymagaja
skoncentrowanego i zintegrowanego podejscia ponad granicami panstw.

54. Wspolpraca przygraniczna

Ostatecznym celem wspotpracy przygranicznej w Europie jest integracja obszarow
rozdzielonych granicami panstwowymi, ktore stoja w obliczu wspdlnych problemow
wymagajacych przyjecia wspolnych rozwiagzan. Takie wyzwania dotycza wszystkich
regionow przygranicznych Unii 1 zasadniczo sa zwiazane z fragmentacja rynkow, sita
robocza, modelami inwestycyjnymi, infrastruktura, zasobami fiskalnymi, instytucjami i
obejmuja ustugi uzytecznos$ci publiczne;.

Mimo ze programy wspOtpracy powinny by¢ przystosowane do specyficznej sytuacji kazdego
regionu przygranicznego, wazne jest, aby poczyni¢ wysitki zmierzajace do skoncentrowania
wsparcia na gtownych ustalonych priorytetach wzrostu i tworzenia nowych miejsc pracy.

Z wzgledu na bardzo duza roznorodnos$¢ sytuacji ogdlne zalecenia dotyczace przysziej
wspolpracy przygranicznej nie zawsze znajduja zastosowanie. Biorac pod uwagg przeszkody
powodowane istnieniem granic, dobrym punktem wyjsciowym jest takze poprawa
skuteczno$ci istniejacej infrastruktury transportowej i komunikacyjnej oraz rozwdj nowych
potaczen tam, gdzie jest konieczne. Takie sa warunki wstgpne dla nawiazywania lub
rozwijania kontaktow przygranicznych.

Gtownym celem wspolpracy przygranicznej powinno by¢ podnoszenie konkurencyjnosci
regiondOw przygranicznych. Ponadto powinna si¢ ona przyczynia¢ do poglgbiania integracji
gospodarczej 1 spotecznej, w szczegdlnosci na obszarach, na ktorych istnieja duze
dysproporcje gospodarcze ktorejkolwiek ze stron. Dziatania obejmuja promocje transferu
wiedzy 1 know-how, rozwdj przygranicznej dziatalno$ci gospodarczej, potencjatu
edukacyjnego/szkoleniowego oraz shuzby zdrowia, a takze integracje¢ przygranicznego rynku
pracy oraz wspolne zarzadzanie zagrozeniami zwiazanymi ze S$rodowiskiem i innymi
wspolnymi zagrozeniami. Tam, gdzie juz istnieja podstawowe warunki dla wspotpracy
przygranicznej, wsparcie w ramach polityki spojnosci powinno zosta¢ skoncentrowane na
dzialaniach, ktére przynosza dziatalno$ci przygranicznej rzeczywista warto$¢ dodana jak np.
podnoszenie konkurencyjnosci przygranicznej poprzez innowacje oraz dzialania z zakresu
badan i1 rozwoju, taczenie w jedna sie¢ istniejacych sieci niematerialych (ustug) lub sieci
fizycznych (transport) w celu poglebienia tozsamosci przygranicznej jako cechy
charakterystycznej europejskiego obywatelstwa, wsparcie integracji przygranicznego rynku
pracy, przygraniczna gospodarka wodna oraz ochrona przeciwpowodziowa.

5.5. Wspolpraca ponadnarodowa
Obszarami ponadnarodowymi sa makroregiony, w ktorych wystepuje potrzeba zwigkszenia
integracji 1 spojno$ci gospodarczej 1 spolecznej. Celem programéw wspotpracy

ponadnarodowej jest rozw6j wspotpracy migdzy Panstwami Czlonkowskimi w kwestiach
majacych strategiczne znaczenie.
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Wsparciem zatem powinny zosta¢ objete dziatania, ktére zmierzaja do podniesienia poziomu
wzajemnych fizycznych potaczen migdzy tymi obszarami (np. inwestycje w transport
szanujacy zasade¢ zrownowazonego rozwoju) jak roOwniez potaczen niematerialnych (sieci,
wymiana migdzy regionami i zainteresowanymi stronami).

Planowane dziatania obejmuja stworzenie europejskich korytarzy transportowych (w
szczegblnosci odcinkdéw przygranicznych) dla celow zapobiegania naturalnym zagrozeniom,
gospodarke wodna w dorzeczach, zintegrowana wspotpracg morska oraz sieci w dziedzinie
badan i rozwoju oraz innowacji.

Nalezy ponownie przeanalizowa¢ aktualna mape¢ obszaréw ponadnarodowej wspotpracy.
Wytyczajac przyszie makroregiony nalezy zapewnié, iz stworzone zostana odpowiednie
warunki dla realizacji podstawowych dzialan strukturalnych. Nalezy zatem wytyczy¢ je
uwzgledniajac spojnos¢ terytorialng oraz kryteria funkcjonalne o charakterze geograficznym,
jak np. potozenie w obrebie tego samego dorzecza lub strefy przybrzeznej, przynaleznos¢ do
tego samego obszaru gorskiego, wspolny gtowny korytarz transportowy. Duze znaczenie
maja takze inne kryteria np. historia lub struktury instytucjonalne, istniejaca juz wspotpraca
czy konwencje.

Takze 1 pozytywne doswiadczenia inicjatywy wspolnotowe] EQUAL, wspierajacej
spoteczenstwo integracyjne poprzez zwalczanie przejawow dyskryminacji i wykluczenia,
wykorzystywane sa we wszystkich dziataniach w celu dalszego budowania partnerstwa,
wzmacniania pozycji, rozwijania innowacji i wspoipracy ponadnarodowej, umozliwiajac tym
samym Panstwom Cztonkowskim wymiang dobrych praktyk i rozwijanie nowych sposobow
rozwiazywania problemow napotkanych w wyzej wymienionych obszarach.

5.6. Wspolpraca mi¢dzyregionalna

Programy wspodtpracy migdzyregionalnej powinny koncentrowaé si¢ na realizacji agendy na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — dazyé do wzmacniania innowacyjnosci, MSP i
przedsigbiorczosci, ochrony $rodowiska i przeciwdzialania zagrozeniom. Ponadto wspierana
bedzie wymiana do$wiadczen i dobrych praktyk z zakresu rozwoju obszaréw miejskich,
modernizacji sektora ustug publicznych (takich jak opieka zdrowotna oraz administracja przy
wykorzystaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych) oraz realizacja programéw
wspolpracy, analiz oraz gromadzenie danych. Wspolpraca migdzyregionalna wspierana takze
bedzie w ramach programéw konwergencji oraz regionalnej konkurencyjnosci i zatrudnienia.
Ponadto wsparciem objgte beda wymiana do$wiadczen i dobrych praktyk z zakresu rozwoju
obszarow miejskich, spolecznego wiaczenia, relacji migdzy osrodkami miejskimi i obszarami
wiejskimi oraz realizacja programow wspolpracy.

6. DALSZE DZIALANIA

Po osiagnigciu porozumienia w kwestii Perspektyw Finansowych (2007-2013) negocjacje
dotyczace przepiséw w sprawie funduszy strukturalnych i funduszu spdjnosci powinny by¢
zakonczone tak szybko, jak jest mozliwe, tak aby zapewni¢ maksymalng ilo$¢ czasu na
przygotowanie nowych programoéw. Po zakonczeniu negocjacji Komisja przedtozy Radzie do
zatwierdzenia ostateczng wersj¢ Strategicznych wytycznych Wspdlnoty dotyczacych
Spdjnosci zgodnie z art. 24 projektu ogdlnego rozporzadzenia.
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Strategiczne wytyczne sa podstawa dla krajowych strategicznych ram odniesienia, ktore z
kolei okreslaja priorytety zawarte w programach operacyjnych zgodnie z art. 25 projektu
ogolnego rozporzadzenia.

Decydujace znaczenie ma zatem przestrzeganie harmonogramu przyjgcia rozporzadzen
dotyczacych funduszy strukturalnych i funduszu spdjnosci na lata 2007-2013, aby zapewnic
wystarczajaca i1los¢ czasu dla fazy programowania w 2006 .

W momencie przyjecia niniejszego dokumentu w ramach przygotowan ostatecznej wersji
strategicznych wytycznych, Komisja przeprowadzi takze konsultacje publiczne.

Biorac pod uwage ograniczona dostgpnos¢ srodkéw na programy polityki spojnosci w
Panstwach Cztonkowskich i regionach, konsultacja ma pomdc w znalezieniu odpowiedzi na

nastgpujace pytania:

e W jakim zakresie polityka spdjnosci powinna przyczynia¢ si¢ do realizacji agendy na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz procesu lizbonskiego?

e Jakie nowe elementy moga by¢ uwzglednione w celu realizacji tej agendy?

e Ktore z aspektow postrzegane sa jako mniej istotne dla tej agendy?

Wyniki konsultacji wptyna na ksztalt ostatecznej wersji wytycznych, ktora Komisja przedtozy
Radzie. Komisja zaprasza zatem wszystkie zainteresowane strony do udzialu w procesie

konsultacji 1 przedstawiania swoich uwag do dnia 30 wrze$nia 2005 r. Uwagi mozna zgltasza¢
na stronie internetowe;j:

http://europa.eu.int/comm/regional policy/consultation/index_en.htm
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ZAYLACZNIK

Wzrost PKB, 1995-2002
Tematyczna klasyfikacja regionow Europy - Konkurencyjno$¢
Potencjalna dostepnos¢, rézne $rodki transportu, 2001

Tematyczna klasyfikacja regionéw Europy — Zagrozenia
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