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W dniu 10 listopada 2005 r. Europejski Bank Centralny (EBC)
otrzymal wniosek Rady Unii Europejskiej o wydanie opinii w
sprawie ,Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady zmieniajg-
cego rozporzadzenie (WE) nr 974/98 w sprawie wprowadzenia
euro” (COM(2005) 357 koficowy) (') (zwanego dalej ,projekto-
wanym rozporzadzeniem”). Wiasciwos¢ EBC do wydania opinii
wynika z trzeciego zdania art. 123 ust. 4 Traktatu ustanawiajg-
cego Wspodlnote Europejska, stanowigcego podstawe wydania
projektowanego rozporzadzenia. Zgodnie ze zdaniem pierw-
szym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Central-
nego, Rada Prezeséw wydala niniejszg opinie.

1.
1.1.

Uwagi ogélne

Projektowane rozporzgdzenie ma na celu ustanowienie
odpowiednich ram prawnych dla przyszlego wprowa-
dzenia euro w Panstwach Czlonkowskich, ktére jeszcze
nie przyjely euro (zwanych dalej ,nieuczestniczagcymi
Pafistwami Czlonkowskimi”). W zywotnym interesie
wskazanych Panstw Czlonkowskich jest stworzenie —
ze znacznym przedzeniem przed dokonaniem
wymiany waluty skutkujacej wprowadzeniem euro —
poprawnie funkcjonujacych ram prawnych na poziomie
wspolnotowym, ulatwiajacych  przeprowadzenie w
odpowiednim czasie krajowych przygotowan legislacyj-
nych i organizacyjnych, poprzedzajacych wprowadzenie
euro. Podobnie, w Zywotnym interesie calej Unii Euro-
Eejskiej oraz w szczeglnosci Pafstw Czlonkowskich,
tore dokonaly juz wprowadzenia euro (zwanych dalej
,uczestniczacymi Panstwami Czlonkowskimi”) jest aby
kazde przyszle rozszerzenie strefy euro dokonane
zostalo w sposéb rownie sprawny i efektywny jak mialo
to miejsce w przypadku przyjecia euro przez pierwot-
nych jedenascie uczestniczacych Panstw Czlonkowskich

oraz Grecje — co zapewni tym samym pozytywne
rezultaty poszerzania strefy euro. EBC zauwaza, iz udane
wprowadzenie euro w obecnie uczestniczacych

Pafistwach Czlonkowskich odegralo kluczowa role w
budowaniu wiarygodnosci euro zaréwno w ramach UE
jak i na szerszej arenie migdzynarodowe;j.

Uwagi szczegblowe

Ustalenie trzech scenariuszy wymiany waluty skutkujgcej wpro-
wadzeniem euro

. Nalezy przypomnie(, iz rozporzadzenie Rady (WE)

nr 974/98 w sprawie wprowadzenia euro (), regulujace
wprowadzenie euro w pierwotnych jedenastu uczestnicza-

(') Wersja z dnia 2 sierpnia 2005 r.

() Dz.U. L 139 z 11.5.1998, str. 1. Rozporzadzenie po raz ostatni
zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 2596/2000 (Dz.U. L 300 z
29.11.2000, str. 2).

. Zgodnie z

cych Panstwach Czlonkowskich oraz w Gregji, oparte bylo
na zalozZeniach przyjetych przez Rade Europejska w czasie
spotkania w Madrycie w 1995 r. (zwanych dalej ,scenariu-
szem madryckim”). Wskazany scenariusz madrycki prze-
widywal okres przejSciowy pomigdzy wprowadzeniem
euro w formie ksiggowej oraz wprowadzeniem bank-
notdw i monet euro, co pozostaje nadal podstawowa
zasada zawarty w rozporzadzeniu (WE) nr 974/98. Od
czasu przeprowadzenia pierwszego procesu wymiany
waluty, rozpoczetego 1 stycznia 1999 r., wystapily przy
tym zmiany w zakresie niektorych waznych praktycznie
kwestii, co bedzie mialo znaczenie dla przyszlych przy-
padkéw wprowadzenia euro. W szczegdlnosci, banknoty
euro sa obecnie szeroko dostgpne w ramach strefy euro
oraz w ramach calej UE — okolicznosci tego rodzaju
wywolujg potrzebe opracowania dodatkowych scenariuszy
wymiany waluty obolI(J scenariusza madryckiego.

projektowanym  rozporzadzeniem, Rada
upowazni Panstwa Czlonkowskie do zastosowania jednego
z trzech ponizszych scenariuszy wymiany waluty: (a)
scenariusza obejmujacego okres przejsciowy okreslony
odobnie jak w scenariuszu madryckim, tj. jako okres w
torym euro istniatoby jedynie jako waluta ksiggowa,
podczas gdy banknoty i monety euro nie podlegalyby
urzedowemu uznaniu za krajowe $rodki platnicze, nawet
jesli bylyby prywatnie dostgpne i wykorzystywane, (b)
scenariusza ,big bang” tj. przejscia na rozliczenia w euro
w drodze pojedynczej operacji, w ramach ktérej wprowa-
dzenie euro jako waluty ksiegowej oraz wymiana
pienigdza gotéwkowego mialyby miejsce w tej samej
dacie, badZ tez (c) scenariusza ,big bang” polaczonego z
okresem  stopniowego wycofywania waluty krajowej
trwajacym nie dluzej niz rok, w czasie ktérego dopusz-
czalne byloby powolywanie dotychczasowej krajowej
jednostki walutowej w instrumentach prawnych (np. w
fakturach, sprawozdaniach spdlek lub dokumentach
potwierdzajacych prawo do wynagrodzenia).

. Podstawowym celem projektowanego rozporzadzenia,

przytaczanym w jego uzasadnieniu, jest ustanowienie
powyzszych trzech alternatywnych scenariuszy wymiany
waluty na uzytek przyszlych Panstw Czlonkowskich przy-
jmujacych euro (). W celu zapewnienia wysokiego stan-
dardu przejrzystosci podejmowanych dziatan dla obywateli
UE, jaE réwniez dla uzyskania ich zgodnosci z pracami
UE dotyczacymi podnoszenia jakosci legislacji wspdlno-
towej, EBC proponuje wprowadzenie wyraznych sfor-
mulowan legislacyjnyvcvll"i ktére w sposob

(’) Patrz uzasadnienie projektowanego rozporzadzenia, str. 3.
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2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

. W szcze[%,olnosa

bardziej niz obecnie bezlgosrednl i pelny opisywalyby trzy
dostepne scenariusze, jakie znajda zastosowanie w odnie-
sieniu do zainteresowanych Panstw Czlonkowskich.

szereg Pafistw Czlonkowskich, ktore
przystapily do UE w dniu 1 maja 2004 r. () publicznie
wskazalo na scenariusz ,big bang” jako na preferowana
przez siebie metode wprowadzenia euro. Tymczasem w
aktualnym brzmieniu projektowanego rozporzadzenia
dopuszczalno$¢ wymiany walutowej skutkujgcej wprowa-
dzeniem euro w wariancie ,big bang” moze by¢ wyprowa-
dzona jedynie z definicji okresu przejsciowego, przy
zalozeniu iz wskazana w Zalaczniku do projektowanego
rozporzadzenia data wprowadzenia euro oraz data
wymiany waluty, moga by¢ datami pokrywajacymi si¢ ().
Jest wprawdzie teoretycznie mozliwe uznanie, iz w
ramach scenariusza ,big bang” dlugo$¢ symbolicznego
okresu przejsciowego wyrazona bedzie w ulamkach
sekundy, sugerujemy jednak iz scenariusz ,big bang”
moglby by¢ bardziej przejrzyScie opisany na uzytek
obywateli UE jako ,wprowadzenie euro w drodze pojedyn-
czej operacji, w ramach ktorej data przyjecia euro oraz
data dokonania wymiany walutowej pokrywaja si¢”.

Scenariusz wymiany polgczony z okresem stopniowego wycofy-
wania waluty krajowej

W obecnie obowigzujacych przepisach rozporzadzenia
(WE) nr 974/98, ,okres przejsciowy” zdefiniowany zostat
jako trzyletni okres rozpoczynajacy si¢ 1 stycznia 1999 r.
i uplywajacy 31 grudnia 2001 r., z wyjatkiem Grecji, w
przypadku ktérej okres przejSciowy zdefiniowano jako
okres jednoroczny rozpoczynajacy si¢ 1 stycznia 2001 r. i
uplywajacy 31 grudnia 2001 r. () Obowigzujace
rozporzqtf;eme (WE) nr 974/98 dokonuje zatem wska-
zania konkretnie oznaczonego okresu, w czasie ktdrego
znajduja zastosowanie przepisy przejsciowe. W przeciw-
ienstwie do powyzszego, definicja ,okresu przejsciowego”
zawarta w projektowanym rozporzadzeniu nie wskazuje
na trwanie takiego okresu w konkretnie oznaczonym lub
tez maksymalnym czasie. Dlugo$¢ okresu przejsciowego w
odniesieniu do kazdego Panstwa Czlonkowskiego ma by¢
bowiem w poszczegdlnych przypadkach wskazywana w
projektowanym  Zalgczniku do rozporzadzenia (WE)
nr 974/98 — oznacza to, iz dtugos¢ okresu przejsciowego
bedzie kwestia podlegajaca w calosci renegocjowaniu w
chwili zniesienia derogacji na rzecz poszczegdlnych
Panstw Czionkowskich (9.

EBC zdecydowanie zaleca wprowadzenie maksymalnej
dhugosci trwania okresu przejsciowego w tekscie projekto-
wanego rozporzadzenia, przy czym tak wskazana maksy-
malna dtugo$¢ okresu przej$ciowego nie powinna przekra-
czal trzech lat. W uzupelnieniu powyzszego generalnego
ograniczenia, EBC zaleca, aby w preambule projektowa-
nego rozporzadzenia dodatkowo wskazal, iz okres przejs-
ciowy powinien by¢ mozliwie jak najkrétszy, a to celem
zachecenia do ustalania krétszych okreséw przejsciowych
niz maksymalnie dopuszczalny okres trzyletni. Stanowisko
EBC w tej kwestii wspieraja ponizsze argumenty, podda-
wane pod rozwage Rady.

Po pierwsze, pewne praktyczne kwestie zwigzane z
wymiang walutowa skutkujaca rowadzeniem euro
przedstawiaja si¢ obecnie w sposéb odmienny niz to
mialo miejsce przy okazji pierwotnej wymiany

(") Cypr, Estonia, Lotwa, Litwa, Malta, Stowacja i Stowenia.

() Projektowany art. 1 lit. h) rozporzadzenia (WE) nr 974/98 oraz
projektowanego Zalacznika do rozporzadzenia.

(%) Art. 1 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 974/98.

(*) Projektowany art. 1 lit. h) rozporzadzenia (WE) nr 974/98.

2.2.4.

2.2.5.

walutowej skutkujacej wprowadzeniem euro z dniem 1
stycznia 1999 r., kiedy to banknoty i monety euro jeszcze
nie istnia ?r Biorgc pod uwage, iz banknoty euro sg juz
szeroko dostepne nie tylko w krajach strefy euro lecz
réwniez na przestrzeni calej UE, brak jest obecnie wiary-
godnego uzasadnienia dla sytuacji, w ktérej obywatele
zainteresowanych Panstw Czlonkowskich musieliby czekaé
dluzej niz trzy lata od chwili wprowadzenia euro jako
waluty obowiazujacej w ich Panstwie Czlonkowskim do
czasu gdy banknoty i monety euro stang si¢ prawnym
$rodkiem platniczym.

Po drugie, okres przejsciowy nie powinien by¢ nadmiernie
dlugi, biorac pod uwage iz euro zostanie prawnie uznane
za urzedowy walute zainteresowanego Panstwa Cztonkow-
skiego na samym poczatku tego okresu (). W rezultacie
formulowanie  polityki  pieni¢znej  zainteresowanego
Panstwa Czlonkowskiego stanie si¢ zadaniem EBC (%), przy
czym rozliczanie wszelkich operacji polityki pieni¢znej
przez krajowy bank centralny (KBC) zainteresowanego
Panstwa Czlonkowskiego dokonywane bedzie w jednostce
walutowej euro (°). Podobnie nowo emitowane zbywalne
instrumenty  dluzne sluzace  zarzadzaniu  dlugiem
Eubhcznym zainteresowanych  Pafistw  Czlonkowskich
eda wyrazane w jednostce walutowej euro (¥). Mozna
ponadto oczekiwaé zwigkszonego wykorzystania jednostki
walutowej euro zaréwno w platnoSciach krajowych jak
tez, w szczegélnodci, w platnosciach transgranicznych
obejmujgcych zainteresowane Panstwa Czlonkowskie (7).
Wreszcie, zainteresowane Pafistwa Czlonkowskie bedg tez
%}y w odpowiedni sposéb umozliwi¢ zamiang jednostki
rozliczeniowej wykorzystywanej w procedurach operacyj-
nych przez podmioty prowadzace rynki zorganizowane
oraz systemy platnicze, skutkujaca przejéciem z krajowej
jednostki walutowej na jednostke walutowa euro ('°).
Doswiadczenie pierwotnych jedenastu uczestniczacych
Panstw Czlonkowskich sugeruje przy tym, iz juz na
samym poczatku okresu przejsciowego mozna oczekiwaé
Erzyj@cia euro jako jednostki walutowej przez sektor
ankowy w zakresie bankowosci komercyjnej, jak réwniez
grzez rynki finansowe. W zwigzku z powyzszym, EBC nie
ierze pod uwage jako praktycznie doniostej mozliwosci,
aby mial miejsce dluzszy niz trzyletni okres przejsciowy
pomiedzy wprowadzeniem euro jako waluty zainteresowa-
nych Panstw Czlonkowskich a urzgdowym wprowadze-
niem banknotéw i monet euro.

Po trzecie, nalezy przyznal iz rozsadnym rozwigzaniem
bylo wprowadzenie trzyletniego okresu przejsciowego w
zwiazku z pierwsza wymiang walutowa skutkujaca wpro-
wadzeniem euro, a to ze wzgledu na bezprecedensowe
wyzwania logistyczne wynikajace z zastgpienia walut oraz
srodkéw platniczych jedenastu Panstw Czlonkowskich
jedng walutg europejskg. Nalezy tym niemniej zauwazyc,
iz Grecja przyjmujac euro w dwa lata po pierwotnych
jedenastu  uczestniczacych  Pafistwach CZF nkowskich
potrafita zapewni¢ prawidlowy przebieg wprowadzenia
euro w ramach jednorocznego okresu przejsciowego.
Sugeruje to, iz w przypadku gdgy okres przejsciowy okres-
lony podobnie jak w scenariuszu madryckim bedzie stoso-
wany dla przyszlych przypadkéw wprowadzenia euro,
tego typu okres przejsciowy powinien by¢ krotszy niz
trzyletni.

() Projektowany art. 2 rozporzgdzenia (WE) nr 974/98.

(°) Art. 105 ust. 2 Traktatu oraz pierwszy akaplt art. 12 ust.1 Statutu
Europefsklego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku
Centralnego

() Punkt 9 preambuly rozporzadzenia (WE) nr 974/98.

(®) Punkt 14 preambuly rozporzadzenia (WE) nr 974/98.

() Art. 8 ust. 3 oraz punkt 13 preambuly rozporzadzenia (WE)
nr 974/98.

(") Art. 8 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 974/98.
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2.2.6. Po czwarte, dwie zasady przewodnie uwaza si¢ za stopniowego wycofywania waluty krajowej wynoszacym

2.2.7.

2.2.8.

2.3.

kluczowe w procesie przyjmowania euro: zasade réwnego
traktowania oraz zasadg¢ ulatwiania procesu wprowadzania
euro. Zgodnie z zasadg réwnego traktowania Panstwa
Czlonkowskie przystepujace w terminie pozniejszym nie
powinny by¢ ani narazane na dodatkowe przeszkody, ani
tez dopuszczane do przystapienia na zlagodzonych
warunkach; jednoczesnie, zgodnie z zasadg ulatwiania
procesu przystapienia, potrzebne jest zapewnienie elas-
tycznoéci w realizacji wymiany walutowej. Zgodnie z
zasadg réwnego traktowania Panstwa Czlonkowskie przy-
stepujace w terminie poZniejszym maja prawo wyko-
rzystaC taka sama maksymalng dlugosci catkowitego
okresu przystapienia jaka zostala okreslona w scenariuszu
madryckim dla pierwotnych uczestniczacych Panstw
Czlonkowskich —  jednoczesnie, zgodnie z zasadg
ulatwiania procesu przystgpienia, nowo przystepujace
panstwa powinny mie¢ mozliwo$¢ wczesniejszego zakon-
czenia procesu wymiany walutowej, o ile okaze si¢ to
mozliwe i wskazane. Tym samym, ustanowienie maksy-
malnego trzyletniego okresu przejciowego bytoby zgodne
z zasadg rownego traktowania, biorac pod uwage trzyletni
okres przejSciowy jaki mial zastosowanie w odniesieniu do
pierwotnych jedenastu uczestniczacych Pafistw Czlonkow-
skich na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 974/98.
Jednoczesnie, zapewnienie mozliwosci skrdcenia trzylet-
niego okresu przejsciowego pozostawaloby w zgodnosci z
zasada ulatwiania procesu przystapienia.

Po pigte, ustalenie maksymalnej dhugosci okresu przejscio-
wego byloby zgodne z technika legislacyjng uzywana dla
zdefiniowania innych okreséw znajdujacych zastosowanie
w poszczegdlnych scenariuszach wymiany walutowej skut-
kujacej wprowadzeniem euro, w tym w scenariuszach
obejmujgcych okres stopniowego wycofywania waluty
krajowej oraz okres podwdjnego V(;’f‘;iegu walutowego.
Projektowane rozporzadzenie wyznacza bowiem okres
nieprzekraczajacy jednego roku jako okres stopniowego
wycofywania waluty krajowej ('). Rozporzadzenie (WE)
nr 974/98 wustala natomiast okres nieprzekraczajacy
szeSciu miesiecy jako okres podwodjnego obiegu waluto-
wego ().

Podsumowujgc, EBC uwaza iz ze wzgledu na konieczng
wiarygodnos¢ procesu wymiany wa%utowej skutkujacej
wprowadzeniem euro, wzmacnianie pewnosci prawnej
oraz podwyzszanie wydajnosci nalezy dostrzec wyrazna
potrzebe ustalenia w tekScie projektowanego rozporza-
dzenia maksymalnej dlugosci okresu przejsciowego jako
okresu nie przekraczajacego trzech lat. W celu zachecenia
do ustalania krotszych okreséw przejsciowych niz maksy-
malnie dopuszczalny okres trzyletni, EBC zaleca ponadto
aby w preambule projektowanego rozporzadzenia zazna-
czy¢, iz okres przejSciowy powinien by¢ mozliwie jak
najkrétszy. Wreszcie, nalezy odnotowaé iz tego typu
jednoznaczny przepis ustanawiajacy maksymalng dlugosé
okresu przejSciowego umozliwi uniknigcie dalszych
dyskusji, jakie moglyby w przysztosci towarzyszy¢
znoszeniu derogacji wobec odpowiednich Panistw Czlon-
kowskich oraz kolejnym zmianom rozporzadzenia (WE)
nr 974/98 — tym samym proces wymiany walutowej
skutkujacej wprowadzeniem euro staje si¢ bardziej przewi-

dywalny.

Scenariusz wymiany polgczony z okresem stopniowego wycofy-
wania waluty krajowej

. EBC zasadniczo rozumie powody przemawiajace za

polaczeniem  scenariusza ,big bang” z  okresem

(") Projektowany art. 9a rozporzadzenia (WE) nr 974/98.
() Art. 15 rozporzadzenia (WE) nr 974/98. Nalezy zauwazy¢, iz

WSZ
skic]

Kstkie dwanascie obecnie uczestniczacych Panstw Czlonkow-
dokonato skrocenia okresu podwdjnego obiegu walutowego

do nie wigcej niz dwoch miesigcy.

2.3.2.

2.3.3.

nie wiecej niz rok, podczas ktorego bedzie mozliwe dalsze
stosowanie krajowej jednostki walutowej w ramach okres-
lonych instrumentéw prawnych, takich jak, wedle uzasad-
nienia, faktury lub ksiegi rachunkowe spélki (}). Pomimo
watpliwosci, czy faktury lub ksiegi rachunkowe spétek
moga zosta¢ uznane za instrumenty prawne w $wietle
projektowanego  rozporzadzenia, EBC przyjmuje iz
skorzystanie z okresu stopniowego wycofywania waluty
krajowej dawaloby réwniez mozliwos¢ stosowania
krajowej jednostki walutowej w odniesieniu do nowych
instrumentéw prawnych, takich jak umowy zawierane na
standartowych formularzach generowanych przy uzyciu
srodkéw elektronicznych (np. umowy najmu samochodu).

Uzasadnienie projektowanego rozporzadzenia daje do
zrozumienia, iz w czasie okresu stopniowego wycofy-
wania waluty krajowej dopuszczony bylby jedynie ,pewien
zakres stosowania jednostki waluty krajowej w okreslo-
nych instrumentach prawnych” () — tym niemniej, posta-
nowienia projektowanego rozporzadzenia nie zawierajg
zadnych ograniczefi co do rodzaju nowych instrumentéw
prawnych, ktére moga nadal zawiera¢ odwolanie do
krajowej jednostki walutowej w trakcie trwania okresu
stopniowego wycofywania (°). EBC zwraca uwage, ze takie
podejicie pozostawia Paristwom Czlonkowskim znaczacy
stopien elastycznosci oraz subsydiarnosci przy korzystaniu
z okresu stopniowego wycofywania waluty krajowej w
odn}ilesieniu o réznych rodzajéw instrumentéw praw-
nych.

EBC pragnie zwrdci¢ szczegdlng uwage na okolicznos¢, iz
w S$wietle projektowanego rozporzadzenia czynnosci
dokonywane na podstawie instrumentéw prawnych zawie-
rajgcych odniesienia do krajowych jednostek walutowych
powinny by¢ wykonywane wylacznie w jednostce walu-
towej euro (). Moze to zapobiega¢ odwolywaniu si¢ przez
strony do krajowej jednostki walutowej w instrumentach
platniczych, a to z uwagi na okoliczno$¢, iz takie instru-
menty platnicze beda podlegaly wykonaniu w jednostce
walutowej euro, a nie w odpowiedniej krajowej jednostce
walutowej. Jednakze, jezeli instrumenty platnicze takie jak
czeki oraz zlecenia platnicze bylyby denominowane w
krajowej jednostce walutowej, mogf(,)by to powodowad
pewne niedogodnosci dla operatoréw platnosci, ktorzy
musieliby zapewni¢, iz zamiana krajowej jednostki walu-
towej na jednostke walutows euro nastapi przed wykona-
niem transakcji. Co wiecej, bioragc pod uwage, ze instru-
menty platnicze moglyby trafiac do obiegu poza
Panstwami Czlonkowskimi korzystajacymi z okresu stop-
niowego wycofywania, za wazne z przyczyn operacyjnych
uzna¢ nalezy wylaczenie mozliwosci transgranicznego
uzycia instrumentu platniczego denominowanego w danej
krajowej jednostce walutowej. Mozna to osiagnaé poprzez
ograniczenie zakresu stosowania przepisow dotyczacych
okresu stopniowego wycofywania waluty krajowej jedynie
do instrumentéw prawnych przeznaczonych do realizacji
w danym Panstwie Czlonkowskim (tzn. tylko w Panstwie
Czlonkowskim korzystajgcym z okresu stopniowego
wycofywania). Rozwigzanie takie stanowiloby zachete dla
elastycznosci w stosowaniu przepisow dotyczacych okresu
stopniowego wycofywania waluty krajowej oraz ograni-
czyloby oddzialywanie takich przepiséw jedynie do
stosunkéw krajowych.

(’) Patrz uzasadnienie projektowanego rozporzadzenia, str. 3.

(*) Patrz uzasadnienie projektowanego rozporzadzenia, str. 3.

() Projektowany art. 1 lit. i) oraz projektowany art. 9a rozporzadzenia
(WE) nr 974/98.

(°) Zdanie trzecie proponowanego Art. 9a rozporzadzenia (WE)
nr 974/98.
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2.3.4. EBC pragnie zauwazy(¢, ze poczatkowo okres stopniowego
wycofywania waluty krajowej (do jednego roku po dacie
wymiany pienigdza gotéwkowego) pokrywalby sie z
okresem podwojnego obiegu (do szeSciu miesigcy),
podczas ktérego zaréwno euro jak i banknoty oraz
monety wyrazone w walucie krajowej pozostawalyby
prawnym Srodkiem platniczym na obszarze danego
Panstwa Czlonkowskiego ('). ECB zwraca uwage, ze
istnieje rozbiezno$¢ pomiedzy przepisem, zgodnie z
ktérym operacje wykonywane na podstawie instrumentow
prawnych zawierajacych odniesienie do krajowych jedno-
stek walutowych moga by¢ realizowane jedynie w
jednostce euro, a faktem, ze ganknoty i monety wyrazone
w walucie krajowej bedg pozostawaly prawnym Srodkiem
platniczym na danym obszarze w czasie okresu podwoj-
nego obiegu. Rozbiezno$¢ ta moze usunigta za pomoca
poprawki do tekstu projektowanego rozporzadzenia, ktora
stanowilaby, ze zastosowanie powyzszych przepiséw nie
narusza przepisu artykulu 15 rozporzadzenia (WE)
nr 974/98 (tzn. przepisu o okresie podwojnego obiegu).

2.4.  Nazwa euro

2.4.1. EBC rozumie, ze jedno z Panstw Czlonkowskich dokonato
zastrzezenia lingwistycznego w odniesieniu do  kwestii
wskazania nazwy wspolnej waluty jako ,euro” we wlasnej
Wersfi Je;zykowej projektowanego rozporzadzenia. W tym
wzgledzie EBC pragnie podkreslié, ze nazwa euro”
powinna by¢ w sposdb w}zéci oraz spojny stosowana

we wszystkich wersjach  jezykowych projektowanego
rozporzadzenia, zgodnie z wymogiem rozporzadzenia
(WE) nr 974/98 aby nazwa wspdlnej waluty byla taka
sama we wszystkich oficjalnych jezykach Unii Europej-
skiej, przy uwzglednieniu istnienia réznych alfabetéw ().
EBC wskazal w niedawnej opinii w sprawie projektu litew-
skiego aktu prawnego dotyczacego wprowadzenia euro (%),
ze stosowne postanowienia rozporzadzenia (WE)
nr 974/98 ,przesadzaja, ze nazwa wspdlnej waluty to”
euro ,i Ze ta nazwa powinna by¢ jedolita we wszystkich
aktach prawnych publikowanych we wszystkich jezykach
wspolnotowych. [...] Tylko Wspdlnota, posiadajaca
kompetencje wylaczng w sprawach monetarnych, okresla
nazwe wspolnej waluty. Nazwa euro, bedacego jednolita
waluta, musi by¢ identyczna w mianowniku liczby poje-
dynczej we wszystkich jezykach Wspdlnoty, tak aby
zapewni¢ iz jednolito$¢ waluty jest oczywista”.

2.4.2. W zgodzie z powyzszym pozostaje to, Ze banknoty euro,
ktore za zgoda EBC emitowane sg przez EBC oraz KBC
uczestniczacych Panstw Czlonkowskich od 1 stycznia
2002 r. wskazujg na nazwe jednolitej waluty jako ,EURO”
oraz ,EYPQ", tzn. na nazwe waluty w alfabecie facinskim
oraz greckim (. Z uwagi na konieczno$¢ pewnosci
prawnej, EBC zaleca, aby brzmienie projektowanego
rozporzadzenia zawieralo w swojej czeSci normatywnej
przepis, ktéry potwierdzalby, ze ,pisownia nazwy euro

(') Art. 15 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 974/98.

(%) Art. 2 oraz punkt 2 preambuly do rozporzadzenia (WE) nr 974/98.
Zobacz réwniez punkt 10 opinii EBC CON/2005/21 z dnia 14
czerwca 2005 r. wydanej na wniosek Lietuvos bankas w sprawie
przepiséw prawnych regulujacych wprowadzenie waluty euro.

(*) Punkt 10 opinii CON/2005/21.

() Art. 1 ust. 2 decyzja EBC[2003/4 z dnia 20 marca 2003 r. w
sprawie nominaléw, parametréw, reprodukcji, wymiany i wycofania
banknotéw euro (Dz.U. L 78 z 25.3.2003, str. 16).

bedzie jednolita w mianowniku liczby pojedynczej we
wszystkich oficjalnych jezykach Unii Europejskiej, przy
uwzglednieniu istnienia réznych alfabetow”.

2.5.  Szczegblowe propozycje legislacyjne

Ponadto, EBC ma szereg szczegdlowych propozycji legi-
slacyjnych.

2.5.1. Po pierwsze, rozporzadzenie (WE) nr 974/98 zezwala
kazdemu z Panstw Czlonkowskich, ktére opowiadajg sie
za okresem przejSciowym okreSlonym podobnie jak w
scenariuszu madryckim na podjecie srodkéw koniecznych
dla umozliwienia zmiany jednostki wykorzystywanej w
procedurach operacyjnycz z krajowej jednostki walutowej
na jednostke euro przez rynki, na ktérych nastepuje obrot,
jak réwniez ustalanie wzajemnych zobowigzan oraz rozli-
czanie transakgji ktorych przedmiotem sg ktorekolwiek z
instrumentéw wymienionych w czgéci B Zalacznika do
dyrektywy Rady 93/22/EWG z dnia 10 maja 1993 r. w
sprawie ustug inwestycyjnych w zakresie papieréw wartos-
ciowych () (zwanej dalej ,ISD”) badZ tez towary (°). Biorac
pod uwage, ze ISD zostala uchylona przez dyrektywe w
sprawie rynkéw instrumentéw finansowych () (zwang

alej ,MiFID”), odwolanie do instrumentéw wymienionych
w czgSci B Zalgcznika do dyrektywy ISD powinno zostaé
zastapione przez odwolanie do instrumentéw wymienio-
nych w czgsci C Zalgcznika I do dyrektywy MIFID, ktéry
zawiera bardziej szczegdlows i zlozong liste instrumentéw
finansowych niz dyrektywa ISD, na ktorg skladaja si¢
m.in. instrumenty pochodne powigzane z okre$lonym
towarem, wierzytelnoscia kredytowa lub warunkami pogo-

dowymi.

2.5.2. Po drugie, nalezy rozwazy¢ uproszczenie pierwszego tiret
proponowanego artykulu 10  rozporzadzenia  (WE)
nr 974/98, tak aby zapewnié ze ,poczgwszy od odpowied-
nich dat dokonania wymiany pienigdza gotéwkowego,
EBC oraz krajowe banki centralne uczestniczacych Pafistw
Czlonkowskich wprowadza do obiegu banknoty denomi-
nlgv&ﬁne w euro w uczestniczacych Panstwach Czlonkow-
skich”.

2.5.3. Po trzecie, w odniesieniu do zaslugujacego na akceptacje
odwolania do ,postanowien uméw zawartych Zgod%ie z
art. 111 Traktatu dotyczacego spraw monetarnych” zawar-
tego w proponowanym art. 11 rozporzadzenia (WE)
nr 974/98 (ktéry reguluje kwestie statusu monet euro
emitowanych przez niektore panstwa trzecie, takie jak
Monako, San Marino i Watykan, jako prawnego $rodka
platniczego), EBC zalecalby, w zgodzie z niektorymi
wersjami jezykowymi (np. niemiecks) projektowanego

roonrzqdzenia, zawezenie odwolania do artykulu 111

Traktatu tylko do jego ustepu 3, gdyz ustep ten (tzn. art.

111 ust. 3) to jedyny w calym artykule 111 przepis, ktory

odnosi si¢ do uméw dotyczacych spraw monetarnych.

() Dz.U. L 141 z 11.6.1993, str. 27. Dyrektywa ostatnio zmieniona

przez dyrektywe 2002/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. 1’35 7 11.2.2003, str. 1).

(°) Art. 8 ust. 4 drugie tiret lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 974/98.

(') Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21
kwietnia 2004 r. w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych
zmieniajaca dyrektywe Rady 85/611/EWG i 93/6/EWG i dyrektywe
2000/12|WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 93/22/EWG (Dz.U. L 145 z 30.4.2004, str. 1).
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2.5.4. Po czwarte, w odniesieniu do proponowanego zobowig-
zania ,bankéw” do dokonania wymiany banknotéow i
monet w walucie krajowej na banknoty i monety denomi-
nowane w euro, co ma nastgpowaé bez nakladania oplat
do pulapu ustalonego w prawie krajowym zgodnie z
proponowanym art. 15 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 974/98, EBC pragnie zauwazy¢, ze z punktu widzenia
techniki legislacyjnej, pojeciem stosowanym zaréwno w
Traktacie jak i we wspdlnotowym prawie wtornym na
okreslenie bank6w jest pojecie ,instytucji kredytowe;”.

Tym samym, jezeli odwolanie do ,bankéw” zostanie
zastgpione odwolaniem do ,instytucji kredytowych”
zgodnie z definicja zawarta z skonsolidowanej dyrek-
tywie bankowej, to naleza}oby uwzglednié, Ze niektdre
instytucje ,kre ytowe objete zakresem zastosowania tej
dyrektywy nie wykonuja operacji got()wkowych

instytucje pienigdza elektronicznego) ('), podczas g(f
inne, wylaczone spod zakresu tej yrektywy np. insty-
tucje pocztowe dokonujace przelewéw gotdwkowych),
w przeszlosci okazaly si¢ by¢ wazne dla wymiany

(') Art. 1 ust. 1 oraz art. 2 ust. 3 dyrektywy 2000/12/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 marca 2000 r. odnoszgcej si¢ do
podejmowania i prowadzenia dziafalnosci przez instytucje kredy-
towe (Dz.U. L 126, z 26.5.2000, str. 1). Dyrektywa ostatnio zmie-
niona dyrektywa 2005/ [WE (Dz.U. L 79 z 24.3.2005, str. 9).

2.6.

2.6.1.

pienigdza gotéwkowego na euro. W zwiazku z powyz-
szym, wskazane wyd%je si¢ pozostawienie Panstwom
Czlonkowskim pewnej swobody w odniesieniu do defi-
niowania innych instytucji, ktére moga zostal objete
obowigzkiem dokonywania bezplatnej wymiany bank-
notéw oraz monet.

Proponowane zmiany legislacyjne

Tam, gdzie przyjecie powyzszych zalecen skutkowaloby
wprowadzeniem zmian w treSci  projektowanego
rozporzadzenia, stosowne iropozycje zmian legislacyjnych
zawarte zostaly w zalaczniku

Frankfurt nad Menem, dnia 1 grudnia 2005 r.

Prezes EBC
Jean-Claude TRICHET
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ZALACZNIK

Proponowane zmiany legislacyjne

Brzmienie zaproponowane przez Komisje ()

Poprawki zaproponowane przez EBC ()

Poprawka 1

Punkty preambuly do projektowanego rozporzadzenia

[Obecnie brak propozycji]

Pisownia nazwy euro powinna by¢ jednolita w mianow-
niku liczby pojedynczej we wszystkich urzedowych jezy-
kach Unii Europejskiej, tak aby zapewnié, iz jednolito§é
waluty jest oczywista.

Uzasadnienie — zobacz punkty 2.4.1-2.4.2 niniejszej opinii

Poprawka 2

Punkt 4 preambuly do projektowanego rozporzadzenia

W celu zapewnienia niezakloconego przejscia na euro
rozporzadzenie Rady (WE) nr 974/98 wprowadza
obowigzkowy okres przejSciowy pomigdzy zastapieniem
walutg euro walut uczestniczacych Panstw Czlonkowskich
a wyemitowaniem banknotéw i monet denominowanych
W euro.

W celu zapewnienia niezakloconego przejscia na euro
rozporzadzenie Rady (WE) nr 974/98 wprowadza
obowiazkowy okres przejsciowy pomiedzy zastgpieniem
waluta euro walut uczestniczacych Panistw Czlonkowskich
a wyemitowaniem banknotéw i monet denominowanych
w euro. Biorgc pod uwage, ze banknoty oraz monety
euro s3 powszechnie dost¢pne, powyzszy okres prze-
jSciowy powinien w przyszlosci by¢ jak najkrétszy.

Uzasadnienie — zobacz punkty 2.2.1-2.2.8 niniejszej opinii

Poprawka 3

Projektowany art. 1 rozporzadzenia (WE) nr 97498

[Obecnie brak propozycji]

Scenariusz wymiany walutowej ,big bang” oznacza
wprowadzenie euro w ramach pojedynczej operacji,
w ramach ktérej data wprowadzenia euro oraz data

wymiany waluty pokrywaja sie.

Uzasadnienie — zobacz punkt 2.1.4 niniejszej opinii

Poprawka 4

Projektowany art. 1 lit. h) rozporzadzenia (WE) nr 974/98

,okres przejsciowy” oznacza okres rozpoczynajacy si¢ o
godz. 00.00 w dniu wprowadzenia euro i trwajacy do
godz. 00.00 w dniu wymiany $rodkéw pieni¢znych;

,okres przejSciowy” oznacza maksymalny okres trzech
lat rozpoczynajacy si¢ o godz. 00.00 w dniu wprowa-
dzenia euro i uplywajacy o godz. 00.00 w dniu wymiany
$rodkéw pienigznych;

Uzasadnienie — zobacz punkty 2.2.1-2.2.8 niniejszej opinii
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Brzmienie zaproponowane przez Komisje (')

Poprawki zaproponowane przez EBC (2)

Poprawka 5

Projektowany art. 1a rozporzadzenia (WE) nr 974/98

Dzien przyjecia euro, dziefi wymiany Srodkdw pienigznych
i okres stopniowego wycofywania, jezeli ma zastosowanie,
dla kazdego uczestniczacego Panstwa Czlonkowskiego sg
okreslone w Zalaczniku.

Kazde z wuczestniczagcych Pafistw Czlonkowskich
przyjmie euro zgodnie ze scenariuszem obejmujacym
okres przejSciowy lub scenariuszem,big bang”badz
tez scenariuszem ,big bang” polaczonym z okresem
stopniowego wycofywania waluty krajowej. Dzien
przyjecia euro, dzient wymiany Srodkow pienig¢znych i data
koficowa okresu stopniowego wycofywania, jezeli ma
zastosowanie, dla kazdego uczestniczgcego Panstwa Czlon-
kowskiego s3 okreslone w Zalaczniku do niniejszego
rozporzadzenia.

Uzasadnienie — zobacz punkt 2.1.3 niniejszej opinii

Poprawka 6

Projektowany art. 2 rozporzadzenia (WE) nr 974/98

Z mocg od okreslonych dni przyjecia euro walutg uczest-
niczgcych Panstw Czlonkowskich jest euro. Jednostka
walutowa jest jedno euro. Jedno euro dzieli si¢ na sto
centow.

Z mocg od okreslonych dni przyjecia euro walutg uczest-
niczacych Pafstw Czlonkowskich jest euro. Jednostka
walutowa jest jedno euro. Jedno euro dzieli si¢ na sto
centéw. Pisownia nazwy euro w mianowniku liczby
pojedynczej jest jednakowa we wszystkich jezykach
oficjalnych Unii Europejskiej, przy uwzglednieniu
istnienia réznych alfabetow.

Uzasadnienie — zobacz punkty 2.4.1-2.4.2 niniejszej opinii

Poprawka 7

Artykut 8 rozporzadzenia (WE) nr 974/98 (obecnie nie nowelizowany przez proponowane rozporzadzenie)

4. Z zastrzezeniem przepisu ust. 1, kazde uczestniczgce
Pafistwo Czlonkowskie moze podja¢ $rodki konieczne
w celu:

— .1

— umozliwienia zmiany jednostki rozrachunkowej ich
procedur operacyjnych przez zastgpienie krajowej
jednostki walutowej jednostka euro:

a) przez rynki, na ktérych nastgpuje obrét, ustalenie
wzajemnych zobowiazaf oraz rozliczenie transakcji,
ktérych przedmiotem jest ktérykolwiek z instru-
mentéw wymienionych w czgsci B Zalgeznika do
dyrektywy Rady 93/22/EWG z dnia 10 maja 1993 r. w
sprawie ustug inwestycyjnych w zakresie papieréw wartos-
ciowych badz tez towary; oraz

b) przez systemy, na ktérych nastepuje wymiana, usta-
lenie wzajemnych zobowiazan oraz rozliczenie
platnosci.

4. 7 zastrzezeniem przepisu ust. 1, kazde uczestniczgce
Pafistwo Czlonkowskie moze podja¢ $rodki konieczne
w celu:

— ]

— umozliwienia zmiany jednostki rozrachunkowej ich
procedur operacyjnych przez zastapienie krajowej
jednostki walutowej jednostka euro:

a) przez rynki, na ktérych nastgpuje obrét, ustalenie
wzajemnych zobowiazan oraz rozliczenie transakcji,
ktérych przedmiotem jest ktérykolwiek z instru-
mentéw wymienionych w cz¢sci C Zalacznika [ do
dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w
sprawie rynkéw instrumentéw finansowych
zmieniajacej dyrektywe Rady 85/611EWG i
93/6/[EWG i dyrektywe 2000/12/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz uchylajacej dyrek-
tywe Rady 93/22/EWG badz tez towary; oraz
przez systemy, na ktérych nastgpuje wymiana, usta-
lenie wzajemnych zobowigzan oraz rozliczenie
platnosci.

=

Uzasadnienie — zobacz punkt 2.5.1 niniejszej opinii
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Brzmienie zaproponowane przez Komisje (')

Poprawki zaproponowane przez EBC (2)

Poprawka 8

Projektowany Art. 9a, paragraf pierwszy, zdanie trzecie rozporzadzenia (WE) nr 974/98.

Operacje dokonywane w ramach tych instrumentéw praw-
nych realizowane sa jedynie w jednostce euro.

Operacje dokonywane w ramach tych instrumentow praw-
nych realizowane sa jedynie w jednostce euro z zastrzeze-
niem artykulu 15.

Uzasadnienie — zobacz punkt 2.3.4 niniejszej opinii

Poprawka 9

Projektowany art. 10, paragraf pierwszy rozporzadzenia (WE) nr 974/98

Poczawszy od dnia 1 stycznia 2002 r. Europejski Bank
Centralny wprowadzi w obieg banknoty denominowane w euro.
Banki centralne uczestniczacych Panstw Czlonkowskich od
dnia wymiany Srodkéw pienigznych wprowadza w obieg bank-
noty denominowane w euro.

Poczawszy od odpowiednich dat dokonania wymiany
pienigdza gotéwkowego, EBC oraz krajowe banki
centralne uczestniczacych Pafstw Czlonkowskich wpro-
wadza do obiegu banknoty denominowane w euro w
uczestniczgcych Pafistwach Cztonkowskich.

Uzasadnienie — zobacz punkt 2.5.2 niniejszej opinii

Poprawka 10

Projektowany art. 11, zdanie pierwsze rozporzadzenia (WE) nr 974/98

[.]

Bez uszczerbku dla art. 15 oraz postanowien umow
zawartych zgodnie z art. 111 Traktatu, monety te s3 jedy-
nymi monetami o statusie prawnych $rodkéw platniczych
w uczestniczacych Pafistwach Czlonkowskich.. [...]

[.]

Bez uszczerbku dla art. 15 oraz postanowien umoéw
zawartych zgodnie z art. 111 ust. 3 Traktatu, monety te s3
jedynymi monetami o statusie prawnych Srodkéw platni-
czych w uczestniczacych Panstwach Czlonkowskich.. [...]

Uzasadnienie — zobacz punkt 2.5.3. niniejszej opinii

(") Kursywa zaznaczono fragmenty, ktére EBC proponuje usunaé.

() Fragmenty wytluszczone wskazuja na nowe brzmienie zaproponowane przez EBC.




