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BADANIA NAD BEZPIECZENSTWEM — NASTEPNY ETAP

W pazdzierniku 2003 roku Komisarze UE Basquin i Liikanen powotali Grupg Osobisto$ci w
zakresie badan nad bezpieczenstwem, ktérej czlonkami zostali przedstawiciele rzadow
europejskich, srodowisk naukowych oraz przedsigbiorcy. Idea przyswiecajaca powstaniu
Grupy Osobisto$ci byto przedstawienie zasad oraz priorytetow EPBB - Europejskiego
Programu Badan nad Bezpieczenstwem zgodnie z misja unijnej polityki zagranicznej,
bezpieczenstwa i obrony oraz zadaniem zbudowania obszaru wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci.

Dnia 15 marca 2004 roku Grupa Osobistosci przedtozyta na rece Przewodniczacego Komisji
Europejskiej Romano Prodiego sprawozdanie ,,Badania na rzecz bezpiecznej Europy”.
Dokument przedstawia zasadnicze elementy EPBB oraz wskazuje na potencjalny wkiad
Programu w odniesieniu do wyzwan zapewnienia bezpieczenstwa w zmieniajacym si¢
Swiecie. Ponizej zamieszczony zostal komentarz okreslajacy kolejne kroki, ktore zamierza
podja¢ Komisja w zakresie badan nad bezpieczenstwem. Zatacznik zawiera streszczenie oraz
whnioski 1 zalecenia wynikajace ze sprawozdania Grupy Osobistosci.

Komisja przyjmuje z zadowoleniem sprawozdanie Grupy Osobistosci w zakresie badan nad
bezpieczenstwem. Komisja uznaje gtéwny nurt zalecen oraz kierunki i podejmie we
wspotpracy z interesariuszami niezbedne dziatania okreslone w rozdziale 4 — Nastepny etap.

Komisja zachgca Radg oraz Parlament Europejski do zatwierdzenia kierunkoéw dziatan
przedstawionych w sprawozdaniu Grupy Osobistosci w zakresie badan nad bezpieczenstwem
1 udzielenia poparcia propozycjom zamieszczonym w niniejszym Komunikacie i Zalaczniku
do tegoz.
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1. WPROWADZENIE

Rozwd@j wydarzen politycznych 1 spotecznych oraz postgp technologiczny wywotuja
niepewne 1 zmienne poczucie bezpieczenstwa. Zagrozenia i podatno$¢ na niebezpieczenstwa
przyjmuja zroznicowana i1 stabo dostrzegalna postaé. Pojawiajace si¢ zagrozenia maja
charakter ponadnarodowy 1 moga uderza¢ w interesy europejskie zard6wno na terytorium, jak i
poza obszarem Unii Europejskie;j.

Wydarzenia, ktorych symbolem stat si¢ madrycki zamach terrorystyczny na kolej z marca
2004 roku, uwydatniaja konieczno$¢ polepszenia bezpieczenstwa obywateli na obszarze UE.
Ponadto, rozszerzenie Unii Europejskiej o 10 krajow wymaga podjgcia dodatkowych dziatan
gwarantujacych trwaty, wysoki stopien bezpieczenstwa Panstw Cztonkowskich w obliczu
rozciggnigeia granic zewngtrznych Unii na wschod 1 potudnie Europy.

Wobec rosnacych i zréznicowanych wyzwan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa, Europa
jest zmuszona siggna¢ po catkowity i1 stosunkowo niewykorzystany potencjal witasciwych
branz i koordynowa¢ pracg srodowisk badawczych w celu skutecznego sprostania obecnym i
przysztym zagrozeniom dla bezpieczenstwa, wzmocnienia ochrony swych obywateli i
odgrywania skutecznej roli w operacjach pokojowych. Obecnej skali zagrozen dla
bezpieczenstwa mozna przeciwdziala¢ jedynie w ramach wysitkow podjetych na szczeblu
europejskim.

Kwestie koniecznos$ci odniesienia si¢ do nowych warunkow bezpieczenstwa oraz roli silnego
wsparcia przemystowego i technologicznego byly wielokrotnie podnoszone przez szefow
panstw 1 rzadéw podczas posiedzen Rady Europejskie;j:

— w Kolonii podkre§lono konieczno$¢ zapewnienia konkurencyjnego i
dynamicznego zaplecza przemystowego i obronnego

— w Lizbonie zaakcentowano dazenie do stworzenia spoleczenstwa bazujacego
na wiedzy

— w Barcelonie wezwano do wzmozenia prac badawczych, rozwoju i
innowacyjnosci w UE

— w Salonikach podjg¢to decyzje o przedsigwzigciu konkretnych krokow w
dziedzinie obronnosci

— Rada przyjeta Europejska Strategi¢ Bezpieczefistwa w dokumencie
,.Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie”!

— w Brukseli w dniach 25-26 marca 2004 r. wydano Deklaracj¢ w sprawie
Zwalczania Terroryzmu.

»Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie” (4 Secure Europe in a Better World) - dokument
przedstawiony przez Wysokiego Przedstawiciela Javiera Solang podczas posiedzenia Rady Europejskiej
w Salonikach w dniach 19-20 czerwca 2003 r., zatwierdzony przez Radg Europejska 12 grudnia 2003 r.
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2. KONIECZNOSC PODJECIA BADAN 1 RO0OzZwWOJU TECHNOLOGII NA RZzECZ
BEZPIECZENSTWA

Technologia odgrywa kluczowa role¢ w odniesieniu do nowych wyzwan zapewnienia
bezpieczenstwa. Europa dysponuje potencjalem badawczym 1 rozwojowym, a takze
zdolno$cia wykorzystywania szerokiego zakresu technologii bezpieczenstwa. Niemniej, w
obliczu zr6znicowania nowych zagrozen, Europa musi przezwycigzy¢ obecna niewydolnosé¢
strukturalng 1 operacyjna poprzez ograniczenie rozdrobnienia i1 powielania dziatan,
zwigkszenie wspoOlpracy oraz stosowanie jednolitego standardu technologii zapewniajacego
kompatybilno$¢ pomigdzy nimi.

Badania naukowe prowadzone w Europie od wielu lat cechuja si¢ wyraznym podziatem na
badania dla potrzeb cywilnych 1 obronnych. Obecnie wiele rozwiazan technologicznych stuzy
obu celom: technologie cywilne sa wykorzystywane do podnoszenia zdolno$ci obronnych, za$
technologie pierwotnie przeznaczone do celow obronnych sprzyjaja powstawaniu innowacji i
przynoszeniu korzys$ci obywatelowi w zyciu codziennym. Jako Ze terroryzm spowodowat
ostabienie podzialu na bezpieczenstwo wewnetrzne lezace w gestii policji 1 bezpieczenstwo
zewngtrzne gwarantowane przez wojsko, roztam 6w musi zosta¢ catkowicie przetamany.

W komunikacie® z marca 2003 roku w sprawie wspolnej polityki w zakresie wyposazenia
obronnego, Komisja podkreslita konieczno$¢ zapewnienia konkurencyjnego zaplecza
przemystowego wspierajacego zatozenia Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(EPBiO), co w konsekwencji w skali Wspdlnoty oznacza lepsza koordynacj¢ pozwalajaca na
skonsolidowanie dzialan w zakresie polityki, gospodarki, przemystu 1 nadzoru.
Rownoczesnie, Wspolna Polityka Zagraniczna 1 Bezpieczenstwa (WPZiB), wspierajac akcje
humanitarne i1 interwencje w imieniu Unii Europejskiej, jest 1 w przysztosci nadal begdzie
uzalezniona od dostgpnosci najnowszych technologii gwarantujacych maksymalna
skuteczno$¢ podejmowanych dziatan.

Spojny program badan nad bezpieczenstwem realizowany na szczeblu Unii Europejskiej
moze udoskonali¢ wykorzystanie wysoce wydajnego przemyshu. Badania te powinny by¢
ukierunkowane na uzyskanie wysokiego potencjatu systemow interoperacyjnych, produktoéw i
ustug stuzacych ochronie obywateli europejskich, zabezpieczeniu integralnosci terytorialnej,
strategicznej infrastruktury oraz operacji pokojowych. Zapewnienie bezpieczenstwa jest
rowniez zasadniczym warunkiem pozwalajacym na sprawne funkcjonowanie kluczowych
europejskich branz takich jak transport i energetyka. Badania naukowe odgrywaja znaczaca
role¢ w zagwarantowaniu wysokiego stopnia ochrony.

Podejmujac inicjatywe badan nad bezpieczenstwem nalezy wykazaé si¢ poszanowaniem
europejskich wartosci: praw jednostki, demokracji, etyki i wolno$ci. Nalezy zachowaé
rownowage pomig¢dzy koniecznos$cia nadzoru i kontroli minimalizujacych potencjalne skutki
dzialalnoéci terrorystycznej a poszanowaniem praw czlowieka, prywatnosci, wigzi
spotecznych i wspolnotowych oraz pomyslnej integracji wspolnot mniejszosciowych. Postep
technologiczny powinien nastgpowac roéwnolegle z podejmowaniem decyzji politycznych, za$
zdecydowana polityka UE w dziedzinie rozwoju technologii bezpieczenstwa moze
pozytywnie wplyna¢ na jako$¢ tworzonego prawa i inne inicjatywy polityczne.

,»Ku europejskiej polityce w zakresie wyposazenia obronnego” (Towards an EU Defence Equipment
Policy), COM(2003) 113.
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Komisja podjeta dwa konkretne kroki w odniesieniu do koniecznos$ci rozszerzenia i lepszego
koordynowania badan nad bezpieczenstwem. Pierwszym z nich jest uruchomienie Planu
Przygotowawczego w dziedzinie badah nad bezpieczenstwem®, kolejnym za§ powolanie
Grupy Osobistosci wysokiego szczebla petniacej funkcje doradcze w zakresie dtugofalowe;j
strategii badan nad bezpieczenstwem w Unii Europejskiej. Termin sktadania wnioskow
projektowych do pierwszego konkursu w ramach Planu Przygotowawczego jest przewidziany
na 23 czerwca 2004 roku. Sprawozdanie Grupy Osobistosci zostato przedstawione w marcu
2004 roku’”.

3. SPRAWOZDANIE GRUPY OSOBISTOSCI

Sprawozdanie Grupy Osobistosci okresla rolg koordynacji dzialan na szczeblu europejskim
oraz rolg¢ zaawansowanych technologii w monitorowaniu i ujarzmianiu wykrytych zagrozen,
zapobieganiu powaznym zdarzeniom, takim jak zamach terrorystyczny oraz w zarzadzaniu
kryzysowym i akcjach humanitarnych. Sprawozdanie wskazuje na znaczny potencjalny wktad
EPBB w odniesieniu do nowych wyzwan zapewnienia bezpieczenstwa w zmieniajacym si¢
Swiecie.

Zalecenia sprawozdania obejmuja:

— ustanowienie EPBB podejmujacego, od 2007 roku, w szczegolnosci kwestie
bezpieczenstwa wewngtrznego, dysponujacego budzetem w  wysokoS$ci
przynajmniej 1 mld euro rocznie obok dofinansowania z Ramowego Programu
Badan Wspoélnotowych, srodkéw krajowych lub migdzyrzadowych

— powotanie Rady Doradczej ds. Europejskich Badan nad Bezpieczenstwem w
celu okreslenia strategicznych kierunkow dziatalnosci, udziatu beneficjentow,
mechanizmow wdrozeniowych oraz programu badan strategicznych na rzecz
EPBB

— wobec wydarzen politycznych 1 wielu obecnych inicjatyw, konieczno$é
wspoOtpracy pomigdzy instytucjami europejskimi oraz wszystkimi pozostatymi
interesariuszami.

4. NASTEPNY ETAP
Komisja przyjmuje z zadowoleniem sprawozdanie Grupy Osobisto$ci. Komisja uznaje

gléwny nurt zalecen oraz kierunki i podejmie we wspdlpracy z interesariuszami niezbedne
dziatania, ktore moga by¢ sklasyfikowane wg czterech dziedzin:

Komunikat Komisji w sprawie wdrozenia Planu Przygotowawczego wzmacniajacego europejski
potencjal przemystowy dla potrzeb badan nad bezpieczenistwem: COM(2004) 72 wersja ostateczna z
3.2.2004 i decyzja 2004/213/WE opublikowana w Dz.U. L 67 z 5.3.2004.

»Badania na rzecz bezpiecznej Europy” (Research for a Secure Europe), sprawozdanie Grupy
Osobistosci w zakresie badan nad bezpieczenstwem, ISBN 92-894-6611-1, Luksemburg, Urzad
Oficjalnych ~ Publikacji ~ Wspdlnot  Europejskich,  2004. Dostgpne  pod  adresem
http://europa.eu.int/comm/research/security
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a) Konsultacje i wspolpraca z interesariuszami

Komisja powota jesienia 2004 roku Rade Doradcza ds. Europejskich Badan nad
Bezpieczenstwem pelniaca funkcje doradcze w zakresie tresci programu EPBB 1 jego
wdrozenia przy nalezytym uwzglednieniu propozycji wysunigtych przez Grupg Osobistosci.
W Radzie beda zasiada¢ eksperci reprezentujacy rézne grupy interesariuszy: beneficjentow,
przedsigbiorcow 1 instytucje badawcze. Rada okresli potrzeby beneficjentow oraz pobudzi
wspotprace pomigdzy Panstwami Czlonkowskimi w zakresie wymiany Praw Wlasnosci
Intelektualnej 1 informacji poufnej oraz ochrony zabezpieczonej informacji.

Komisja zapewni sprawna koordynacje¢ EPBB z jego wewngtrznymi mozliwos$ciami
badawczymi i inng dziatalno$cia badawcza podejmowana w Europie finansowana na szczeblu
wspolnotowym, krajowym lub miedzyrzadowym. Koordynacja niniejsza znajduje takze
odniesienie w pracach migdzynarodowych organizacji takich jak ONZ, OBWE i NATO oraz
dziatalnosci europejskich organizacji takich jak Europejska Agencja Kosmiczna (ESA).

b) Europejski Program Badan nad Bezpieczenstwem (EPBB)

Uznajac zalecenie ustanowienia EPBB 1 jego uruchomienia w 2007 roku, Komisja zainicjuje
migdzyinstytucjonalna debatg¢ w celu osiagnigcia porozumienia w sprawie EPBB,
wykorzystujac wyniki prac w ramach Planu Przygotowawczego w dziedzinie badan nad
bezpieczefistwem, ktore beda prowadzone do konca 2006 roku’. Badania nad
bezpieczenstwem zostaty uwzglednione w komunikacie w sprawie perspektyw finansowych
Unii na lata 2007-2013°.

Propozycja programowa dotyczaca tresci, wieloletniego planu finansowego oraz ram
instytucjonalnych EPBB zostanie przedtozona na poczatku 2005 roku jako czg$¢ 7 Programu
Ramowego Badan Wspolnotowych’. EPBB powinien zosta¢é wdrozony jako szczegolny
program badawczy obwarowany wilasnym zbiorem procedur (np. przystosowanie do
wymogow zachowania poufnos$ci), a takze zasadami uczestnictwa, umowami i1 organizacja
finansowania.

Komisja uwzglednia zalecenie Grupy Osobistosci o przyznaniu EPBB odpowiedniej
wysokosci §rodkow 1 podziela poglad o zapewnieniu dodatkowego finansowania EPBB obok
pieniedzy pozyskiwanych z Ramowego Programu Badan Wspolnotowych, budzetow
krajowych lub zrodet migdzyrzadowych. Niniejsze stanowisko sprzyja realizacji celu Unii
Europejskiej osiagnigcia do 2010 roku putapu 3% PKB przeznaczanych na badania. Ponadto,
nalezy poszukiwa¢ dziatan komplementarnych w stosunku do innych instrumentow polityki 1
budzetowych umozliwiajacych praktyczne zastosowanie wynikow badan.

Whioski projektowe otrzymane w nastgpstwie ogloszenia w 2004 roku Konkursu na wnioski
projektowe w zakresie Planu Przygotowawczego wskazuja na zapotrzebowanie 15-krotnie
przekraczajace mozliwosci budzetowe.

Komunikat Komisji: Budowanie wspdlnej przysztosci — wyzwania polityczne i wymogi budzetowe w
rozszerzonej Unii, COM(2004) 101 z 10.2.2004.

Komunikat Komisji Nauka i technologia - kluczowe dziedziny dla przysztosci Europy - Kierunki
polityki wspierania badan naukowych w Unii.COM(2004) 353.
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¢) Sprawne zaplecze instytucjonalne

Komisja zagwarantuje pelne uwzglednienie w procesie postgpu badan nad bezpieczenstwem
wymogow Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa, Wspdlnej Polityki Zagraniczne] 1
Bezpieczenistwa, Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony oraz polityki Komisji
dotyczacej bezpieczenstwa wewngtrznego.

Komisja podejmie zdecydowane kroki w celu rozwijania wspdipracy i1 wspodtdzialania
pomiedzy wspolnotowymi badaniami nad bezpieczenstwem i1 wtasciwymi aspektami polityki
Europejskiej Agencji Obrony (EDA). Uczestnictwo Komisji w pracach Rady Koordynacyjnej
Agencji oraz bliskie relacje robocze umozliwia zrealizowanie celu dziatan komplementarnych
w stosunku do prac EDA oraz, w stosownych przypadkach, wzajemne wykorzystanie
wynikoéw badan. Komisja zacheca Panstwa Cztonkowskie do podjecia wspdlpracy z nig w
celu udoskonalenia koordynacji i1 optymalizacji wykorzystywania wynikow badan i
technologii w zastosowaniach cywilnych, bezpieczenstwa 1 obrony. Wspolne ustalenie i1
sprostanie wymogom badawczo-rozwojowym oraz technologicznym przyczyni si¢ do
zacie$nienia rzeczowe] 1 konkretnej wspotpracy pomiedzy wilasciwymi organami wiladzy
réznego szczebla.

d) Struktura zarzadzania wg pilnosci i charakteru dzialan badawczych

Komisja ustanowi w porozumieniu z Panstwami Czlonkowskimi oraz innymi
interesariuszami, w oparciu o do$wiadczenia w zarzadzaniu programem badan i rozwoju
technologicznego (BRT), najskuteczniejsze mechanizmy zapewniajace sprawne zarzadzanie
EPBB.

W porozumieniu z interesariuszami oraz czerpiac z doswiadczen zdobytych w ramach Planu
Przygotowawczego w zakresie zasad i procedur, Komisja przygotuje do wdrozenia skuteczne
mechanizmy zawierania umow, uczestnictwa oraz finansowania umozliwiajace, na przyktad,
wspotfinansowanie nowych technologii przez organy wtadzy publicznej, co zagwarantuje
wysoki stopien wspoldziatania lub komplementarnosci.

5. PODSUMOWANIE

Powyzsze stanowisko zapewni kontynuacje badan nad bezpieczenstwem objetych programem
Ram Wspolnotowych gwarantujacych znaczaca wartos¢ dodana poprzez:

uznanie, ze dostgpno$¢ nowych technologii jest kluczowym elementem w walce z
terroryzmem, a silny program strukturalny badan nad bezpieczenstwem realizowany na
szczeblu europejskim jest niezbedny do zapewnienia ochrony obywateli europejskich i
gospodarki europejskie;j;

ograniczenie rozdrobnienia i powielania podejmowanych wysitkow, zwigkszenie wspdipracy
(w tym pomigdzy Panstwami Czlonkowskimi) prowadzacej do standaryzacji i
interoperacyjnosci, odniesienie do doskonalo$ci zapewniajacej lepsza gospodarnos¢ w
podejmowanych dziataniach oraz usunigcie obecnego rozproszenia dziatalnos$ci badawczej, co
utatwi powstanie prawdziwego rynku europejskiego w tej dziedzinie;

wychodzenie naprzeciw wyzwaniom oraz mozliwosciom rozszerzonej Unii Europejskiej
obejmujacej 25 Panstw Cztonkowskich zamieszkanych przez 455 milionéw ludzi;
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uznanie, ze problem bezpieczenstwa dotyczy wszystkich 25 Panstw Cztonkowskich i
wszystkich obywateli oraz Ze nalezy poszukiwaé¢ wspoOlnych rozwiazan przy pelnym
poszanowaniu wiasciwych Europie wartosci ludzkich i etycznych;

wykorzystanie istniejacych do§wiadczen Wspolnoty w zarzadzaniu wspolnymi programami
badawczymi oraz zatwierdzonych i1 powszechnie znanych ram prawnych dotyczacych
wspotpracy pomig¢dzy sektorem publicznym i prywatnym w ramach BRT.
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ZALACZNIK
Badania na rzecz bezpiecznej Europy
Grupa Osobistosci w zakresie badan nad bezpieczenstwem

Streszczenie i Zalecenia

STRESZCZENIE

W warunkach dzisiejszego spoleczefistwa globalnego Unia Europejska staje w obliczu
nowych mozliwosci, ale rowniez nowych zagrozen. Wydarzenia polityczne i spoteczne oraz
postep technologiczny wywotluja niepewne 1 zmienne poczucie bezpieczenstwa. Zagrozenia i
podatno$¢ na niebezpieczenstwa przyjmuja zroéznicowana i stabo dostrzegalng postac.
Pojawiajace si¢ zagrozenia maja charakter ponadnarodowy i moga uderza¢ w interesy
europejskie zar6wno na terytorium, jak i poza obszarem Unii Europejskiej. Rada Europejska
dostrzegla owe =zagrozenia i1 w grudniu 2003 roku przyjelta Europejska Strategie
Bezpieczenstwa w dokumencie ,,Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie”.

Zagrozenia wymagaja reakcji ze strony UE oraz wszechstronnego podej$cia do kwestii
bezpieczenstwa uwzgledniajacego bezpieczenstwo wewngtrzne, jak i1 zewngtrzne oraz
jednoczacego $rodki cywilne i wojskowe. Scista wspotpraca Unii z ONZ, OBWE, NATO
oraz innymi partnerami uczyni jej wklad w migdzynarodowe bezpieczenstwo bardziej
znaczacym. W szczeg6élnosci Unia musi wytworzy¢ odpowiedni potencjal zapewniajacy
ochrong jej obywatelom oraz, poza swoimi granicami, przeznacza¢ znaczne srodki dla potrzeb
operacji pokojowych, niesienia pomocy humanitarnej i rozwoju instytucjonalnego.

W celu osiagnigcia tych celow UE musi wykorzystywaé swoja potgge technologiczng. Sama
technologia nie jest w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa, z kolei zagwarantowanie
bezpieczenstwa bez wsparcia technologicznego jest niemozliwe. Dzigki technologii
otrzymujemy informacje o zagrozeniach, potrafimy si¢ skutecznie przed nimi broni¢ 1, w razie
konieczno$ci, neutralizowac¢ je. Ponadto, nowe trendy technologiczne dostarczaja nowe
mozliwosci. Technologie cywilne, bezpieczenstwa i1 obrony w coraz wigkszym stopniu
opieraja si¢ na tym samym zapleczu tworzacym powiazania pomigdzy odmiennymi sferami
badawczymi.

Stosowanie technologii jako ,,gwaranta” bezpieczefistwa UE wymaga najnowoczes$niejszych
rozwiazan przemystowych, infrastruktury opartej na solidnej wiedzy, odpowiedniego
poziomu finansowania oraz wlasciwego wykorzystywania zasobow. Europa szczyci sig
znakomitymi instytutami badawczymi oraz znaczaca i1 zroéznicowana baza przemystowa
pozwalajaca sprosta¢ wymogom technologicznym w zakresie bezpieczenstwa. Niemniej,
strukturalna niewydolno$¢ na szczeblu instytucjonalnym 1 politycznym utrudnia Europie
wykorzystanie jej potegi naukowej, technologicznej i przemystowej. Podzial na badania dla
potrzeb cywilnych i1 obronnych, brak okreslonych ram dla badan nad bezpieczenstwem na
szczeblu UE, znikoma wspotpraca pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi oraz brak
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koordynacji prac na szczeblu krajowym i europejskim przyczyniaja si¢ do nasilenia skutkow
braku naktadow na badania publiczne i1 stanowia glowne przeszkody dla zapewnienia
optacalnych rozwiazan.

W celu przezwycigzenia powyzszych mankamentéw Unia musi zwigkszy¢ dofinansowanie i
udoskonali¢ spdjnos¢ podejmowanych wysitkéw. Oznacza to (a) koordynowanie krajowej i
europejskiej dziatalnosci badawczej, (b) przeprowadzanie systematycznej analizy zdolno$ci
zapewnienia bezpieczenstwa, od bezpieczenstwa cywilnego po obronnos$¢, (c) pelne
wykorzystywanie powigzan pomigdzy badaniami wojskowymi, badaniami nad
bezpieczenstwem i badaniami cywilnymi, (d) okreslenie uwarunkowan prawnych i wskazanie
instrumentdéw finansowania badan na rzecz bezpieczenstwa na szczeblu europejskim oraz (e)
przygotowanie instytucjonalne sprawnie jednoczace prace na szczeblu Panstw Czlonkowskich
1 Wspdlnoty oraz wlaczajace do nich pozostate zainteresowane strony.

Ostatnie inicjatywy dowodza rosnacej §wiadomosci potrzeby podjecia dziatan. W zwiazku z
powyzszym, szczegblnie istotne jest powolanie Agencji ds. rozwoju zdolno$ci obronnych,
badan, zakupow uzbrojenia oraz zbrojen oraz uruchomienie Planu Przygotowawczego pod
auspicjami Komisji w zakresie badan nad bezpieczenstwem. Komisja stoi obecnie przed
wyzwaniem nadania inicjatywom dalszego biegu i wypracowania spojnej linii na ich
podstawie. Ustanowienie EPBB od 2007 roku wydatnie przyczyni si¢ do realizacji tego celu.

EPBB powinien wykorzystywa¢ dwoisto§¢ rozwigzan technologicznych 1 postgpujace
przenikanie si¢ funkcji bezpieczenstwa, co pozwoli zwigkszy¢ interoperacyjnos¢ pomigdzy
badaniami dla potrzeb cywilnych i obronnych. W ramach wszechstronnego podejscia do
kwestii bezpieczenstwa, Program powinien finansowa¢ dziatalno$¢ badawcza ukierunkowana
na rozwoj systemow i produktow uzytecznych na potrzeby:

— ochrony terytorium Panstw Czlonkowskich, suwerenno$ci,  miejscowe;j
ludnosci  oraz  strategicznej infrastruktury przed ponadnarodowymi
zagrozeniami;

— misji Unii Europejskiej poza jej granicami tzn. operacji pokojowych,
zapobiegania konfliktom oraz wzmocnienia bezpieczenstwa
migdzynarodowego zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych.

EPBB powinien maksymalnie zwigkszy¢ korzysci wynikajace z wielorakich aspektow uzycia
technologii. W celu pobudzenia powiazan technologicznych, Program powinien szukaé
»skrzyzowan” pomigdzy systemami cywilnymi i obronnymi i wspiera¢ interdyscyplinarna
transformacj¢ oraz integracje technologii. Nacisk powinien by¢ potozony na
interoperacyjnos¢ 1 tacznos$¢ bedace kluczowymi elementami wspotpracy migdzynarodowej i
migdzyresortowej. Podstawowe zasady i normy projektowania architektonicznego powinny
zosta¢ wypracowane we wczesnym etapie.

EPBB powinien z jednej strony stanowi¢ uzupelnienie dla cywilnych programéw
wspolnotowych, a z drugiej by¢ komplementarny w stosunku do dzialalnosci badawczej dla
potrzeb bezpieczenstwa 1 obrony podejmowanej na szczeblu krajowym badz
mig¢dzyrzadowym. Sprawna koordynacja EPBB 1 innych wlasciwych badan jest niezbgdna do
zapewnienia spdjnosci prac badawczych.

Ponadto, EPBB musi uwzgledni¢ szczegdlne cechy rynku bezpieczenstwa. Oznacza to
ustanowienie nowych instrumentéw finansowania oraz zasad transferu technologii.
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Jednoczesnie, klienci musza uczestniczy¢ w catosci procesu, aby unikna¢ oddzielania badan
naukowych od udzielania zaméwien.

Ustanowieniec EPBB wedlug tych zasad stanowi przedmiot sporego zainteresowania
spotecznego 1 moze zapewni¢ znaczaca warto$¢ dodana. EPBB pozwolilby podnies¢ poziom
bezpieczenstwa europejskiego, ktore samo w sobie jest koniecznym warunkiem dla pomysinej
realizacji polityki wspolnotowej w roznych dziedzinach (transport, energetyka,
telekomunikacja itd.) Program umozliwitby rozwd] miedzynarodowej wspolpracy,
zwigkszenie konkurencyjnos$ci przemystu oraz wzmocnienie zaplecza badawczego Unii.
Ponadto, EPBB mialby znaczacy wkiad w unijna polityk¢ promowania wzrostu i
konkurencyjnosci ustalong w Lizbonie i Barcelonie.

Ze wzgledu na powyzsze przestanki, EPBB powinien by¢ finansowany z budzetu Wspolnoty.
Nalezy zapewni¢ roczny budzet w wysokosci 1 mld euro z mozliwoscia stopniowego
zwigkszenia nakladow w razie potrzeby. Zgodnie z celem Unii Europejskiej dotyczacym
przeznaczania 3% PKB na badania naukowe, nalezy zapewni¢ Programowi dodatkowe $rodki
finansowe obok pieniedzy pozyskiwanych z Ramowego Programu Badan Wspdlnotowych,
budzetow krajowych lub zrodet migdzyrzadowych. Taka inwestycja wydatnie przyczynitaby
si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom UE.

WNIOSKI I ZALECENIA

Biorac pod uwage ogromne wyzwania, przed ktorymi stoi rozszerzona Unia Europejska,
niniejsze sprawozdanie dowodzi pilnej potrzeby dostosowania poziomu finansowania oraz
organizacji unijnej dzialalnosci badawczej do nowych uwarunkowan bezpieczenstwa i
technologii.

W celu realizacji powyzszego postulujemy:

a)  mozliwie najwydajniejsze powiazanie prac badawczych cywilno-wojskowego
kontinuum podejmowanych na szczeblu krajowym, migdzyrzadowym 1
wspolnotowym;

b)  ustanowienie specjalnego programu badan nad bezpieczenstwem EPBB.

Jednoczesnie apelujemy o poszanowanie wolnosci obywatelskich 1 zasad etycznych jako
wartosci, ktore musza przyswiecac catosci europejskiej dziatalnosci badawcze;j.

EPBB moze udoskonali¢ projekty europejskie 1 cieszy si¢ sporym zainteresowaniem
spotecznym. Program dysponuje potencjalem rozwoju konkurencyjnosci przemyshu i
wzmocnienia zaplecza badawczego Europy. Umozliwitby zacie$nienie migdzynarodowej
wspoOtpracy oraz miatby znaczacy wklad w unijna polityke promowania wzrostu i
konkurencyjnosci ustalona w Lizbonie 1 Barcelonie. Wreszcie, EPBB pozwolilby podnies$¢
poziom bezpieczenstwa UE, ktore samo w sobie stanowi konieczny warunek dla realizacji
polityki w réznych dziedzinach (transport, energetyka, telekomunikacja, itd.). Ze wzgledu na
powyzsze przestanki, EPBB powinien by¢ finansowany ze srodkéw Wspolnoty.

EPBB nie powinien zast¢gpowac ani powiela¢ prac badawczych przeprowadzanych w Krajach

Cztonkowskich. Celem programu powinno by¢ ich wspieranie i uzupetnianie oraz nadawanie
wysitkom spdjnosci. Majac niniejsze na uwadze, przedktadamy nastgpujace zalecenia:
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EPBB, finansowany z budzetu UE i1 zapewniajacy uczestnictwo wszystkich
Krajow Cztonkowskich, powinien zosta¢ uruchomiony juz w 2007 roku.
Program powinien otrzymywa¢ dofinansowanie w wysokosci 1 mld euro
rocznie obok wczesniej zagwarantowanych §rodkoéw. Taki poziom naktadow
powinien zosta¢ osiagniety w krotkim czasie, z mozliwo$cia stopniowego
wzrostu finansowania w razie potrzeby, co zblizyloby laczna kwotg (na
szczeblu wspolnotowym, krajowym 1 migdzyrzadowym) przeznaczana na
badania nad bezpieczenstwem do poziomu naktadéw na podobne badania w
Stanach Zjednoczonych.

EPBB powinien finansowa¢ projekty badawcze dotyczace potencjatu
Wspolnoty do osiagnigcia poziomu modeli, szczegdlnie uzytecznych dla
potrzeb Bezpieczenstwa Wewngtrznego UE oraz operacji podejmowanych w
ramach WPZiB 1 EPBiO.

Podejmujac probe korelacji badan cywilnych i obronnych, EPBB powinien
dazy¢ do maksymalizacji korzysci wynikajacych z wielorakich aspektow
uzycia technologii. W celu pobudzenia wspodtdzialania, program powinien
sprzyja¢ transformacji, integracji zastosowan oraz interdyscyplinarnemu
transferowi technologii.

Nacisk powinien by¢ potozony na interoperacyjnos¢ 1 tacznos$¢ bedace
kluczowymi elementami wspotpracy migdzynarodowej i migdzyresortowej. W
zwiazku z powyzszym nalezy wypracowaé podstawowe zasady i normy
projektowania architektonicznego we wczesnym etapie.

Zasady okres$lajace funkcjonowanie EPBB musza odpowiada¢ szczegdlnemu
charakterowi badan nad bezpieczenstwem. Komisja powinna w porozumieniu
z interesariuszami opracowac niezbedne reguly dla potrzeb praw wtasnosci
intelektualnej (IPR) oraz transferu technologii.

Uznajac, ze wiele wymogow zostanie sprecyzowanych na szczeblu rzadowym,
nalezy ustanowi¢ nowe instrumenty umozliwiajace, w uzasadnionych
przypadkach, catkowite pokrycie kosztoéw badan.

Nalezy powota¢ Rade Doradcza ds. Badan nad Bezpieczenstwem w celu
zarysowania strategii postgpowania przygotowujacego program badawczy
EPBB oraz doradztwa w sprawie zasad i mechanizméw wdrazania EPBB.
Ponadto, Rada powinna wskaza¢ obszary strategicznych technologii, na
ktérych Europa powinna dazy¢ do osiagnigcia samodzielnej zdolno$ci
konkurowania. W sktad Rady powinni wchodzi¢ najlepsi specjalisci
reprezentujacy klientow publicznych 1 prywatnych, przemyst, instytuty
badawcze i1 pozostatych interesariuszy.

Okreslenie potrzeb klienta bgdzie miato kluczowe znaczenie dla pomys$lnego
wdrozenia EPBB. Nalezy zatem ustanowi¢ mechanizm na szczeblu UE
pozwalajacy ustali¢ w porozumieniu z klientami wymogi dotyczace zdolno$ci
podejmowania  przysztych misji w ramach polityki zapewnienia
Bezpieczenstwa Wewngtrznego.
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Sprawna koordynacja musi zagwarantowac, ze EPBB nie bedzie powiela¢, lecz
wylacznie uzupetia¢ pozostala dziatalnos¢ badawcza podejmowana w UE
finansowana ze srodkow wspolnotowych, krajowych lub migdzyrzadowych.

Komisja i Rada powinny zapewni¢ sprawne i wydajne wspotdziatanie
pomiedzy EPBB a powotana w przysztosci Agencja ds. Rozwoju Zdolnosci
Obronnych, Badan, Zakupdéw Uzbrojenia oraz Zbrojen.

EPBB powinien uwzglednia¢ 1 w razie potrzeby skoordynowac prace
badawcze prowadzone przez organizacje migdzynarodowe z obowiazkiem
zapewnienia bezpieczenstwa globalnego i lokalnego.

EPBB powinien dazy¢ do podnoszenia konkurencyjnosci branzy
bezpieczenstwa w UE 1 pobudzania rozwoju publicznego i prywatnego rynku
produktow 1 systemow bezpieczenstwa. Wdrozenie Propozycji Dziatania
przedstawionych w komunikacie Komisji ,,Ku europejskiemu rynkowi
wyposazenia obronnego” Ww znaczacym stopniu przyczynitoby si¢ do
osiagnigcia tego celu i maksymalnych korzysci wynikajacych z EPBB.
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