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1. POSTEP W KIERUNKU LEPSZEGO ZARZADZANIA GOSPODARCZEGO 1 SILNYCH
FINANSOW PUBLICZNYCH

W dniu 18 czerwca 2004 r. Rada Europejska przyjeta deklaracje w sprawie Paktu na rzecz
Stabilnosci i Wzrostu (SGP), ktéra podkreslata, ze podnoszenie potencjatu wzrostu i
zabezpieczanie nalezytych pozycji budzetowych stanowi dwa filary polityki gospodarczej i
fiskalnej Unii 1 Panstw Czlonkowskich. Niniejszy komunikat Komisji nawiazuje do
stwierdzenia Rady Europejskiej, ze Panstwa Czlonkowskie oczekuja propozycji Komisji w
zakresie wzmocnienia 1 wyjasnienia wykonania SGP. Rozwijajac koncepcje zawarte w
poprzednim komunikacie z dnia 24 czerwca 2004 r. w sprawie ,,Finansow publicznych w
UGW - 2004”, pozwala on Panstwom Czlonkowskim zorientowaé si¢ w propozycjach
dotyczacych przysztej struktury i funkcjonowania ram fiskalnych UE.

Niezbgdne jest utrzymanie nadzoru dyscypliny fiskalnej, ktorej skuteczno$¢ zostata
udowodniona, oraz zapewnienie rygorystycznego wdrozenia. W tym zakresie postanowienia
Traktatu, tacznie z warto$ciami referencyjnymi odnosnie do deficytu rzadowego i zadtuzenia
w wysokosci 3 1 60 procent PKB zapewniaja wciaz niezbedna silng podstawe ram fiskalnych i
pozostaja kotwica systemu. Nalezy unika¢ nadmiernego deficytu i dokonywa¢ niezwloczne;j
korekty w przypadku jego zaistnienia, co przyczyni si¢ do zabezpieczenia stabilno$ci cen i
zapewnienia trwalosci finanséw publicznych. Na ramy fiskalne sktada si¢ zbior wspolnych
zasad, ktore maja by¢ stosowane przez wszystkie Panstwa Cztonkowskie. Jednakze w Unii
Europejskiej obejmujacej 25 krajow, ktoére cechuje znaczna heterogeniczno$¢ i
zréznicowanie, jak rowniez biorac pod uwage doswiadczenia z 5 lat funkcjonowania UGW,
wzbogacone wspdlne ramy kladace silniejszy nacisk na gospodarcze uzasadnienie swoich
zasad pozwolityby lepiej zadbac o roznice w zakresie sytuacji gospodarczych na terenie calej
UE. Dlatego tez nalezy dazy¢ do umocnienia fundamentéw gospodarczych istniejacych ram,
prowadzacego do zwigkszenia wiarygodnosci i wykonania. Celem nie jest zwigkszenie
surowosci lub elastycznosci istniejacych zasad, ale uczynienie ich skuteczniejszymi.

Na tej podstawie, niniejszy komunikat zajmuje si¢ najpierw rozwazaniem sposobu, w jaki
ramy fiskalne — a w szczegolnosci Pakt na rzecz Stabilnosci i Wzrostu — moglyby stanowié
odpowiedz dla odczuwanych dotychczas brakéw poprzez kladzenie wiekszego nacisku w
zaleceniach na sprawy gospodarcze 1 wzmozona koncentracje na zabezpieczeniu trwalosci
finansow publicznych.

Po drugie, komunikat niniejszy omawia sposéb ustanowienia lepszych powiazan pomiedzy
instrumentami w zakresie zarzadzania gospodarczego UE w celu umocnienia wktadu polityki
fiskalnej we wzrost gospodarczy 1 wsparcia postepu w_kierunku realizacji strategii
lizbonskiej. Po trzecie, komunikat sugeruje mozliwe udoskonalenia w zakresie wykonywania
ram.

Opracowujac to podejscie, Komisja uwzglednia nastepstwa orzeczenia Europejskiego
Trybunahu Sprawiedliwosci z dnia 13 lipca', ktory wyjasnit odpowiednie role Komisji i Rady
w zakresie stosowania ram fiskalnych UE. Orzeczenie to potwierdzitlo rowniez, ze system
oparty na zasadach stanowi najlepsza gwarancj¢ wykonania zobowigzan 1 réwnego
traktowania wszystkich Panstw Cztonkowskich.

Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-27/04 Komisja Wspolnot
Europejskich przeciwko Radzie Unii Europejskie;.
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2. ZMIANA UKIERUNKOWANIA PAKTU NA RZECZ STABILNOSCI I WZROSTU

Pig¢ lat doswiadczen w zakresie Paktu na rzecz Stabilno$ci i Wzrostu uwypuklito zasadnicza
rolg, jaka odgrywa on w procesie koordynacji budzetowej. SGP pomaga uzyskac stabilno$¢
makroekonomiczng, co przejawialo si¢ réwniez w tendencjach budzetowych w czasie
niedawnej tendencji znizkowej, ktére wypadaja korzystnie w poréwnaniu z sytuacja w
przesztosci, kiedy tendencjom znizkowym w gospodarce towarzyszyto zwykle wyrazniejsze
pogorszenie stanowiacych jej podstawg pozycji budzetowych. Jednakze, w ostatnich latach
pojawity si¢ liczne napigcia w zakresie stosowania SGP, prowadzace do utraty wiarygodnosci
oraz niepewnosci wilasnosciowej 1 instytucyjnej. Poza tym, doswiadczenie w zakresie
stosowania tych ram wskazuje na dalsze mozliwosci ich doskonalenia.

W swoim komunikacie z czerwca 2004 r. Komisja rozwazyla szereg elementoéw
pozwalajacych na wzmocnienie SGP: (i) zwracanie wigkszej uwagi na zadtuzenie i trwatos¢
w zakresie nadzorowania pozycji budzetowych; (i) dopuszczanie okoliczno$ci bardziej
typowych dla danego kraju w zakresie definiowania celow $rednioterminowych ,,zblizonych
do salda lub w nadwyzce”; (iii) uwzglednianie okoliczno$ci 1 sytuacji gospodarczej przy
wykonywaniu procedury nadmiernego deficytu; (iv) zapewnianie wczesniejszych dziatan w
celu poprawy nieodpowiedniej sytuacji budzetowe;j.

Dla wzmocnienia i wyjasnienia ram istotne byloby zapewnienie odpowiedniej réwnowagi
pomigdzy potencjalnie wyzszym stopniem swobody w zakresie podejmowania decyzji
odnos$nie do nadzoru i koordynacji polityk fiskalnych a potrzeba zachowania prostoty i
przejrzystosci ram opartych na zasadach. Ramy te musza by¢ stosowane we wszystkich
krajach w spos6b uczciwy 1 spdjny 1 musza by¢ zrozumiate dla opinii publicznej UE. W tym
kontekscie dwie nominalne kotwice — 3% warto$¢ referencyjna wskaznika deficytu do PKB
oraz 60% wskaznika zadluzenia do PKB — udowodnity swoja warto$¢ 1 wciaz stanowia
centralny element wielostronnego nadzoru.

Wzmocniony Pakt na rzecz Stabilnosci i Wzrostu moglby okresla¢ zasady i ogolne kryteria
nadzoru budzetowego, ktore zapewnityby podstawy dla ram koordynacyjnych budzetu.
Dodatkowo, kodeks postgpowania towarzyszacy zweryfikowanej wersji SGP moglby
okresla¢ bardziej konkretne narz¢dzia ekonomiczno-analityczne do oceny realizacji nadzoru
budzetowego, w celu =zapewnienia spdjnosci jego stosowania. Glowne elementy
zweryfikowanego podejscia mozna uja¢ w nastgpujacy sposob.

(@) Wigkszy nacisk na zadluzenie rzadowe i trwalo$S¢ w zakresie nadzoru pozycji
budzetowych. Wzmozona koncentracja na trwatosci wiaze si¢ z silniejszym
nadzorem zarO6wno biezacej sytuacji w zakresie zadluzenia, jak 1 czynnikow
mogacych wptyna¢ na jego dynamike $rednio i dlugoterminowa. Nalezy jednakze
podkresli¢, ze wzmozony nacisk na sytuacje w zakresie zadluzenia stanowitby
uzupelnienie wnikliwej uwagi poswigcanej wciaz sytuacji w zakresie deficytu.

Zwracanie wigkszej uwagi na zadtuzenie publiczne i trwato$¢ finanséw publicznych
przektada sig na trzy sugestie w zakresie zmian w SGP: okres$lenie specyficznych dla
danego kraju $rednioterminowych celéow budzetowych (patrz tiret ii ponizej),
uznanie kryterium zadluzenia okreSlonego w Traktacie za operacyjne oraz
zdefiniowanie $ciezki dostosowania w zakresie procedury nadmiernego deficytu,
miedzy innymi wedtug stopnia ryzyka trwatosci (patrz tiret iii ponizej).
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Jezeli chodzi o kryterium zadluzenia, Pakt na rzecz Stabilnosci 1 Wzrostu méglby
wyjasnia¢ podstawy oceny postanowienia Traktatu mowiacego o ,,zadowalajacym
tempie” zmniejszania zadtuzenia. W ramach definiowania wymaganego stopnia
zmniejszania zadluzenia nalezy uwzgledni¢ potrzebg zapewnienia rozsadnych
wskaznikow zadtuzenia zanim wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa osiagnie peine
wymiary oraz potrzebg rozwazenia wyjsciowych pozioméw  zadluzenia
poszczegoOlnych krajow i potencjalnych warunkow wzrostu. Drugiemu aspektowi
powinna w miar¢ mozliwosci towarzyszy¢ ocena dodatkowych czynnikoéw
zwiazanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa i zobowiazaniami warunkowymi.

Istotnym elementem byloby zdefiniowanie ,,zadowalajacego tempa zmniejszania
zadtuzenia”, zapewniajacego osiagnigcie rozsadnych wskaznikow zadtuzenia w
rozsadnym okresie czasu. Rocznej oceny sytuacji w zakresie zadluzenia mozna
dokona¢ w oparciu o taka referencyjna stopg zmniejszenia, przy uwzglednieniu
jednakze obecnych warunkow wzrostu specyficznych dla danego kraju. W praktyce,
jesli wzrost jest nizszy niz potencjalny, wolniejsze tempo zmniejszania zadtuzenia
bytoby spojne z wymaganiami ram, w przeciwienstwie do sytuacji majacej miejsce
w przypadku wzrostu przekraczajacego potencjalny.

Oprécz stosowania procedury nadmiernego deficytu niezbedna jest wigksza
znajomo$¢ czynnikow wpltywajacych na dlugoterminowa trwato$¢ finansow
publicznych, takich jak zobowiazania wynikajace z emerytur czy zobowiazania lub
aktywa warunkowe. Dalsze poglebianie rozumienia tych aspektéw pomoze lepiej
ujac¢ je w ramy fiskalne. Wyrazniejsze zrozumienie rozbieznos$ci pomi¢dzy danymi
dotyczacymi zadluzenia i deficytu pozwolitoby réwniez na lepsza kwalifikacje
tendencji budzetowych.

Dopuszczanie okolicznosci bardziej typowych dla danego kraju w zakresie
definiowania Srednioterminowych celow dotyczacych deficytu ,,zblizonych do
salda lub w nadwyzce”. Uzupelniajace postanowienia Traktatu zatozenia
srednioterminowe maja dwa zasadnicze cele. Po pierwsze, maja zapewniad
dostateczne pole do manewru w zakresie deficytu budzetowego w celu uniknigcia
naruszania 3% wartosci referencyjnej w okresach spowolnienia tempa
gospodarczego bez uciekania si¢ do pro-cyklicznej polityki fiskalnej. Po drugie,
przestrzeganie celow Srednioterminowych pozwala obnizy¢ wskaznik rzadowego
zadluzenia do PKB, przygotowujac na wplyw budzetowy starzejacych sig
spoteczenstw. SGP pozostawil otwarta specyfikacj¢ operacyjna srednioterminowego
celu budzetowego ,,zblizonego do salda lub w nadwyzce” 1 w praktyce aktualnie w
przypadku wigkszosci Panstw Czlonkowskich wymagana jest zréwnowazona
pozycja budzetowa na zasadach dostosowywanych cyklicznie co roku w ciagu
trwania cyklu. Biorac pod uwage coraz wigksza dywersyfikacj¢ gospodarcza UE
skladajacej si¢ z 25 Panstw Cztonkowskich, jednolite zatozenia dla wszystkich
krajow wydaja si¢ nieodpowiednie i pozbawione przestanek gospodarczych.

Oprocz dazenia do uniknigcia przekroczenia wartosci referencyjnej deficytu,
srednioterminowe cele budzetowe moglyby opiera¢ si¢ na biezacych poziomach
zadluzenia, uwzgledniajac ich $rednio i dlugoterminowy rozwoéj. W praktyce, cel
srednioterminowy bylby tym bardziej rygorystyczny (bliski zeru lub w nadwyzce) im
wyzszy bylby poziom zadtluzenia. Okres$lone pozycje budzetowe powinny unikaé
naruszenia 3% wartosci referencyjnej w normalnych okolicznosciach. Jednakze, w
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przypadku krajow, ktére moglyby utrzymac niski deficyt ryzyko naruszenia wartosci
3% zwigkszatoby si¢ w okresach spowolnienia tempa gospodarczego.

Ocena odchylen od celu $rednioterminowego lub $ciezki jego osiagnigcia moglyby
uwzglednia¢ inne czynniki, takie jak potencjalny wzrost gospodarczy, inflacja,
istniejace domyslne zobowiazania zwiazane ze starzejacymi si¢ populacjami, wptyw
reform strukturalnych lub potrzeba dodatkowych inwestycji netto.

W  koncu, nalezy podkreslié, ze istnieje wyrazny kompromis pomigdzy
odpowiednio$cia definicji z gospodarczego punktu widzenia a jej ztozonoscia.
Kompromis ten nalezy starannie rozwazy¢ podczas definiowania wytycznych w
zakresie ustalania celow srednioterminowych 1 oceniania odchylen od tych celow.

Uwzglednianie okolicznosci i sytuacji gospodarczej przy wykonywaniu
procedury nadmiernego deficytu. Mozna dokona¢ tego gléwnie w dwoch
aspektach procedury:

- zadbanie o przedluzone okresy spowolnionego wzrostu poprzez ,klauzule
wyjatkowych okoliczno$ci”. Przypadek wolnego, ale wciaz dodatniego wzrostu
gospodarczego nie jest w pelni uwzgledniony w istniejacych ramach fiskalnych UE.
Ulepszenie w tym zakresie mozna osiagna¢ w drodze ponownego przeanalizowania
sciezki dostosowania w momencie naruszenia przez dany kraj 3% wartoSci
referencyjnej dla deficytu (patrz ponizej) oraz/lub ponowne zdefiniowanie tak
zwanej ,klauzuli wyjatkowych okolicznosci”. Zgodnie z istniejacymi ramami,
przedtuzony okres spowolnionego wzrostu powodujacy zasadnicza stratg
skumulowanego wyniku prowadzac do deficytow przekraczajacych 3% PKB, nie
uruchamiatby klauzuli wyjatkowych okoliczno$ci, co pozwolitloby na uniknigcie
stawiania Panstwa Czltonkowskiego w pozycji nadmiernych deficytow.

Traktat przewiduje pewne wyjatki od ogdlnej zasady, ze kraje odnotowujace deficyty
lub zadluzenie przekraczajace warto$¢ referencyjna powinny by¢ uznawane za
bedace w sytuacji nadmiernego deficytu. Istnieje warunek kumulatywny
(wyjatkowos¢, tymczasowo$¢ i zblizenie do warto$ci referencyjnej), ktoéry moze
stanowi¢ uzasadnienie dla takiego wyjatku. Rozporzadzenie 1467/97 okresla te
wyjatki w zakresie stosowania deficytu, ustanawiajac w dos$¢ restrykcyjny sposob
warunki stosowania tak zwanej klauzuli ,,wyjatkowych okolicznosci”. W
szczegllnos$ci, rozporzadzenie ogranicza powotywanie si¢ na ta klauzulg wytacznie
do przypadkéw ujemnego wzrostu i wymaga przedlozenia przez dane panstwo
dowoddéw potwierdzajacych, chyba Zze wzrost taki jest znaczny (-2%). W celu
zadbania o okresy, w ktorych wzrost wciaz jest dodatni, ale przez dhuzszy czas
bardzo niski, oraz okresy, w trakcie ktorych sytuacje takie sa niespodziewane,
mozliwe udoskonalenia moglyby objaé ponowne zdefiniowanie powaznego
spowolnienia tempa gospodarczego oraz wyjasnienie ,,nagtosci spowolnienia tempa”
oraz ,straty wyniku w stosunku do tendencji przesztych”. Pozostale dwa warunki
(tymczasowos¢ 1 zblizenie do wartos$ci referencyjnej) bylyby wciaz stosowane.

Wszelkie zmiany w zakresie zdefiniowania tej klauzuli powinny zosta¢ rozwazone w
powiazaniu ze zmianami $ciezki dostosowania, ktéra réwniez odnositaby si¢ do
przedtuzonego spowolnienia tempa. Zasadnicza rdéznica pomigdzy uwzglednianiem
przedtuzonych okreséw spowolnienia tempa poprzez rozszerzenie definicji klauzuli
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wyjatkowych okoliczno$ci w poréwnaniu z uwzglednianiem ich poprzez $ciezke
dostosowania polega na tym, ze w przypadku rozszerzenia wyjatkowych
okolicznosci, kraj naruszajacy wartos¢ referencyjna 3% nie zostatlby objety
procedura nadmiernego deficytu i w zwiazku z tym nie podlegatby wynikajacemu z
niej wzmozonemu nadzorowi, co mogloby wigza¢ si¢ z ryzykiem utracenia
rozmachu w zakresie niezbednego nadzoru w odpowiednim momencie.

- dopuszczanie elementow specyficznych dla danego kraju w wykonywaniu
korekty nadmiernych deficytow (Sciezka dostosowania). Zgodnie z istniejacymi
zasadami Panstwo Czlonkowskie, ktore naruszy 3% wskaznik deficytu do PKB musi
dokona¢ jego korekty ,,w roku nastgpujacym po jego stwierdzeniu, chyba ze
zaistnieja szczeg6dlne okolicznosci” (CR 1467/97, art. 3 ust. 4). Rozporzadzenie
ustala inne terminy, a w szczeg6lnosci termin podejmowania skutecznych dziatan
(cztery miesiace od rozpoczecia procedury) i sankcji w przypadku jesli Panstwo
Czlonkowskie nie zdota zachowa¢ zgodnosci z decyzjami Rady (dziesie¢ miesigcy
od rozpoczegcia procedury).

Jednakowe dla wszystkich terminy korekty nadmiernych deficytow cechuja
podstawowe ograniczenia, poniewaz nie pozwalaja one na rozrdznienie pomigdzy
krajami z réznymi wydarzeniami cyklicznymi i réznymi poziomami zadtuzenia.
Moze to prowadzi¢ do mylnego doradztwa w zakresie polityki, na przyktad zadania
zbyt rygorystycznych pro-cyklicznych dostosowan badz tworzenia zachety do
uciekania si¢ do jednorazowych operacji w celu dotrzymania termindw.

Okreslajac wihasciwa S$ciezke dostosowania, SGP powinien lepiej uwzgledniac
warunki gospodarcze i przyczyny, z powodu ktorych Panstwo Cztonkowskie narusza
3% wartos¢ referencyjna. Oznacza to, ze procedura nadmiernego deficytu bytaby
wcigz wprowadzana w momencie naruszenia przez dany kraj warto$ci referencyjnej i
wcigz oczekiwana bylaby niezwloczna korekta. Jednakze tempo dostosowania
mogtoby by¢ rézne w przypadku roznych krajow, a odpowiednia S$ciezka
dostosowania definiowana bylaby na podstawie warunkow gospodarczych i
pozioméw zadluzenia. Ocena sytuacji powinna uwzgledniaé powody lezace u
podstaw nadmiernych deficytéw oraz odpowiednios$¢ polityk. W praktyce, w ramach
Traktatu mozna stosowaé roézne podej$cia. Pierwsza mozliwos¢ to kontynuowanie
traktowania ,,roku po stwierdzeniu” jako podstawowej zasady korekty, pozwalajac
jednoczesnie krajom na dluzsza S$ciezke dostosowania poprzez zdefiniowanie
»klauzuli specjalnych okolicznosci” SGP. Drugie podejscie polegatoby na tym, ze
podstawowa zasada stalyby si¢ terminy specyficzne dla danego kraju. We wszystkich
przypadkach istotne bytoby okreslenie maksymalnego limitu czasowego dla korekty
nadmiernego deficytu, a odstgpstwa w przypadku ztych polityk nie powinny mie¢
miejsca.

Nalezaloby réwniez ponownie rozwazy¢ terminy wykonywania nadzoru w celu
zapewnienia ich wigkszej spdjnosci z krajowymi procesami budzetowymi. Ponadto,
ocena Programow Stabilnosci 1 Konwergencji powinna sta¢ si¢ kluczowym
momentem dla oceny sytuacji budzetowych i1 srodkow polityki. Przy zachowaniu
zasady, ze kraje podlegajace procedurze nadmiernego deficytu (EDP) podlegaja
wzmocnionemu nadzorowi, wigkszy nacisk na $ciezki dostosowania w ramach
rocznych ocen programow wydaje si¢ zagwarantowany i moze przyczyni¢ si¢ do
uproszczenia istniejacych procedur.
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3.

Wzmozona koncentracja na zadhluzeniu powinna réwniez zwigkszy¢ zachety do
stosowania rozwaznej polityki w dobrych czasach, przyspieszajacej zmniejszenie
zadtuzenia. Uwzglednianie zadluzenia w odpowiedniej $ciezce dostosowania dla
korekty nadmiernych deficytow nagradza kraje, ktore zmniejszyly zadluzenie w
kierunku rozsadnych wartosci, zapewniajac sobie tym samym wigksze pole manewru
w gorszych czasach.

Zapewnianie wczesniejszych dzialan korygujacych nieprawidlowe wydarzenia
budzetowe. Doswiadczenie wyniesione z okresu poprzedzajacego niedawny
przedtuzony okres spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego uwypuklito potrzebe
realizowania rozsadnych i1 symetrycznych przez caly okres cyklu polityk oraz
osiagania nadwyzek w dobrych czasach. Nadzor budzetowy powinien zapewni
odpowiednia wzajemna presje sprzyjajaca osiagnigciu celow srednioterminowych. W
tym zakresie SGP powinien potwierdzi¢ zobowiazanie do prowadzenia symetrycznej
polityki fiskalnej w trakcie catego cyklu w celu przygotowania na starzenie si¢
spoleczenstw, stworzy¢ dostateczna przestrzen dla radzenia sobie ze spowolnieniem
tempa gospodarczego 1 zapewni¢ odpowiednia mieszank¢ polityk w catym cyklu.
Odnowione 1 wspolne zobowigzanie w zakresie tych celow powinno zwigkszy¢
posiadanie SGP przez Panstwa Cztonkowskie.

Skuteczne dziatanie mechanizmu wzajemnego przegladu w zapobiegawczej czesci
nadzoru fiskalnego ma istotne znaczenie dla zapewniania odpowiednich polityk i
wynikéw budzetowych 1 w zwiazku z tym unikania potrzeby aktywowania czg$ci
SGP dotyczacych sankcji.

Zdolnos¢ Komisji do bezposredniego wydawania ,,wczesnych ostrzezen” (patrz
punkt 4 ponizej) powinna przyczynia¢ si¢ do dostatecznie wczesnego sygnalizowania
potrzeby podjecia dziatan w celu skorygowania nieodpowiedniej sytuacji
budzetowej, lacznie z sytuacja w dobrych czasach i w czasach, kiedy wartos¢
deficytow niekoniecznie jest zblizona do 3%.

Mozna by rowniez bardziej skutecznie wykorzystywaé¢ Ogoélne Wytyczne w zakresie
Polityki Gospodarczej (BEPG) do zaymowania si¢ kwestia dobrej polityki w dobrych
czasach. W razie konieczno$ci mozna by wydawac¢ zalecenia dotyczace wykonania
BEPG, jesli realizacja polityk budzetowych wydaje si¢ niespdjna z nimi.

W przypadku jesli polityka prowadzona przez Panstwo Cztonkowskie powoduje
powstanie ryzyka w zakresie zachowywania warto$ci referencyjnych okreslonych w
Traktacie, lub w zakresie trwalosci finansow publicznych, w odpowiednim czasie
nalezy zastosowaé wczesne ostrzeganie.

KOORDYNACJA POLITYK BUDZETOWYCH

Przyjecie szerszej perspektywy dla unijnego nadzoru polityki fiskalnej oznacza, Zze strona
dyscyplinarna musi zosta¢ rozwazona na poziomie UE wraz z innymi elementami: polityki
gospodarcze 1 budzetowe powinny ustali¢ wilasciwe priorytety w kierunku reform
gospodarczych, innowacyjnosci, konkurencyjnosci i wzmacniania prywatnych inwestycji i
konsumpcji. Powinno to przyczyniaé si¢ do postgpu w kierunku osiagania celow
gospodarczych przyjetych w ramach strategii lizbonskie;.
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Umacnianie powiagzan pomiedzy Ogdlnymi Wytycznymi w zakresie Polityki Gospodarczej
(BEPG), SGP a krajowymi procesami budzetowymi poprawiloby skuteczno$¢ koordynacji
polityk gospodarczych. W szczegolnosci mozna by stworzyC prostszy i1 bardziej wydajny
wktad nadzoru europejskiego w prowadzenie polityk krajowych poprzez zweryfikowanie
harmonogramu zapobiegawczej cze¢sci SGP — zwiazanej z przedstawianiem 1 ocena
programow stabilnosci 1 konwergencji — 1 zapewnienie jego wigkszej zgodnosci z krajowym
procesem budzetowym.

Mozna by wzmocni¢ rolg programéw stabilnosci i konwergencji. Po pierwsze, moga one
okresla¢ $srednioterminowa strategi¢ budzetowa na poczatku mandatu wyborczego dla nowych
rzadow. Aktualizacja tego programu moglaby wtedy stac si¢ rzeczywistym ¢wiczeniem ex
ante, wczesniej w danym roku. Pozwolitoby to na uwzglednienie BEPG i opinii na temat
programoéw w ramach przygotowywania budzetéw krajowych przez rzady. Ocena wykonania
BEPG na poczatku kolejnego roku moglaby zamykac¢ roczny cykl 1 przygotowywaé podtoze
dla kolejnego cyklu.

Z tego typu rewizja kalendarza polityki gospodarczej wiaze si¢ kilka korzys$ci. Po pierwsze,
zmiana kierunku programoéw stabilnosci i konwergencji i zwrocenie ich w strong planowania
strategicznego przy odejSciu od opisywania projektu rocznej ustawy budzetowej
zwigkszyloby koncentracj¢ tego dziatania na perspektywie $rednioterminowej. Po drugie,
odpowiedni semestr UE dla polityki gospodarczej, poprzez zwigkszenie interakcji pomigdzy
poziomem europejskim a poziomami krajowymi przed przygotowaniem propozycji budzetu
na nastgpny rok moze zwigkszy¢ posiadanie koordynacji polityki UE przez Panstwa
Czlonkowskie, ulatwiajac tym samym uwzglednienie wspdlnych orientacji w krajowym
opracowywaniu polityk. Po trzecie, zmiana ta moglaby stworzy¢ mozliwos¢ wigkszego
zaangazowania parlamentow krajowych na wczesnym etapie planowania budzetu
wieloletniego: mogloby to zwigkszy¢ zasadnos¢ ram fiskalnych UE. Wreszcie mogtoby to
pozwoli¢ na wzmocnienie oceny wykonania — zarowno BEPG i programéw — poprzez
powiazanie analiz przeprowadzanych na koniec roku w stosunku do gléwnych elementow
dopiero co przyjetego budzetu z zaleceniami zawartymi w BEPG 1 dotyczacymi zaréwno
jakosci finansow publicznych jak i aspektow budzetowych innych zalecen.

4. POPRAWA EGZEKWOWANIA

Zweryfikowany projekt zasad i1 procesow UE umocnilby gospodarcze przestanki ram,
sprzyjajac ich wiarygodnos$ci i zwigkszonemu posiadaniu przez Panstwa Cztonkowskie.
Rozwazenie dodatkowych pytan na temat funkcjonowania zapobiegawczych, odstraszajacych
i naprawczych aspektow nadzoru gospodarczego i budzetowego oraz jego zwiazku z ramami
instytucjonalnymi przyczynitoby si¢ rowniez do lepszego egzekwowania wspdlnych zasad.
Egzekwowanie ram UE i zwiazanych z nimi wytycznych oraz zalecen mozna poprawié
zardwno na poziomie krajowym jak i wspdlnotowym, poprzez wyjasnienie odpowiednich rol
roznych instytucji, zwigkszona efektywno$¢ krajowych procedur budzetowych i
zaangazowanie wszystkich krajowych graczy. Niemniej jednak, egzekwowanie w kontekscie
Traktatu pozostaje w rekach Panstw Cztonkowskich i ich politycznego zobowiazania do
wywierania w peini odpowiedniej wzajemnej presji.

Komisja propaguje cele Unii i monitoruje poszanowanie Traktatu oraz zgodno$¢ Panstw
Cztonkowskich z zaleceniami Rady, jak réwniez proponuje i zaleca Radzie odpowiednie
dziatania. W granicach uprawnien okreslonych ramami prawnymi Rada, stosujac uznanie
polityczne, decyduje nastgpnie ostatecznie o definicji wspdlnych wytycznych politycznych
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badz tez o stopniu i zakresie, w jakim zalecenia Rady powinny naklania¢ do poprawy
znaczacych btedow. Zasady te zostaty potwierdzone orzeczeniem Trybunatu z dnia 13 lipca
2004 r.. Przepisy wprowadzone w nowej Konstytucji, takie jak ,,wczesne ostrzezenie”
wydawane bezposrednio przez Komisje oraz decyzje Rady wprowadzajace procedure
nadmiernego deficytu w oparciu o wnioski Komisji bardziej niz w oparciu o zalecenia,
zarOwno wzmacniaja system zarzadzania gospodarczego jak i wyjasniaja uzupetniajace si¢
role Rady 1 Komisji.

Wykonanie ram fiskalnych i ich wiarygodno$¢ zalezy rowniez od jako$ci, punktualnosci i
rzetelnosci statystyk fiskalnych oraz oceny rzadowych pozycji budzetowych. W tym zakresie
rolg odegra lepszy monitoring zgtaszanych danych na poziomie UE: zgodnie z Konkluzjami
Rady Ecofin z dnia 2 czerwca 2004 Komisja opracuje minimalne europejskie normy struktur
instytucjonalnych wiadz statystycznych. Konieczne jest zapewnienie spdjnosci pomigdzy
statusem 1 prerogatywami krajowych witadz statystycznych a ich zadaniem polegajacym na
zapewnieniu rzetelno$ci i punktualno$ci statystyk. Pelna przejrzystos¢ pozwoli rynkom
finansowym lepiej ocenia¢ zdolnos¢ kredytowa réznych Panstw Cztonkowskich.

Odstraszajace elementy koordynacji budzetowej koncentrujace si¢ na stosowaniu
wzajemnego nacisku jako mechanizmu sankcji, wspierane ostateczna grozba kar
finansowych, stanowia kluczowa czg$¢ ram fiskalnych UE.

Mozna by zwiekszy¢ skuteczno$¢ wzajemnej presji majacej na celu zniechecenie Panstw
Czlonkowskich do niewypelienia ich zobowiazan prawnych poprzez wskazywanie,
zawstydzanie 1, w razie koniecznosci, obwinianie. Krajowa spoleczna $wiadomos¢
niesolidnych polityk gospodarczych zwigkszytaby ,koszty reputacji”’, stymulujac
odpowiednie dzialania i ograniczajac w ten sposob uprzedzenia deficytowe uwarunkowane na
przyktad cyklem wyborczym. Przekazywanie kosztow reputacji do opinii spolecznej lub na
rynki finansowe jest ograniczone w istniejacych ramach, zgodnie z zaobserwowanymi
dotychczasowymi do$wiadczeniami. Ponadto, umocnienie funkcjonowania odstraszania i
wzajemnej presji w Radzie mogloby w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do poprawy
funkcjonowania koordynacji polityk fiskalnych.

Nalezy przewidzie¢ $rodki prowadzace do wigkszej przejrzystosci i odpowiedzialno$ci w
zakresie polityk budzetowych Panstw Cztonkowskich. Na poziomie europejskim dazenia w
tym celu powinny polega¢ na pierwszym etapie na zwigkszeniu przejrzystosci w zakresie
dzialan nadzorczych. Komisja wkroczyta juz na t¢ droge, od zesztego roku, zbierajac i
wydajac wigkszos¢ informacji dotyczacych oceny programéw stabilnosci i konwergencji, jak
rowniez realizacji procedury nadmiernego deficytu. Komisja moze podja¢ dalsze kroki w celu
zwigkszenia ilosci 1 jakosci informacji przez nia rozpowszechnianych i1 zwigkszenia
wzajemne] presji na Panstwa Czlonkowskie. Przyktadowo, Komisja moze regularnie
przedstawia¢ swoja ocen¢ sytuacji budzetowej Parlamentowi Europejskiemu, w celu
wywolania debaty. W ten sposob Parlament Europejski moglby przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia Swiadomosci spoleczne;.

Istnieje rowniez potrzeba lepszego przektadania zobowigzan europejskich na poziom
krajowy. Traktat uznaje odpowiednio znaczenie krajowych instytucji budzetowych i procedur
tworzenia silnych polityk budzetowych, wzywajac Panstwa Czlonkowskie do ,,zapewnienia,
ze krajowe procedury w obszarze budzetowym umozliwia im wypeknienie ich zobowiazan™”.

art. 3, 20 Protokot TWE. Procedura Nadmiernego Deficytu.
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Instytucje budzetowe powinny w sposob odpowiedni odzwierciedla¢ strukturg konstytucyjna i
instytucjonalng wlasciwa dla danego kraju.

W tym konteks$cie rola odgrywana w niektérych Panstwach Cztonkowskich przez krajowe
odpowiedniki w zakresie funkcji monitoringowej petnionej przez Komisj¢ na poziomie UE
wydaje si¢ znaczaca. Biorac przyktad z odnoszacych sukcesy krajowych organdw istniejacych
w postaci niezaleznych instytutow prowadzacych nadzor krajowych polityk budzetowych i
gospodarczych 1 publicznie przedstawiajacych poglady na temat ich wykonywania, Panstwa
Czlonkowskie powinny zastanowi¢ si¢, w jaki sposob uja¢ tego typu instytucje w swoich
ramach instytucjonalnych. Poza tym, wicksze zaangazowanie parlamentow krajowych w
proces koordynacji mogloby pomodc zwigkszy¢ odpowiedzialno$¢ na poziomie Panstwa
Cztonkowskiego 1 w ten sposob zwigkszy¢ skuteczno$¢ wzajemnej presji.

% sk %k

W ciagu nadchodzacych miesigcy Komisja — w porozumieniu z Panstwami Cztonkowskimi —
bedzie kontynuowac¢ prace majace na celu rozbudowanie tych pomystéw i nadanie im cech
operacyjnych. Komisja przedstawi nastgpnie wnioski legislacyjne w sprawie wykonania
pomystow dotyczacych wzmocnienia zarzadzania gospodarczego, ktére przyczyni si¢ do
utrzymania silnych finanséw publicznych 1 rozbudowy potencjatu UE w zakresie wzrostu
gospodarczego.
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