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IV

(Informacje)

INFORMACJE INSTYTUCJI, ORGANOW I JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
UNII EUROPEJSKIE]

KOMISJA EUROPEJSKA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 8 grudnia 2021 r.

w sprawie udzielania licencji otwartego oprogramowania na oprogramowanie Komisji i ponownego
wykorzystywania tego oprogramowania

(2021/C 495 1/01)

KOMISJA EUROPE]JSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 249,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1 Komisja posiada w imieniu Unii prawa wlasnosci intelektualnej, w tym prawa autorskie, do szerokiego wachlarza
jap p ) ym p g
programéw komputerowych.

(2) W dniu 21 pazdziernika 2020 r. Komisja przyjela nows strategie w zakresie otwartego oprogramowania ('), zacheca-
jaca Komisj¢ do korzystania z otwartego oprogramowania, angazowania si¢ w projekty z zakresu otwartego oprogra-
mowania prowadzone przez strony trzecie oraz udostepniania oprogramowania Komisji na zasadach otwartego opro-
gramowania. W komunikacie tym stwierdzono, ze w miar¢ mozliwosci i potrzeby Komisja bedzie udostepniaé kod
zrodlowy wszystkich programéw komputerowych, do ktérych posiada w imieniu Unii prawa wlasnosci intelektualne;.

(3)  Udzielanie licencji otwartego oprogramowania stalo si¢ integralng czgscig modeli biznesowych w branzy oprogra-
mowania i jest stosowane na duzg skale przez instytucje publiczne w UE i poza nig. Komisja podjela juz szereg ini-
cjatyw w tej dziedzinie, takich jak przyjecie w 2007 r. licencji publicznej Unii Europejskiej (EUPL), ktérej aktualna
wersja zostata opublikowana w maju 2017 r. (%)

(4)  Niniejsza decyzja powinna okresla¢ warunki udostepniania oprogramowania Komisji na zasadach otwartego opro-
gramowania w celu ulatwienia szerszego ponownego wykorzystywania oprogramowania, promowania innowacji
w zakresie oprogramowania oraz idei otwartego oprogramowania, w oparciu o polityke Komisji w zakresie otwar-
tosci oraz unikajac powodowania niepotrzebnych obcigzert administracyjnych zaréwno dla podmiotéw ponownie
wykorzystujacych oprogramowanie, jak i dla stuzb Komisji.

(5)  Niniejsza decyzja nie powinna naklada¢ na stuzby Komisji obowiazku udostgpniania oprogramowania Komisji na
podstawie licencji otwartego oprogramowania ani ustanawial Zadnego prawa stron trzecich do wymagania, by
oprogramowanie Komisji zostato udostgpnione na podstawie licencji otwartego oprogramowania. Komisja powinna
zachowal swobod¢ decydowania o tym, czy udostepni oprogramowanie Komisji, czy tez udzieli na nie licencji na
zasadach zamknigtego oprogramowania.

(6)  Niniejsza decyzja powinna dopuszczaé wyjatki od mozliwosci udostgpniania oprogramowania na zasadach otwar-
tego oprogramowania, na przyklad w sytuacjach, w ktérych publikacja oprogramowania lub udostepnienie jego
kodu Zrédtowego moglyby stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenistwa, lub w przypadku oprogramowania, ktére
nalezy uzna¢ za poufne.

(") Komunikat do Komisji, Strategia w zakresie otwartego oprogramowania na lata 2020-2023, ,Think Open”, 21 pazdziernika 2020,
C(2020) 7149 final.

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2017/863 z dnia 18 maja 2017 r. aktualizujaca licencje otwartego oprogramowania EUPL w celu
dalszego ulatwienia wymiany i ponownego wykorzystywania oprogramowania opracowanego przez administracje publiczne
(Dz.U.L 128 2 19.5.2017, 5. 59).
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(7)  Decyzja Komisji 2011/833/UE (°) dotyczy ponownego wykorzystywania dokumentéw Komisji i nie ma zastosowa-
nia do oprogramowania.

(8)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 (*) wprowadzono system minimalnej harmonizacji
w odniesieniu do otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego. W motywie 30
tej dyrektywy wyjasniono, ze cho¢ definicja terminu ,,dokument” w dyrektywie (UE) 2019/1024 nie ma obejmowa¢
programéw komputerowych, panistwa czlonkowskie moga rozszerzy¢ zakres stosowania tej dyrektywy na programy
komputerowe.

(9) W zwiazku z dgzeniem do zwigkszenia przejrzystosci i otwartosci dziatan Komisji niniejsza decyzja powinna mieé
zastosowanie, w pierwszej kolejnosci, do a) oprogramowania, ktdre jest istotne z punktu widzenia okre$lonej inicja-
tywy Komisji w zakresie polityki publicznej, takiej jak inicjatywa legislacyjna lub projekt badawczy Wspélnego Cen-
trum Badawczego, lub ktére bylo wykorzystywane na etapie przygotowania takiej inicjatywy, oraz b) oprogramowa-
nia, ktére byto wykorzystywane przy realizacji lub do monitorowania takiej inicjatywy. Ponadto niniejsza decyzja
powinna mie¢ zastosowanie do oprogramowania opracowanego na wewnetrzne potrzeby Komisji w kazdym przy-
padku, w ktérym udostepnienie takiego oprogramowania uznaje si¢ za wlasciwe.

(10) Niniejsza decyzja powinna mie¢ réwniez zastosowanie do oprogramowania, ktére w dniu jej przyjecia znajduje si¢
w fazie rozwoju. W zaleznosci od dostepnych zasobéw stuzby Komisji powinny mie¢ réwniez mozliwo$¢ postano-
wienia, ze beda stosowaé niniejsza decyzje do oprogramowania, ktérego rozwéj w dniu przyjecia niniejszej decyzji
zostat juz zakonczony.

(11) Komisja powinna korzysta¢ z zaufanego repozytorium stanowigcego pojedynczy punkt dostgpu, by utatwi¢ dostep
do oprogramowania Komisji i jego ponowne wykorzystywanie.

(12) W przypadku gdy modele lub komponenty sztucznej inteligencji opracowane przez sthuzby Komisji zawieraja elementy
oprogramowania, niniejsza decyzja powinna mie¢ zastosowanie do tych elementdw, bez uszczerbku dla ewentualnego
zastosowania decyzji 2011/833/UE do innych element6w, takich jak dane towarzyszace. Wyboru odpowiedniej licencji
otwartej w takich przypadkach nalezy dokonaé zgodnie z charakterem i funkcja tych elementéw.

(13) Nalezy powotac¢ grupe skupiajaca przedstawicieli roznych stuzb Komisji w celu omawiania kwestii bedacych przed-
miotem wspdlnego zainteresowania oraz monitorowania wdrazania niniejszej decyzji,

STANOWI, CO NASTEPUJE:

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsza decyzja okresla warunki ponownego wykorzystywania i licencjonowania oprogramowania wyprodukowanego
przez Komisje lub w jej imieniu, w odniesieniu do ktérego Komisja posiada prawa wlasnosci intelektualnej.

Artykut 2
Definicje
Do celéw niniejszej decyzji stosuje si¢ nastepujace definicje:

,oprogramowanie” oznacza program komputerowy w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/24/WE ();

,oprogramowanie Komisji” oznacza (i) oprogramowanie, do ktérego prawa wlasnosci intelektualnej posiada w imieniu Unii
Komisja, oraz (ii) oprogramowanie bedgce wlasnoscia osoby trzeciej, dostepne na podstawie licencji otwartego oprogramo-
wania i zmodyfikowane przez Komisje lub przez osobg trzecig na zlecenie Komisji;

,ponowne wykorzystywanie” oznacza uzytkowanie oprogramowania przez osoby fizyczne lub prawne do celéw komercyj-
nych lub niekomercyjnych, w tym prawo tych uzytkownikéw do uzywania, badania, kopiowania, udostepniania i modyfiko-
wania oprogramowania;

() Decyzja Komisji z dnia 12 grudnia 2011 r. w sprawie ponownego wykorzystywania dokumentéw Komisji (2011/833/UE) (Dz.U.
L 330z 14.12.2011, 5. 39).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.U. L 172 z 26.6.2019, s. 56).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/24/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie ochrony prawnej programéw kompu-
terowych (Dz.U. L 111 z 5.5.2009, s. 16).
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,EUPL” oznacza licencj¢ publiczng Unii Europejskiej, standardows licencjg otwartego oprogramowania, ktérej aktualna wersja
(wersja 1.2) zostala przyjeta decyzja wykonawczg Komisji (UE) 2017/863, a takze wszelkie przyszle wersje tej licencji;

Llicencja” oznacza udzielenie zgody na ponowne wykorzystywanie oprogramowania na okreslonych warunkach;

Jlicencja otwartego oprogramowania” oznacza licencje, w przypadku ktérej na podstawie jednostronnej deklaracji pod-
miotu praw autorskich dozwolone jest ponowne wykorzystywanie oprogramowania do wszystkich okreslonych celow
oraz w ramach ktérej uzytkownikom udostepniane sg kody zrédtowe oprogramowania;

,standardowa licencja otwartego oprogramowania” oznacza licencj¢ otwartego oprogramowania powszechnie uznang za
taka przez organizacje otwartego oprogramowania;

Jrepozytorium” oznacza znajdujacy si¢ w Srodowisku online punkt dostepu do kodu Zrédtowego oprogramowania i zwig-
zanych z nim informagji, takich jak skrypty kompilacyjne i instalacyjne, zestawienie podstawowych komponentéw, prawa
autorskie, uznanie autorstwa oraz dokumentacja licencyjna.

Artykut 3

Zasada og6lna

Stuzby Komisji mogg zdecydowad o udostgpnieniu oprogramowania Komisji do ponownego wykorzystywania zgodnie
z niniejsza decyzja. Takie oprogramowanie jest licencjonowane na podstawie licencji otwartego oprogramowania wybranej
zgodnie z art. 5 i jest udostgpniane za posrednictwem repozytorium, o ktérym mowa w art. 6, po przeprowadzeniu proce-
dury opisanej w art. 8.

Artykut 4
Wyjatki

Niniejsza decyzja nie ma zastosowania do:

a) oprogramowania, w przypadku ktérego Komisja nie ma mozliwosci zezwolenia na ponowne wykorzystywanie z uwagi
na prawa wiasnosci intelektualnej przystugujace osobom trzecim;

b) oprogramowania Komisji, w przypadku ktérego z publikacja lub udostgpnieniem kodu zZrédtowego wigzatoby sie rze-
czywiste lub potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa systeméw informacyjnych lub baz danych Komisji, innej insty-
tugji lub agencji europejskiej lub innego organu europejskiego;

) oprogramowania Komisji, ktére nalezy uzna¢ za poufne zgodnie z majgcymi zastosowanie zasadami lub przepisami,
zobowigzaniami umownymi lub ze wzgledu na jego charakter lub tresé;

d) przypadkéw, w ktérych z uwagi na jeden z wyjatkéw wymienionych w art. 4 rozporzadzenia (WE)1049/2001 (°), z nie-
zbednymi zmianami, oprogramowanie Komisji nie moze by¢ udostepniane lub moze by¢ udostepnione danej stronie
jedynie na podstawie szczegdlnych zasad regulujacych uprzywilejowany dostep;

e) oprogramowania Komisji bedacego rezultatem trwajacych projektéw badawczych prowadzonych przez Komisje lub
w jej imieniu, ktérych nie opublikowano i w przypadku ktérych publikacja (i) miataby negatywny wplyw na walidacje
tymczasowych wynikéw badan lub (i) stanowitaby powdd odmowy rejestracji praw wiasnosci przemystowej na
korzy$¢ Komisji, w przypadkach, w ktérych taka rejestracja zostanie uznana za wlasciwa.

W takich przypadkach oprogramowania nie udostgpnia si¢ na podstawie licencji otwartego oprogramowania.

Artykut 5
Wybér odpowiedniej licencji otwartego oprogramowania

Wyboru odpowiedniej licencji otwartego oprogramowania w kazdym przypadku dokonuje si¢ zgodnie z nastepujacymi
zasadami, po sprawdzeniu praw wlasnosci intelektualnej, o ktérych mowa w art. 8:

a) licencja otwartego oprogramowania przyznang przez Komisje jest EUPL, z wyjatkiem przypadkéw wymienionych
w lit. b) i ¢);

(®) Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do
dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43).
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b) jezeli ze wzgledu na klauzule zakazu wprowadzania zmian i ograniczen do licencji (,copyleft”), ktére maja zastosowanie
do czesci oprogramowania pochodzacych od osoby trzeciej, obowiagzkowe jest korzystanie z innej licencji otwartego
oprogramowania, lub w przypadku gdy w odniesieniu do konkretnego oprogramowania inng licencj¢ otwartego opro-
gramowania uznaje si¢ za preferowang w stosunku do EUPL, w szczegdlnosci w celu ulatwienia jej przyjecia przez spo-
tecznos$¢ uzytkownikow, ta inna licencja otwartego oprogramowania moze by¢ wykorzystana pod warunkiem, ze jest
to standardowa licencja otwartego oprogramowania;

¢) jezeli z uwagi na klauzule licencji majace zastosowanie do czeci oprogramowania pochodzacych od osoby trzeciej ist-
nieje mozliwo$¢ wyboru miedzy kilkoma standardowymi licencjami otwartego oprogramowania, z wylaczeniem EUPL,
pierwszenstwo przyznaje si¢ licencji otwartego oprogramowania przyznajacej uzytkownikom najszersze prawa uzytko-
wania (,licencje permisywne”).

Artykut 6
Repozytorium

Komisja wykorzystuje repozytorium jako pojedynczy punkt dostepu do oprogramowania Komisji, by utatwi¢ dostep do
tego oprogramowania i jego ponowne wykorzystywanie.

Shuzby Komisji mogg zidentyfikowa¢ i stopniowo udostepniaé za posrednictwem repozytorium oprogramowanie Komisji,
ktére zostalo opracowane przed przyjeciem niniejszej decyzji, jezeli jego udostgpnienie zostanie uznane za uzyteczne,
zgodnie z procedura wewnetrzng opisang w art. 8.

Shuzby Komisji moga réwniez udostepnic¢ za porednictwem tego repozytorium oprogramowanie Komisji, ktére byto licen-
cjonowane na podstawie licencji otwartego oprogramowania przed przyjeciem niniejszej decyzji.

Na wniosek innych instytucji, organéw i jednostek UE w repozytorium moze by¢ udostgpniane oprogramowanie, do kté-
rego posiadaja one prawa wlasnosci intelektualnej.

Artykut 7
Formaty oprogramowania Komisji dostgpnego do ponownego wykorzystywania

1. Oprogramowanie Komisji udostg¢pnia si¢ elektronicznie w repozytorium jako kod zZrédlowy czytelny dla cztowieka
oraz, w stosownych przypadkach, w formie nadajacej si¢ do przetwarzania automatycznego.

W stosownych przypadkach wraz z oprogramowaniem Komisji udostepnia si¢ rowniez niezbedng dokumentacje.

2. Niniejsza decyzja nie zobowigzuje Komisji, w odniesieniu do oprogramowania Komisji udostepnionego za posrednic-
twem repozytorium, do:

a) adaptowania lub aktualizowania oprogramowania;

b) zapewniania dodatkowych wersji jezykowych oprogramowania i zwigzanych z nim informacji innych niz wersje jezy-
kowe, ktére sg juz dostgpne w repozytorium;

¢) dalszego rozwijania lub przechowywania oprogramowania lub zachowywania oprogramowania w okreslonym formacie;

d) stworzenia lub wspierania spotecznosci uzytkownikéw oprogramowania.

Artykut 8
Procedura udzielania licencji na oprogramowanie Komisji

Procedura stosowania niniejszej decyzji obejmuje: (i) proces identyfikacji oprogramowania, (i) sprawdzenie praw wiasnosci
intelektualnej do oprogramowania zgodnie z wytycznymi wdrozeniowymi, ktére zostang opracowane przez Centralng
Stuzbe ds. Wlasnosci Intelektualnej, oraz (iii) weryfikacje pod katem bezpieczefistwa.

Artykut 9
Wklad w zewngtrzne projekty z zakresu otwartego oprogramowania

Shuzby Komisji mogg bra¢ udzial w zewnetrznych projektach z zakresu otwartego oprogramowania oraz wnosi¢ w nie
wklad, o ile projekty te sg uznawane za lezace w interesie Unii lub zwiazane z jednym z jej celéw politycznych Jezeli wyma-
gaja tego zasady majace zastosowanie do danego projektu, prawa wlasnosci intelektualnej do wniesionego oprogramowa-
nia moga zostaé przeniesione na podmiot publiczny lub prywatny odpowiedzialny za dany projekt z zakresu otwartego
oprogramowania.
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Artykut 10
Licencje zamknigtego oprogramowania

W drodze odstepstwa od ogdlnej zasady okrelonej w art. 3 Komisja moze zdecydowac, ze oprogramowanie Komisji zosta-
nie udostepnione na warunkach licencji zamknigtego oprogramowania tylko jednemu lub kilku wybranym licencjobior-
com, na przyklad w celu $wiadczenia ustugi w interesie publicznym lub w przypadkach obicktywnie uzasadnionych
z uwagi na porzadek publiczny, wzgledy polityczne lub kwestie zwigzane z transferem technologii. W razie potrzeby licen-
cja zamknigtego oprogramowania moze zosta¢ udzielona na zasadzie wylacznosci i moze wigzac si¢ z uiszczaniem oplat
licencyjnych.
W takich przypadkach zastosowanie ma przekazanie uprawnien w dziedzinie wlasnosci intelektualnej okreslone w (SEC
(2001) 1397) i przyjmuje si¢ decyzje Komisji.

Artykut 11

Grupa skupiajaca przedstawicieli réznych stuzb Komisji

Ustanawia si¢ grupe skupiajaca przedstawicieli réznych stuzb Komisji, ktérej przewodniczy dyrektor generalny odpowie-
dzialny za administracyjne wykonywanie decyzji dotyczacych praw wlasnosci intelektualnej w Komisji. W sklad tej grupy
wchodzg przedstawiciele dyrekgji generalnych i stuzb Komisji. Omawia ona kwestie bedace przedmiotem wspélnego zain-

teresowania oraz sporzadza sprawozdania z wdrazania niniejszej decyzji zgodnie z art. 12, chyba ze przewodniczacy uzna
to za zbedne.

Artykut 12
Przeglad

Niniejsza decyzja podlega przegladowi po raz pierwszy 3 lata po jej przyjeciu, a nastgpnie co 5 lat.

Artyku} 13
Publikacja

Niniejsza decyzja jest publikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej — seria C.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 grudnia 2021 r.

W imieniu Komisji
Mariya GABRIEL
Czlonek Komisji
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